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Is Saglig ve Giivenligi; emegi ile geginen, yani calisan insanlari ilgilendiren bu kavramdir. Bu kavram-
lara verilen 6nem (ilkeden llkeye degismektedir. Ayrica Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar
ve toplumu olusturan bireylerin egitim, kiiltiir ve biling diizeyleriyle dogrudan ilgilidir.

Gelismis tlkeler yasal 6nlemlerle, toplumsal egitim ve bilinglendirme ile sorunun ¢éziimii yéniinde
oldukca mesafe katetmislerdir. Oysa bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayici ve de-
mokrasi kiiltliri gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi lilkelerde yara
kanamaya devam etmektedir.

Sorunun ¢éziimiiniin;
ilgili taraflarin (devlet-isveren-isci) bir araya gelip, her seyin odagina insani koyan bir anlayis cerceve-
sinde hareket etmeleriyle,

isyerlerinde “6nce insan, 6nce saglik, once is giivenligi” anlayisiyla hareket edilerek tiim siireclerde
birinci 6nceligin is Saghig ve Giivenligine verilmesiyle,

“Yanlis olan neydi?” ile ilgilenen reaktif yaklasimlar yerine “Nelerin yanls gidebilecegini” arastiran,
onceden 6ngoren, “Daha baska neler olabilir?” sorusuna yanit arayan risk yénetiminin, yani proaktif
yaklasimlarin 6ne gikarilmasiyla, ¢éziilebilecegine inanmaktayiz.

AB siirecine déniik olarak 4857 sayili is Yasasi ile birlikte Ulkemizdeki is Sagligi ve Giivenligi mevzuati
da yeniden degismis, bu alanda ¢ok sayida yonetmelik yayinlanmis ve bir kismi yiiriirliige girmistir.
Ancak uygulamada diger alanlarda oldugu gibi belirsizlikler yasanmaktadir.

Kamu kurumu niteliginde bir meslek 6rgiitii olmanin bilinci ve sorumluluguyla bu ekonomik ve top-
lumsal sorunu her boyutuyla bir kez daha tartisip ortaya cikan ¢oziimleri ilgili yetkililerin bilgisine
sunmak, kamuoyu olusturmak goérevimizdir.

Bu sebeple TMMOB Makina Muhendisleri Odasi olarak; bir meslek 6rgiitii olmanin sorumluluk ve
bilinciyle; I.sini 2001, 2.sini 2003’ te ve 3. siinii 2005’ te diizenledigimiz, 4. siinii 2007’ de Adana
Subemiz sekreteryaliginda gerceklestirecegimiz bu biiyiik bulusmada amacimiz; bu alandaki cabalara
destek vermek, tartisma platformlari olusturmak ve kanayan yaranin iyilestirilmesini saglamaktir.

Amaglarimizin gerceklesmesi dogrultusunda gecmiste oldugu gibi bu Kongrede de bizlere destegini
esirgemeyen kurum, kurulus, firma ve kisilere bir kez daha tesekkiir ederiz.

BiLDIRI KONULARI

* 4857 Sayili Ig Yasasi ve Sonrasinda Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati / Hukuksal Boyutu
s Saglg
* s Guvenligi

e Saglk, Emniyet ve Cevre Yonetimi
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Kocaeli ili Sanayi Kuruluslarinin iSG Kurullarini Kurma Durumlarinin Degerlendirilmesi
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21 Nisan Cumartesi 2007 Il. GUN
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Oturum Baskan: Bedri TEKIN (MMO Yénetim Kurulu Yedek Uyesi)
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Oturum Baskani: Serol AYSAN (MMO Adana Sube Sekreteri)
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Prof.Dr.Yasemin BEYHAN (H.U.Beslenme ve Diyetetik Bol.)

Oturum Baskani: Hakan SUBASI (MMO Diyarbakir Sube Baskant)

Uluslararasi ve Avrupa Hukuku ile Karsilastirmah Gocuk ve Geng iscilere is Saghg ve
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4857 Sayil is Kanunu’ nun iSG Kurullarina Bakisi
Ars.Gor.Cihan SELEK OZ (Sakarya Univ.liBF)
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SONUC BiLDiRGESI

Oda yoneticileri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi yetkilileri, Gniversitelerden akademisyenler,
sendikalar, meslek orgiitleri, kurum ve kuruluslarin temsilcileri, 6zel ve kamuda galisan miihendisler
ve doktorlar ile konuya ilgi duyan calisanlarin katiimiyla yapilan Kongrede; bir agilis paneli olmak
tizere; || oturum ve 4 konferansta 28 adet bildiri sunuldu. IV. is Saglig ve Giivenligi Kongresi kap-
saminda yapilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bildiriler ile yapilan tartisma ve &neriler
sonucu ortaya ¢ikan sonug bildirgesi yayinland.

Is saghg ve giivenligi; emegi ile gecinen, yani calisan insanlari ilgilendiren bir kavramdir. Bu kavram-
lara verilen 6nem (ilkeden llkeye degismektedir. Ayrica Ulkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar
ve toplumu olusturan bireylerin egitim, kiltiir ve biling diizeyleri ile de dogrudan ilgilidir. Gelismis
Ulkeler yasal énlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirme ile sorunun ¢éziimi yoniinde oldukga
mesafe kat etmislerdir. Oysa bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiil-
tlird gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya
devam etmektedir. AB siirecine bagli olarak 4857 sayili is Yasasi ile birlikte tilkemizde Is Saglig ve
Giivenligi Mevzuatimiz da degismistir. Ancak diger alanlarda oldugu gibi alt yapisi hazirlanmadigi igin
uygulamada belirsizlikler ve olumsuzluklar yasanmaya devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve taseronlastirma, kisaca or-
glitslizlestirme politikalariyla her tiirli glivenlik ve glivencelerden yoksun kayit disi iscilik ve cocuk
isci calistirmayla katmerlenen is kazalari ve meslek hastaliklarinin boyutu resmi istatistiklerde yayin-
lanandan cok daha biiytiktiir.

IV. Is Sagligi ve Giivenligi Kongresi kapsaminda yapilan panel, konferans ve oturumlarda sunulan bil-
diriler, yapilan tartisma ve oneriler sonucu ortaya ¢ikan ¢6ziim Onerilerini asagida sunuyoruz.

I. Sosyal hukuk devletinde is yasalari galisanlarin hakkini korumak ve gelistirmek amacini temel
ilke alirken, gikarilan 4857 sayili is Yasasi tamamen isverenlerin gikarlari dogrultusunda sekil-
lendirilmistir. Esnek ve kuralsiz calismayi, iscileri baska isverenlere kiralamayi, tagseronlastirmayi
yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai ticretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan
bu yasa yerine; konunun aktérlerinin katilimi ile demokratik bir yasa cikarilmalidir. is mevzuati,
ekseni “insan” olan cagdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2. ls saglig ve giivenligiyle ilgili ulusal politikalarin olusturulmasinda Tiirk Miihendis ve Mimar Oda-
lar1 Birligi'ne (TMMOB) bagl ilgili meslek odalari, Tiirk Tabipleri Birligi (TTB), Tiirkiye Barolar
Birligi (TBB) ve sendikalarin katilimi saglanarak, bu konuda alinacak kararlar calisma yasamina
yansitilmalidir.

3. Basta KOB/'ler olmak iizere 50’den daha az isci calistiran is yerlerinde, Is Sagligi ve Giivenligi
Kurullarinin kurulmasi yasalarla giivence altina alinmalidir. s saghgi ve giivenligi hizmetleri biitiin
is yerlerini ve tiim calisanlari kapsamalidir. is saghigi ve giivenligine iliskin diizenlemeler, sektér
ve kurum farki gézetmeksizin tiim isyerleri icin gegerli olmalidir.

4. s yerlerinde kurulan is Sagligi ve Giivenligi Kurullari, taraflarin esit sayida temsil edildigi demok-
ratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye degil, yaptirim giicline sahip kurullara déndstdriil-
melidir.

5. “is Guivenligi Mihendisligi” kavrami, cikarilacak yeni bir yénetmelikle yeniden tanimlanmali ve
isyerlerinde is glivenligi mihendisi calistirma zorunlulugu getirilerek, calisma kosullari yeniden
diizenlenmelidir.

6. “is Giivenligi Mithendisleri” iicret yoniinden isverene bagl olmamalidir. is Givenligi Miihen-
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dislerinin Ucret gizelgeleri, Bakanlik ve TMMOB’ye bagli ilgili Meslek Odalariyla birlikte belir-
lenmelidir. 7. 20.01.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “is Giivenligi ile
Gorevli Miihendis ve Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkindaki Yonetmelik'te ve “4857 sayili I Yasasi” ile is sagligi ve giivenligi uygulama-
larinda “is glivenligi miihendisligi” yerine “is glivenligi uzmani” tanimi getirilerek, miihendislik
ile teknik elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus, teknikerler miihendislerden daha ayricalikli
hale getirilmis, is glivenligi mihendisligi sekli bir yapiya doniistiirilmistiir. Danistay 10. Dairesi
tarafindan iptal edilen yénetmelik yerine; Bakanlik tarafindan hazirlanan “is Saghg ve Givenligi
Kanun Tasarisi Taslagi” TMMOB, TTB, TBB, sendikalar ve Universitelerin gérisleri alinarak
yeniden diizenlenmeli ve bu siirecin ardindan yasalasmalidir.

. Isyeri hekimlerinin, isyeri saglik memuru ve hemsirelerinin mesleki bagimsizliklari saglanmalidir.

. Is saglg ve giivenligi konusunda isbirligi, koordinasyon ve danisma hizmetlerinin saglanmasi

icin ilgili meslek orgiitleri, isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinin katilimiyla bir koordinasyon
mekanizmasi olusturulmalidir. Is sagligi ve giivenligi alanindaki hizmetlerin kamusal bir hizmet
olarak algilanmasi gerektigi vurgulanmalidir.

. Is saghg ve giivenligi ile ilgili yasa, tiizik ve yonetmelikler uluslararasi sézlesme, standart ve

normlar dikkate alarak yenilenmeli ve hayata gegirilmelidir.

. Saglikli ve giivenli bir calisma ortamini saglamak, calisanlari, galisma ortamindan kaynaklanan

saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak icin TMMOB’ye bagl ilgili meslek odalarinin yer
alacag diizenleme ve uygulamalar ivedilikle hayata gecirilmelidir.

. s yerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore is giivenligi konu-

sunda mesleki yeterliligi TMMOB’ye bagli ilgili meslek odasi tarafindan belgelendirilmis bir veya
daha fazla miihendis gérev yapmalidir.

. Is saglig ve giivenligi konusunda calisma kosullari ve bu kosullar arasindaki nedensel iliskile-

ri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak arastirma kurumlari olusturulmali, egitim kurumlari
ozendirilmelidir.

. Galisanlar ile igsverenler arasinda is sagligi ve giivenligi duyarliligi ve bilincinin olusmasi, saglikli ve

glivenli isyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun icin de giivenlik kiltlrd, aile kiltird,
toplumsal is sagligi ve kiltiirli bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

. Ergonomi sadece is sagligi ve glivenligi alaninda degil, yasayan her insanin yasam felsefesi ol-

malidir. Ergonomi, is sagligi ve giivenliginin ta kendisidir. Multidisipliner bir hizmet gerektirir.
Ergonomi bilincinin olusturulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.

. Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden baslanarak is saghgi ve giivenligi konusunu da

icerecek sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda is saghgi ve glivenligi egitimi yapilmali,
universitelerin ilgili fakiiltelerinde is sagligi ve glivenligi kiirsiileri kurulmaldir.

. |s kazalari ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilebilmesi igin isyerlerinde “6nce insan, énce sag-

.y

Ik, 6nce is giivenligi” anlayisi yerlestiriimeli, tim silreglerde oncelik is sagligi ve giivenliginde
olmalidir.

. Is yerlerinde is sagligi ve giivenligi egitimine 6nem verilmeli, bu konuda egitim almamis calisana

isbasi yaptirilmamalidir.

. s sagligi ve giivenligine yonelik verilecek egitimler, ilgili meslek 6rgiitleri tarafindan verilmeli, bu

egitimler 6zerk olmalidir.
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22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.
29.

30.

31
32.

33.

34.

35.

36.

Is saglgi ve giivenligi kurullarinin islevsel hale getirilmesi, bu kurullarin egitilmis ve yetkilendiril-
mis kisilerden olusturulmasi saglanmalidir.

Is sagligi ve giivenligi dnlemleri isyeri mekani, teknoloji, iiretimde kullanilan hammadde, iiretilen
Uriin, ergonomi vb. konular daha proje asamasinda planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular, is saghgi ve giivenligi standart ve
mevzuatina uygun Uretilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar olusturulmali, Gretim, satis ve
kullanim sirasinda standartlara gére mutlaka denetim yapilmalidir.

Standart disi malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve bu konuda meslek o6rgiit-
leri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim agi olusturulmalidir.

Calisanlarin egitimi, calisma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel do-
nanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmali ve siirekli olarak denetlen-
melidir.

is giivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladigi gerceginden hareketle, tiim calisanlar insana
yakisir “norm ve standartta” bir sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz calistirma 6nlenmeli, kayit disi ekonomi kayit altina alinmalidir.

Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistirilmeli, meslek hastaliklari hastaneleri islevine uygun
olarak yapilandiriimali ve yayginlastirilmaldir.

Ucuz is giicli olarak goriilen kadin iscilik konusundaki tiim olumsuz uygulamalar kaldiriimalidir.

Diinyada ve iilkemizde irkiitiicii boyutlara ulasan cocuk iscilik konusunda, cocuk emegi sémii-
risi ortadan kaldiriimali, cocuklar rehabilite edilmeli ve egitilmelidir.

Kazalarin tekrarlanmasini 6nleyecek tedbirlerin gelistiriimesi ve sisteme kazandiriimasini hedef-
leyen reaktif yaklasimlar yerine kazalari hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek
“Nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran, 6nceden 6ngéren, sonraki asamada “daha baska neler
olabilir” sorusuna yanit arayan risk yonetimi yani proaktif yaklasimlar éne gikariimalidir.

Is kazasi arastirmalari daha gerceki ve giivenilir olmalidir.

is kazalarinin 6nlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, calisma yasaminin da
iyilestirilmesi, sendikalasmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, galisanlarin sosyal ve ekonomik
yasamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi is sagligi ve giivenligi konusunda da saglikli veri ve bilgi top-
lamada sikinti yasanmakta, sistem iyi calismamaktadir. Isyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina
ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lcme ve degerlendirme amacgl yararla-
nilmalidir.

Gerek isci sagligi, gerekse toplum sagligi; bireylerin pirim 6deme giiciine yliklenmeyecek bir
bicimde genel biitceden finanse edilmeli ve koruyucu saglk hizmetleri gelistirilmelidir.

Saglik personelinin atomize edilerek dagitildigl, tedavi edici saglik hizmetlerinin ncelendigi ge-
nel saglik sigortasi ve aile hekimligi uygulamasindan vazgecilmelidir. Saglik ocaklari kapatilmama-
hdir.

isci saglig ve is giivenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli isci sayisi aranmamali; uygulamalar
devlet memurlari, kendi hesabina calisanlar, tarim kesimi gibi yaptigi is ve cevresinden etkilenen
tim toplum kesimlerini kapsamalidir.
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