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ENERJIDE DISA BAGIMLILIK ARTIYOR

tirkiye'nin 1990-2011
doéneminde enerji talep, liretim,

ithalat ve ihracatinin gelisimiyle
ilgili veriler incelendiginde, 1990'dan bu
yana hizla artan bir dis bagimliligin
oldugunu gérmekteyiz. 1990'da yiizde
48.1 olan talebin yerli tiretimle
karsilanma orani 2000'de yiizde 33.1'e
gerilemis, 2008'de ise yiizde 27.2'ye
diismiis olup, 2011 program hedefi ise
yiizde 27.6'dir. Son dénemlerde izlenen
politikalarin siirdiiriilmesi halinde
birincil enerji tiiketiminde dortte ii¢
oraninda disa bagimliligin devam
edecegini ve daha da artacagini
sOylemek miimkiindiir.

Yerli kaynaklardan tiretilen enerji
miktarindaki artislar ¢ok sinirl oldugu
icin hizla artan enerji talebini
karsilamamig ve net enerji ithalati
1990'daki 28 500 bintep degerinden

2009'da 78 060 bintep degerine
ulagmustir. Enerji ithalati tutarinin
2011'de 82 700 bintep'e ulasacag1 tahmin
edilmektedir.

2011 programinda yer alan bilgilere gore
2009'da birincil enerji tiiketimi i¢inde
dogal gaz yiizde 31.6'lik payla birinci
gelirken petrol yiizde 27.9'luk payla
ikinci, tas komiirii yiizde 15.8'le liglincii,
linyit yiizde 14.8'le dordiincii sirada yer
almistir. 2011'de de bu egilimin siirmesi
dogal gazin paymin yiizde 33.3'e
yiikselmesi ve fosil yakitlarmn payinin
yiizde 91.3'e ulasmas1 beklenmektedir.

ENERJI ITHALAT FATURASI AGIRLASIYOR
Birincil enerji tiiketimi iginde ilk ii¢
sirada yer alan ve neredeyse tamamina
yakin bir boliimii ithal edilen ve petrol,
dogal gaz ve tag komiirii i¢in 6denen
ithalat bedeli 2000'de 9.398 milyar
dolarken, ithalat faturas1 2005'te 21.226

milyar dolara, 2008'de ise 48.252 milyar
dolara yiikselmistir. 2010'da 38.462
milyar dolar olan enerji girdileri ithalatt
2011'in ilk ¢eyreginde 11.7 milyar dolar
olarak gerceklesmis olup, yil sonunda
50 milyar dolara ulagmasi s6z
konusudur. Toplam ithalatin dortte birine
ulasan enerji girdileri ithalati, dis ticaret
acigmim da en 6nemli etkenlerindendir.

ELEKTRIK KURULU GUCUNDE VE
URETIMINDEKi ARTIS

Ekonomide krizin yasanmadig1 yillarda
elektrik talebi yilda ytizde 8'ler
diizeyinde artmaktadir. 1990'da 57 463
GWh olan yillik elektrik tiretimi,
2000'de 124 922 GWh'a yiikselmistir.
Uretim 2010'da 210 120 Gwh'a
ulagmistir. Kurulu gii¢ miktar1 da
2000'de 27 264 MW iken Haziran 2011
itibartyla 50 625.80 MW'ye ulagmistir.
Kurulu giiciin kuruluslara gére dagilimi
Tablo 1 ve Grafik 1'de gésterilmistir.

Tablo 1. Kurulu Giiciin Kuruluglara Gére Dagilimi (16 Haziran 2011) Kurulu Giiciin Kuruluslara Gore Dagihimi
Kurulu Otoprodiiktdr
Kuruluslar Giig Pay (%) Santralleri
(MW) - 6,0%
KAMU KURULUSLARI .
- Serbest Uretim
EUAS 20.330,0] 40,2 St
EUAS'a Bagli Ortaklik Santralleri 3.834,0 7,6 27,8%
KAMU KURULUSLARI TOPLAMI 24.164,0| 47,7
OZEL SEKTOR KURULUSLARI
Isletme Hakki Devredilen Santraller 688,3 1,4
Mobil Santraller 131,3 0,3
Yap-islet Santralleri 6.101,8] 12,1
Yap-islet-Devret Santralleri 2.429,8 4.8 Vap-islet-DeYret
Serbest Uretim Sirketleri 14.096,5| 27,8 SET;L"E” ‘ U
Otoprodiktsr Santralleri 30141 60 Mo e letme Haki
OZEL SEKTOR KURULUSLARI TOPLAMI | 26.461,8) 52,3 Santraller
1,4%
TOPLAM 506258 1000 Grafik 1. Kurulu Glictin Kuruluglara Gore Dagilimi (16 Haziran 2011)
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Kurulu giiciin elektrik iiretim kaynagma
gore dagilimi ise Tablo 2 ve Grafik 2'de
yer almaktadir. Kurulu gii¢ i¢inde dogal
gaz agirlikli olarak fosil yakitl
santallerin pay1 yiizde 63.7, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin (hidrolik, riizgar,
jeotermal) pay1 ise ylizde 36.3'diir.

ELEKTRIK ENERJiSi DAGITIMI VE
URETiMi OZELLESIYOR

Ulkemizde 1980'lerden bu yana izlenen
ve son yillarda en {ist diizeye varan
Ozellestirme-piyasalastirma
faaliyetlerinin en yogun olarak
uygulandif1 alanlardan biri enerji sektorii
olmustur. Ozellikle elektrik tiretimi
alaninda kamunun yeni yatirim yapmasi
onlenmis, yatirimlarin tamamen ozel
sektor eliyle yapilmasi esasi
benimsenmis ve uygulanmistir.

Elektrik dagitim sirketlerinin biiyiik bir
boliimii 6zellestirilmis olup, kalan birkag
dagitim sirketi de devir asamasindadir.
Elektrik tiretiminde toplam kurulu giiciin
yiizde 47.7'si oraninda EUAS'n 24

Tablo 2 .Kurulu Giictin Kaynak Turlerine Gore Dagilimi (16 Haziran 2011)

MW'lik boliimiiniin, dort santralin tek
basina, diger bazi santrallerin ise bes ayri
grup halinde 6zellestirilmesi s6z
konusudur. 1 120 MW kapasitedeki
Hamitabat Dogal Gaz Santrali'nin
Ozellestirilmesi i¢in teklifler toplanma
asamasindadir.

SEKTOR OZEL TEKELLERE DEVREDILIYOR

Elektrik tiretimi, toptan satig1 ve
dagitiminda rekabet getirilecegi
gerekgesiyle kamu tekeli 6zellestirmeler
eliyle yok edilirken, dagitimda tek bir
0zel sektor sirketler grubunun sektoriin
yiizde 30'unu kontrol altinda tutabilmesi
rekabet hukukuna uygun
goriilebilmektedir. Belli bash birkag¢ grup
sadece elektrik dagitiminda degil,
iretimi ve toptan satig alanlarinda da
faaliyet gostererek yatay ve dikey
biitiinlesmeyle hakimiyetlerini
per¢inlemektedir. Kamu tekeli yerini
hizla az sayida 6zel tekele birakmaktadir.
Ulus 6tesi enerji sirketlerinin birgogu
Tiirkiye'de faaliyete baslamis olup, faal
ozel sektor sirketleriyle
birlesmeler ve devralmalar

Ozel sektor eliyle yapilan elektrik
iiretim yatirimlari ise plansiz bir sekilde
gerceklesmektedir. EPDK'dan lisans
alan yatirimlarin gergeklesmeleri,
yatirim ilerleme oranlariyla ilgili Tablo
3'te yer alan veriler durumun ciddiyetini
ortaya koymaktadir.

Lisans alan yatirimlarin yiizde 8.07'si
yatirimlarin gergeklesme diizeyiyle ilgili
EPDK'ya bilgi bile vermezken,
yatirimlarin yiizde 49.93'{iniin
gerceklesme orani yiizde 0-10'dur. Bagka
bir ifadeyle, lisans alan yatirimlarin
yiizde 59'u yatirimlara baglamamustir.

EPDK siirecindeki yatirimlarla ilgili
Tablo 4'te yer alan EPDK verileri, ok
daha ciddi sorunlara isaret etmektedir.

Enerjide Disa Bagimhhk
Percinleniyor!

Mevcut kurulu giictin 1.2889 kati
oraninda ¢ok sayida yeni ithal komiir ve
dogal gaz santrali yatirimi giindemde.

Mevcut kurulu giiciin yiizde 17.71'
diizeyinde olan 8 964.39 MW
kapasitedeki tag komiirii santrallerine
lisans verilmis olup, 11 764.60 MW

) Kur:xlu giindemdedir. kapasitesindeki yatirimlarin lisans
Yakit Tiirleri Glic | Pay (%) bagvurular ise bagvuru, inceleme-
(Mw)

Petrol Tiirevleri Kurulu Giiciin Kaynak Tiirlerine G6re Dagilimi

Fuel-Oil 1.313,4 2,6

Motorin 26,5 0,1  ithal Kémiir

Nafta 169 00 Ruzgar Fuekoil MOt g 4g

— - : : Hidrolik - Akarsu 2,93% 2,50% ©:05% Tas Komard

PETROL TUREVLERI TOPLAMI 1.356,7 2,7 6,54% 0,66%
ithal Kémiir 328100 6,5
Tas Komiirii 335,0 0,7
Linyit 8.139,7 16,1 Hidrolik - Barajli
Asfaltit 135,0 0,3 26,63% Asfaltit
Dogal Gaz 16.277,2] 32,2 027%
Diger Yenilenebilir 98,3 0,2
Cok Yakithilar

Kati+Sivi 531,5 1,0

Sivi+D.Gaz 2.101,8| 42 Jegtle;’;a'
COK YAKITLILAR TOPLAMI 2.633,3 5,2 -

Cok Yakithl r/

Jeotermal 942 02 e G
Hidrolik 415%

Barajll 13.481 ,6 26,6 Cok Yakitlilar Kati+Sivi

Akarsu 33103 65 1,05% Diger Yenilenebilir  0,03%

- - . 2 L 0,19%

HIDROLIK TOPLAMI 16.791,9] 33,2
Ruz9al; =D 22 Grafik 2. Kurulu Giicin Kaynak Turlerine Gére Dagilimi (16 Haziran 2011)
GENEL TOPLAM 50.625,8/ 100,0
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Tablo 3. EPDK'dan Lisans Alan Enerji Yatinmlarinin Gerceklesme Oranlari (Ocak 2011)

Yakit/Kaynak Tiirii iO Bilgisi Yok *  0>I0<10  10<i0<35 35<i0<70 i0>70 Genel Toplam Payi %
Asfaltit 553,75 553,75 1,82
Biyogaz 7,94 1,80 2,51 12,25 0,04
Biyoktitle 1,50 14,41 1,45 17,36 0,06
Cop Gazi (LFG) 13,75 | 15,65 29,40 0,10
Diger Kémdir 1.093,00 1.930,00 1.214,71 607,91 4.845,62 15,89
Diger Termik 1,50 16,20 17,70 0,06
Dogal Gaz 184,74 2.170,42 825,58 [ 1.174,82 | 525,81 4.881,37 16,01
Fuel Oil 71,52 865,20 936,72 3,07
Hidrolik 1.012,49 7.094,02 2.161,16 | 2.329,79 |1.455,10 14.052,56 46,08
Jeotermal 9,50 14,35 94,00 117,85 0,39
Linyit 917,20 810,12 2,20 1.729,52 5,67
Riizgéar 78,00 1.365,75 324,35 196,85 | 170,40 2.135,35 7,00
Tas Kémdirii 1.168,05 1.168,05 3,83
Genel Toplam 2.460,19 15.227,95 5.446,12 | 4.582,21 |2.781,03 30.497,50 100,00

% 8,07 49,93 17,86 15,02 9,12 100,00 100,00

* Ocak 2011 doneminde ilerleme raporu sunulmayan veya sunulan ilerleme raporunda oranlari belirtilmeyen projeler.
Hazirlayan: Can Ozgiresun, MMO Enerji Birimi, Makina Miihendisi
Kaynak: EPDK

Tablo 4.Yakit/ Kaynak Tiplerine Gére EPDK Lisanslari (20 Haziran 2011)

EPDK LISANSLARI - 20.06.2011
Basvuru D I?celem? ; Uygun Bulunanlar Lisans Verilenler TOPLAM
Yakit / Kaynak egerlendirme
i Adet G':;'(‘luuw) Adet K”’(LI:,'I”W§;“9 Adet G'::}"(‘Iasv) Adet G':; ’(‘;,'I“W) Adet K“Q‘quwfug
Riizgar 15 579,20 567 26.694,33 57 2.084,50 128 4.844,90 767 34.202,93
Hidrolik 112 3.167,75 177 2.390,80 280 3.048,52 698 17.692,62 1267 |26.299,67
Fuel-Oil 1 32,10 1 7,92 1 25,32 40 1.264,83 43 1.330,17
Dogalgaz 65 19.239,62 25 6.454,11 14 4.727,69 210 14.103,17 314 | 44.524,59
Linyit 1 500,00 1 37,00 1 270,00 32 4.281,25 35 5.088,25
Tas Komiirii 8 6.156,69 10 4.686,55 & 921,36 22 8.964,39 43 20.728,98
Asfaltit 0 0,00 1 135,00 0 0,00 1 675,00 2 810,00
Cop 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Jeotermal 4 99,90 1 25,00 3 69,90 10 162,05 18 356,85
Cop Gazi 1 4,02 0 0,00 0 0,00 7 45,96 8 49,99
Biyogaz 5 9,15 & 9,37 0 0,00 12 18,67 20 37,19
Biyokiitle 1 4,60 0 0,00 2 9,66 5 21,28 8 35,54
Giines 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Prit 1 11,50 1 11,50
Nafta 4 47,98 4 47,98
LPG 2 14,95 2 14,95
TOPLAM 213 29.793,03 786 40.440,07 361 11.156,94 1172 52.148,53 2532 | 133.538,58
Kaynak: EPDK
degerlendirme ve uygun bulma ithal kodmiire dayali santrallerin mevcut Tiirkiye kurulu giiciinlin ylizde
asamasindadir. Bu santrallere de lisans yaratacag ilave kapasite 20 728.98 40.95'1 kadar yeni ithal kdmiir santrali
verilmesi halinde ¢ok biiyilik ¢ogunlugu MW'ye ulasacaktir. Bagka bir deyisle, kurulmasi s6z konusudur.
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Dogal gazda durum daha da vahimdir.
Mevcut kurulu giiciin yiizde 27.86's1
oraninda 14 103 MW kapasitede santral
lisans almistir. Bagvuru, inceleme-
degerlendirme ve uygun bulma
asamasindaki santrallerin kurulu giicii
ise 30 421.42 MW'dir. Bu santrallerin
de lisans almast durumunda lisans
alanlarla birlikte toplam 44 524.59 MW
kapasiteyle bugiinkii toplam kurulu
giiciin yiizde 87.94'1 oraninda ilave
dogal gaz santrali kurulacaktir. Bu
santrallerin gereksinecegi yillik gaz
ihtiyac1 ise yaklasik 50 milyar m'ii
asmaktadir. BOTAS"In, Rusya ve
Cezayir'le 2011 ve 2012 yillarinda
stireleri dolacak olan ve yenilenmeleri
beklenmeyen sozlesmeleri diigiiniiliince
Tiirkiye'nin y1llik 40 milyar m’liik alim
sozlesmeleri ancak cari ihtiyact
karsilayabilecektir. Bu durumda
kurulmasi 6ngoriilen yeni dogal gaz
yakitl elektrik iiretim santrallerinin gaz
ihtiyaglarinin hangi tilkeden, hangi
anlagmalarla, hangi boru hatlariyla ve
hangi yatirimlarla karsilanacagi ise
merak konusudur.

Yeni ithal komiir ve dogal gaz
santrallerinin yaratacagi 65 253.57 MW
kapasiteyle mevcut toplam kurulu
giiciin yiizde 128.89'u kadar ithal dogal
gaz ve komiir yakitl santral tesis
edilmis olacaktir. ETKB ve EPDK'nin
sorumlu oldugu bu tablo, Tiirkiye'nin
genel olarak disa bagimliligini, 6zel
olarak ise elektrik liretimindeki disa
bagimligini daha da perginleyecektir.

Bu bilgiler, ETKB'nin strateji
belgelerinde yer alan “elektrik
iretiminde dogal gazin payn1 yilizde
30'un altina diigiirme” hedefinin
maalesef bos bir hayal olarak kalacagini
ortaya koymaktadir.

Ote yanda, mevcut kurulu giiciin yiizde
263,8'1 oraninda yeni kapasitelerin
herhangi bir strateji ve plan
gozetilmeksizin insa edilmesiyle
ulasilmasi 6ngoriilen toplam 184 164.38
kurulu giiciin, enerji planlamasina ne
denli uygun olacagi ayr1 bir tartisma
konusudur.

POLITIKA VE PARADIGMA
DEGISIKLIKLERINE iHTIYAG VAR

Bugiine degin siyasal iktidarlarin
stirdiiregeldigi ve duvara toslamak tizere
olan Tiirkiye enetji politikalarinda ciddi
paradigma, politika ve uygulama
degisikliklerine ihtiyac vardir. Asagidaki
saptamalar dikkatle incelenmeli ve
sorulara dogru yanitlar verilmelidir.

v Yillik yiizde 8-10 diizeyinde bir
talep artis1 siirdiirtilebilir mi?

v/ Toplam ve kisi basina elektrik
tiikketimi kisa bir siire sonra
diismeye baslamayacak midir?

v Tiirkiye'nin her yedi-sekiz yilda bir
ciddi ekonomik krizle kars1 karsiya
kaldigi (1994, 1999, 2001, 2008-
2009) dikkate alindiginda talebin ve
tiiketimin neredeyse dogrusal
olarak artacagini varsayan dngoriiler
ve talep tahminleri ne derece
sagliklidir?

v Artan elektrik ihtiyacin1 karsilamak
icin ilk yol, cok sayida ithal
yakitlara dayali yeni elektrik tesisi
kurmak yerine talebi yonetmek,
enerjiyi daha verimli kullanarak
saglanan tasarrufla talep artiglarini
karsilamak olamaz mi1?

v EIE Genel Miidiirliigii tarafindan
aciklanan Kasim 2009 tarihli
“Enerji Verimliligi, Statiisti ve
Gelecek Planlamas1” konulu

dokiimanda

*  Sanayide %15
+ Insaat sektoriinde %35
e Ulasim sektoriinde %15

asgari enerji tasarrufu potansiyelinin var
oldugu belirtilmistir. Bu potansiyel
hizla degerlendirilemez mi?

» 2020 yil1 i¢in talep tahmini yiizde
20 oraninda azaltilabilir (45
MTEP). Bu miktar, yerel ve
yenilenebilir enerji kaynaklartyla
iiretilenin ve 30 milyon yerlesim
birimi i¢in yillik enerji talebinin 2,5
kati daha fazla enerji anlamia
gelmektedir. Bu hedef ne zaman
ETKB politikalarinda yer alacak ve

bu hedefe ulagsmaya yonelik
gercekei adimlar ne zaman
atilmaya baglanacaktir?

» Sanayide enerji yogun endiistriyel
alt sektorler hakimdir- enerji
maliyetleri toplam iiretim
maliyetlerinin yiizde 20 ile 50
arasinda bir oranini
olusturmaktadir.

» Sanayi sektoriinde Tiirkiye yillik
3,0 milyar ABD dolar1 civarinda bir
enerji tasarruf potansiyeline
sahiptir. Bu potansiyel sanayide
yillik yaklasik 8,0 milyon TEP
enerjiye veya sektorde 2007
yilindaki enerji tiikketim seviyesinin
ylizde 25'ine karsilik gelmektedir.
Sanayide bu tasarrufa ulagsmak i¢in
diizenlemeler ne zman yiiriirliige
konulacaktir?

» Tiim bu potansiyel yeterince
degerlendirilmeden, 6zellikle ithal
komiire ve dogal gaza dayali ¢ok
sayida yeni yatirima yonelmek
dogru mudur?

Diger taraftan, Tiirkiye'nin
degerlendirilmeyi bekleyen ciddi yerli
ve yenilenebilir enerji kaynagi
potansiyeli bulunmaktadir.

YERLI VE YENILENEBILIR KAYNAKLAR
DEGERLENDIRILMEYi BEKLIYOR

Enerjide disa bagimlilik, arz giivenligini
ve tilkenin ekonomik ve sinai gelecegini
riske sokan dnemli bir etkendir. Bu
nedenle disa bagimhiligimiz siiratle
azaltma yoluna gidilmelidir. Bu amaca
yonelik olarak yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklart potansiyeli mevcuttur.

* Hidroelektrik: ~ 90-100 milyar kWs

* Riizgar: 120 milyar kWs

» Jeotermal: 5-16 milyar kWs

* Giines: 380 milyar kWs
 Yerli Linyit: 108-116 milyar kWs
* Biyogaz: 35 milyar kWs

olmak iizere toplam 767 milyar kWs
yillik elektrik tiretim kapasitesi
degerlendirilmeyi beklemektedir. Ancak
Tiirkiye'de son yillarda uygulana gelen,
dileyenin diledigi yerde, diledigi kaynak
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veya yakitla, diledigi teknolojiyle,
diledigi zaman araliginda, yeterli
denetim olmaksizin yaptig1 enetji yatirim
uygulamalarindan vazgecilmelidir.

Bu kaynaklar1 yerli miihendislik, yerli
miiteahhitlik ve yerli makine ekipman
kullanimini 6ngoren, yatirim yapilacak
yorenin insantyla, dogasiyla, cevreyle
barisik, ¢evreye olumsuz etkileri
asgariye indirilmis olarak, belirli planlar
dahilinde bes, on, yirmi, otuz yillik kisa
ve orta vadeli programlar dahilinde
degerlendirmek gerekir.

Bu kapasite iilkenin 2010 yillik
tretiminin 3.65 katidir. Saniyede ii¢
metreden daha hizli esen riizgarin
enerjisini degerlendirebilecek riizgar
tiirbinlerinin de yaygin olarak
kullanimina baslanmasiyla bu kapasite
210 milyar kWs daha da artabilecektir.
Kuskusuz tiim bu ¢aligmalar aksamdan
sabaha sonuglanabilecek isler degildir.
Kisa ve orta vadeli planlamalarla ve bu
planlar gerceklestirmeye yonelik
uygulamalarla, bu kapasiteyi azami
yerli katkiyla degerlendirmek
miimkiindiir.

YERL ENERJi EKIPMANLARI URETiMi,
YERL] TASARIM, MUHENDISLIK, TEKNIK
i$ 6UCU VE MUTEAHHITLIK

Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyelinin tam olarak

degerlendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
enerji ekipmanlarinin yurt igcinde
iiretimi temel bir politika olmak
zorundadir. Bu kapsamda ETKB,
EPDK, DPT, TUBITAK, iiniversiteler,
iiretici sanayi kuruluslari, meslek
orgiitlerinin katilimiyla; riizgar
tiirbinlerinin, fotovoltaik panellerin,
yogunlagtirmali giines elektrik iiretim
sistemlerinin, jeotermal ekipmanlarinin,
hidrolik tiirbinlerin ve kazanlarin yurt
icinde iretimini dngdren strateji ve
planlar hazirlanmali ve uygulanmalidir.
Yatirim planlamasinda ve lisanslamada
yerli makine ekipman kullanimina
destek verilmelidir.

EPDK analizlerine gore Tiirkiye'de
2010-2030 déneminde yapilacak enerji
yatirimlarmnin toplami 225-280 milyar
USD'ye varabilecektir. Bu biiyiik tutarmn
azami boliimiiniin yurt iginde
kalabilmesi i¢in enerji iretim
ekipmanlarinin yerli tiretiminin yani
sira enerji yatirimlarinda ihtiyag
duyulan tasarim, avan ve detay
mithendislik, teknik is giicii ve
miiteahhitlik hizmetlerinin yerli
kuruluslarca yurt i¢inden karsilanmasi
esas olmalidir.

Enerji sektoriine makina ekipman
iireten sanayilerin kiimelenmesi tegvik
edilmeli ve is birligi aglar1

gelistirilmelidir. Enerji ekipmanlari
miistesarlig1 vb. bir organizasyonla
kamu yol gosterici ve yonlendirici
olmalidir.

DOGAL GAZ VE PETROL SEKTORU
YENIiDEN YAPILANDIRILMALI

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Yasasi
¢iktigindan bugiine 10 y1l gecti. Bu
stiregte kentsel dogal gaz dagitim
yatirimlart 6zel sektor eliyle yapildi;
BOTAS"1n Bursa ve Eskischir, {zmit
Belediyesi'nin IZGAZ kentsel gaz
dagitim sirketleri 6zellesti. Kamunun
elinde kalan son iki sirket olan
Ankara'daki Baskent Gaz ve
Istanbul'daki IGDAS ise 6zellestirilme
stirecinde. BOTAS'n dogal gaz alim
sozlesmelerinin 4 milyar m’lik bolimii
ozel sektore devredildi, altt milyar
m’lik boliimiiniin de devri igin ihale
stireci baglad1. Siiresi sona eren Rusya
Bat1 Hatt1 6 milyar m’liik sézlesmenin
de BOTAS tarafindan uzatilmayarak
6zel sektore devredilmesi glindemde.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin
dogal gazla ilgili yasalarda degisiklik
yapilmasina yonelik bir taslak hazirligt
bulunmaktadir. Taslak BOTAS'n ikiye
boliinmesini ve dogal gaz ticaretiyle
ilgilenen boliimiin siireg i¢inde
Ozellestirilmesini, kamu sirketi olarak
BOTAS"n faaliyetinin yalnizca iletimle
sinirl kalmasini 6ngormektedir.

Ote yanda BOTAS tarafindan bir
stiredir kamuoyu erigimine engellenen
kaynak bazinda ithalat bilgileri,
satiglarin sektorel dagilim bilgileri ve
ana tiiketici gruplaria aylik bazda satis
fiyatlar1 seffaf bir sekilde kamuoyuna
duyurulmalidir.

Islemedigi acik¢a belli olan s6zlesme
devirleri uygulamasindan ve BOTAS"1
ikiye bolme planlarindan
vazgecilmelidir. Tersine dogal gaz ve
petrol sektorlerinde dikey biitiinlesmeyi
saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmali; TPAO ve BOTAS"
biinyesine alacak Tiirkiye Petrol ve
Dogal Gaz Kurumu (TPDK)
olusturulmalidir. Arz giivenligi
acisindan iletimin kamu tekelinde
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olmasinin yani sira ithalat ve
depolamada da kamunun ciddi bir
agirhgi olmast gerekir. fletim, ithalat,
toptan satig, LNG gazlastirma ve
depolama alanlarinda faaliyet
gosterecek kamu sirketleri, kurulmasi
onerilen TPDK biinyesinde faaliyet
gostermelidir. TPDK, calisanlarin
yonetim ve denetimde s6z ve karar
sahibi olacagi bir yapida, kamu
biinyesinde idari ve mali agidan 6zerk
bir sirket olmalidir. Bagkent Gaz
BOTAS'a olan ve yillardir sabitlenen
borg¢larina karsilik, kurulmasi dnerilen
TPDK'ya devredilmelidir.

Dogal gaz alim sozlesmelerinin hazirlik
stireglerinin zaman aldig1 ve sona
erecek sozlesmeler nedeniyle
ontimiizdeki yillarda arz a¢ig1 olugmast
ihtimali gbze alinarak, uygulanan dogal
gaz ithalat yasagi son bulmalidir.
Yeniden baslanan BOTAS Dogal Gaz
Alim Sozlesmelerinin devri
uygulamalari durdurulmalidir. Gergekgi
ve giincel bir dogal gaz arz plan
cergevesinde, BOTAS ile talepte
bulunan diger kuruluslara yeni dogal
gaz alim sozlesmesi yapma ve ithalat
hakki verilmelidir.

ONERILER

1. Enerjiden yararlanmak ¢agdas bir
insan hakkidir. Bu nedenle enerjinin
tiim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve stirdiiriilebilir bir
sekilde sunulmasi temel bir enerji
politikas1 olmalidir.

2. Enerji tiretiminde agirlik; yerli, yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
verilmelidir. Enerji planlamalart ulusal
ve kamusal ¢ikarlarin korunmasini ve
toplumsal yararin arttirilmasini,
yurttaglarin ucuz, siirekli ve giivenilir
enerjiye kolaylikla erisebilmesini
hedeflemelidir.

3. Ulkemizde enerji sektoriinde
1980'lerden bu yana uygulanan
politikalarla toplumsal ihtiyaglar ve
bunlarin karsilanabilirligi arasindaki a1
her gegen giin daha da artmaktadir.
Enerji politikalar1 tiretimden tiiketime
bir biitiindiir; bu nedenle biitiinciil bir

yaklagim esas olmalidir. Ulkemiz
gercekleri de goz oniine alinmak
sartryla, enerji sektoriiniin gerek
stratejik onemi gerekse kaynaklarin
rasyonel kullanim1 ve diizenleme,
planlama, esgiidiim ve denetleme
faaliyetlerinin koordinasyonu agisindan
merkezi bir yapiya ihtiyag¢ vardir. Bu
acidan ETKB; iilke, halk ve kamu,
kisaca toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda
temel stratejileri ve politikalar1
gelistirmek ve uygulamakla
yiikiimliidiir. ETKB gii¢lendirilmeli,
uzman ve liyakatli kadrolar istthdam
etmelidir. Giiglii bir ETKB'nin iilke
¢ikarlarina uygun politikalar
gelistirmesi ve uygulamasi
saglanmalidir.

4. Tiim enerji sektorleri olan petrol,
komiir, hidrolik, jeotermal, rlizgar,
giines, biyoyakit vb. i¢in de Strateji
Belgeleri hazirlanmalidir. Daha sonra
biitiin bu alt sektor strateji belgelerini
dikkate alan Yenilenebilir Enerji
Stratejisi ve Faaliyet Plani ile Tiirkiye
Genel Enerji Strateji Belgesi ve Faaliyet
Plan1 olusturulmalidir.

Bu strateji belgelerinin hazirlik
calismalarina iiniversiteler, bilimsel
aragtirma kurumlari, meslek odalar1 ve
uzmanlik derneklerinin katilim ve
katkilar1 saglanmalidir. Bu amagla,
genel olarak enerji planlamasi, 6zel
olarak elektrik enerjisi ve dogal gaz,
komiir, petrol vb. enerji kaynaklarinin
iiretimi ile tiiketim planlamasinda
strateji, politika ve dnceliklerin
tartisilip, yeniden belirlenecegi,
toplumun tiim kesimlerinin ve konunun
tiim taraflarinin goértslerini ifade
edebilecegi genis katilimli bir “Ulusal
Enerji Platformu” olusturulmalidir.
Ayrica ETKB biinyesinde, bu
platformla esgiidiim i¢inde olacak bir
“Ulusal Enerji Strateji Merkezi”
kurulmalidir. Bu merkezde yerli
kaynaklar ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 dikkate alinarak enerji
yatirimlaria yon verecek enerji arz
talep projeksiyonlart hazirlanip sektore
sunulmalidir.

5. Elektrik enerjisi faaliyetlerinin kamu

hizmeti oldugu gercegi kabul edilmeli
ve yasalarda yer alacak hususlar buna
gore diizenlenmelidir. Tiirkiye'nin enerji
envanteri giincellenmelidir. Kamusal
planlamay1, kamusal iiretimi ve yerli
kaynak kullanimina agirlik vermeyi
reddeden 6zellestirme politikalar: son
bulmali; kamunun eli kolu
baglanmamali ve kamu eliyle yatirimlar
yapilmalidir.

6. TETAS tarafindan hazirlanan 2010-
2019 donemini kapsayan “Tiirkiye
Elektrik Enerjisi 10 Y1llik Uretim
Kapasite Projeksiyon (2010-2019)
Calismas1” yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tam olarak
degerlendirilmesini hedeflememekte,
yenilenebilir enerjiye dayali tiretim
yatirimlarmin diisiik kapasitede tesisini
ongormektedir. Yerli ve yenilenebilir
enerjiye dayali elektrik ve yakit iiretim
hedefleri kisa-orta-uzun vadeli olarak
belirlenmelidir.

7. Elektrik enerjisi talebinin
onlimiizdeki donemlerde artacaginin ve
buna bagli olarak yeni iiretim
tesislerinin yapilmasi gerektigi goz
oniinde bulunduruldugunda bir tiretim
tesisinin bagvuru asamasindan
isletmeye giris asamasina kadar olan
tiim siire¢ belirli ilkeler ¢ercevesinde
gerceklesmelidir. Bu ilkelerin saglikli
ve toplumsal ekonomik ¢ikarlar g6z
oniine aliarak belirlenmesi
gerekmektedir. Yukarida da séylendigi
gibi elektrik enerjisi ihtiya¢ duyuldugu
anda tretilmesi gereken bir tiriin
oldugu, yiiksek maliyetli ve uzun siireli
yatirimlar gerektirdigi i¢in kesinlikle bir
plan ¢ercevesinde hareket edilmelidir.
Kisaca, halen devam eden, isteyenin
istedigi yerde, istedigi kapasitede,
istedigi zamanda, istedigi kaynaga bagli
olarak ve karsilastigi verimlilikte
elektrik tiretimi yatirimi yapilmasi
uygulamast yerine; ihtiya¢ duyulan
yillik kapasite biiytikligii, kaynak ve
isletmeye girmesi gereken tarihin
belirlendigi planlar dahilinde bu
yatirnmlarin gercgeklestirilmesi yoluna
bir an 6nce gecilmelidir. Mevcut
yapilariyla EIE ve TEIAS bu gorevi

Miihendis ve Makina * Cilt: 52 Sayi: 617



basartyla yerine getirebilecek
kapasitededirler. Elektrik tiretim
yatirimlariin gergeklesmesinin
izlenmesi Fransa, Yunanistan ve
Portekiz'in bulundugu bazi Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi diizenleyici
kurum tarafindan degil, hiikiimet adina
bakanlik veya yetkili ihtisas kurumu
tarafindan yapilmali ve olas1
gecikmelere en kisa slirede ¢oziim
aranarak yatirimlarin gecikmesinin
oniine gegilmelidir. Diizenleyici
kurumlarin gorevi elektrik sisteminin
ileriye yonelik tasarim ve gelismelerini
olusturmak degil, mevcut sistemde
uygulamaya yonelik diizenlemeler ve
denetlemeler yapmaktir. fleriye yonelik
gelismelerin kararinin verilmesi dnemli
bir devlet politikasi oldugu i¢in bu
gOrev siyasi otorite olan hiikiimet adina
bakanlik tarafindan Ulusal Enerji
Platformunun goriisleri ve Ulusal
Enerji Strateji Merkezinin onerileri
dikkate alinarak yerine getirilmelidir.

8. Elektrik sektoriindeki faaliyetlerde
planlama gerekliligi kabul edilmelidir.
Bu planlama, birincil enerji kaynagi
kullaniminda disa bagimlilik,
stirdiiriilebilirlik ve maliyet unsurlarini
kisaca arz giivenilirligi unsurlarini
icermelidir. Gerek 6zel sektor gerekse
kamu sektorii yatirimlari i¢in bu
planlamaya uymak zorunlulugu
getirilmelidir.

9. Mevcut yasal diizenlemeyle
olusturulan yaklagimda yeni iiretim
yatirimlarinin serbest piyasa
kosullarinda ve tiimiiyle piyasa
katilimcilariin inisiyatifinde
gergeklesmesi, en azindan Tirkiye gibi
yillik elektrik talebinin kriz dis1 olagan
kosullarda hizli artmasinin beklendigi
tilkelerde pek olasi goriillmemektedir.
Yukarida da belirtildigi iizere yeni
yatirimlarin ger¢eklesmesi konusunda
oldukga biiyiik belirsizlikler
bulunmaktadir. Bu yaklagimla gereken
yatirimlarin zamaninda
sonug¢lanmayabilecegi gibi bazi
donemlerde atil yatirim yapilmasi riski
de bulunmaktadir. Mevcut yaklasimin
bir an 6nce degistirilerek ileriye

yonelik elektrik enerjisi ihtiyaci yillara
gore belirlendikten sonra kaynaklarin
kullanilma politikalar: da belirlenerek
yillik kapasite ihtiyaci, kaynak ¢esidi
ve kapasite kurulmasinin zamanlamasi
bir plan dahilinde belirlenerek
uygulamaya gecilmelidir. EPDK
tarafindan verilen lisans uygulamasinin
stireci degistirilmeli, belirlenen plan
dahilinde y1llara gére kurulacak yeni
iiretim kapasitesinin kaynak, verimlilik,
maliyet, finans saglama olanaklar1 géz
oniine alinarak yatirimlarin 6nii
acilmali, bu kapsamda da gerekirse
yatirimciya tesis kurma izni
verilmelidir. Ozet olarak elektrik
liretim tesisi yatirimlarinin her agsamasi
kamu tarafindan planlanmak,
yonetilmek, yonlendirilmek ve
denetlenmek kaydiyla bu yatirimlarin
dogrudan kamu ve 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmesi
saglanmalidur.

10. Enerji planlamalart, bir tilkenin
gelecegi, refah1 ve ayn1 zamanda
krizlerinde de etkin olmaktadir. Ulke
enerji yonetimlerinin ileriye doniik
planlama hatasi yapma rahatligt
bulunmamaktadir. Hata yapildiginda
bunun bedelinin ¢ok agir/pahali
6dendigi goriilmektedir. Ulkemiz
gercekleri de goz oniline alinmak
sartiyla enerji sektoriiniin gerek
stratejik onemi gerekse kaynaklarin
rasyonel kullanimi agisindan
diizenleme, planlama, esgiidiim ve
denetleme faaliyetlerinin
koordinasyonu i¢in merkezi bir yapiya
ihtiyaci vardir. Bu gergevede enerji
sektorlinde yapilacak yeni yatirimlarin
lisanslanmasi, teknik agidan
denetlenmesi ve gerekli yatirim
ihalelerinin yapilmasi da dahil olmak
iizere ETKB'nin yukarida belirtilen asli
gorevlerini ifa etmesi; EPDK'nin ise
olusturulmakta oldugu 6ne siiriilen
enerji piyasalarindaki diizenleme ve
denetimlerle miiteakip yaptirimlari
belirleyen kurulus roliine dénmesi daha
gercekei bir yapi1 olarak
disiiniilmektedir. Bu baglamda enerji
sektoriindeki kamu kuruluslariin

kiigiiltiilmesi, boliinmesi ve
islevsizlestirilmesi uygulamalari son
bulmalidir.

11. Enerji sektoriinde stiregelen ve
sorunlara ¢dziim getirmedigi ortaya
¢ikan kamu kurumlarini kii¢tiltme,
islevsizlestirme, 6zellestirme amaclh
politika ve uygulamalar son bulmal;
mevcut kamu kuruluslari
etkinlestirilmeli ve gli¢lendirilmelidir.
Bu kapsamda dogal gaz ve petrol
arama, liretim, iletim, rafinaj, dagitim
ve satis faaliyetlerinin entegre bir yap1
i¢inde siirdiiriilmesi icin BOTAS ve
TPAO, Tiirkiye Petrol ve Dogal Gaz
Kurumu biinyesinde; elektrik iiretim,
iletim, dagitim faaliyetlerinin biitiinliik
icinde olmasi i¢in de EUAS, TEIAS,
TEDAS, TETAS, eskiden oldugu gibi
Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
bilinyesinde birlestirilmelidir.

12. Yetigmis ve nitelikli insan giliciimiiz
ozellestirme uygulamalari ve politik
miidahalelerle tasfiye edilmemelidir.
Enerjinin liretimi ve yonetiminde en
temel unsur olan insan kaynagimizin
egitimi, istihdamu, ticreti vb. konular
enerji politikalarinin temeli olmalidir.

13. Genel olarak enerji yatirimlarinda,
6zel olarak elektrik enerjisi {iretim
yatirimlarinda ¢evreye asgari zarar
verilmesi temel bir ilke olmalidir. CED
raporlar1 ve EPDK lisans detaylarina
ulasimda kamuoyu i¢in saydamlik
saglanmali, detaylarda ve proje gelisim
raporlarinda aylik giincelleme
yapilmalidir. Tiim enerji yatirimlarinda
lisans verilmeden 6nce “CED
Uygundur” Belgesinin alinmasi zorunlu
olmalidir. “CED Uygundur” Belgesi
alamayan kuruluglara lisans
verilmemeli, daha once lisans almis
olup da “CED Uygundur” Belgesi
alamayan ve mevcut belgeleri iptal
edilen yatirimlarin lisanslari iptal
edilmelidir. CED raporu ve EPDK
lisans tadilat basvurularinda sonradan
yakit degisimine, 6zellikle yerli
komiirden ithal komiire gegise, abartili
kapasite artirimlarina kesinlikle izin
verilmemelidir. =
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