TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu

ULKE ORNEKLERI iLE
KALKINMA VE SANAYILESME MODELLERI

1. GIRIS VE ARASTIRMANIN KAPSAMI

Sanayi devriminden bu yana, farkli politikalarla ele alinan sanayilesme,
gelismis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki iligkileri ve ekonomik
dengesizligi de belirleyecek giindemin en 6nemli sorununu olusturmustur.
Bu siiregte, ekonomik gelismenin hizlandirilmast i¢in yapilmasi gerekenler,
sanayilesmis kapitalist {ilkelerin diginda kalan tiim iilkelerin ortak temel
hedefinde yer almaktadir. Farkli tarihsel gecmise sahip, degisik oran ve
miktarlarda fiziki kaynaklar1 ve niifusu olan bu ekonomiler, yapisal
ozellikleriyle genis bir heterojen iilkeler grubunu olusturmaktadir.

Gelismis ya da az gelismis tim iilkelerde yasayan insanlar, yasam
kosullariin iyilestirilmesini ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini esas alan
toplumsal miicadelenin i¢inde olmusglar veya onu desteklemislerdir. Burada
toplumsal refah ve kalkinma arasindaki yaki iliski ve bunun tek bir amag
cercevesinde biitlinlesmesi, ekonomik politikalari da derinden etkilemistir.
Ekonominin en 6nemli sektorii olan sanayinin dncelikle refahi yiikseltecegi,
kalkinmay1  saglayacagi  olgusu, toplumcu felsefelerin = burada
odaklanmasinda dnemli rol oynamistir.

1920’lere kadar sanayilesme, kalkinma ve planlama arasinda dogrudan iligki
kurulamamistir. Sanayilesmis iilkeler ile az gelismisler arasindaki esitsiz
biiyiime, tiretim, tiikketim ve paylagim, kalkinma ve planlama kavramlarini
tartigmaya agmustir. Once Sovyetler Birligi’nde uygulamaya konulan
kalkinma planlari, ardindan kapitalizmin hegemonyasindaki iilkelerde ve
iiciincii diinya blokunda yayginlagmaya baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi ABD’nin mutlak ekonomik ve askeri hegemonyasini
getirmis, savas bittiginde bu iilkenin ekonomisi sanayilesmis iilkelerin
toplam  sanayi iretimlerinin  yarisindan  fazlasim  tek  basina
gergeklestirebilmigtir. ABD’nin islevi, sermaye birikim siirecinin temel
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dinamikleri ¢ercevesinde, birikimin uluslararasi kosullarini miimkiin kilacak
diizenlemeleri yapmak olmustur. Bir yanda sosyalist blok icinde planh
kalkinma uygulamalar1 siirerken, ABD onciiliigiinde, yeni ulus devletlerin
veya savastan ¢okiintii ile ¢ikan iilkelerin kapitalist sisteme entegrasyonu
giindeme gelmistir. Boylece “modernlesme kurami” ¢ercevesinde yeniden
formiile edilen “gelisme” kavraminin ve de gelisme ekonomisinin ortaya
cikistyla ¢oziimler ortaya atilmustir.

Bu c¢oziimlemeler, s6z konusu toplumlarin kalkinmasinin, kendi gelisme
stirecine birakilmasimi Onleyip, igsel yapilarindaki engelleri kaldirarak
disaridan miidahale ile miimkiin olabilecegini vurgulamaktadir. Bu dénemde
ozellikle Latin Amerika’da yapilan “miidahale”ler bu anlayisin tipik
ornekleridir. Savas sonrasi atmosferde olusan miidahale kavraminin ulusal
diizeyde formiile edilisinde karsimiza istemli devlet c¢ikislart ve planlama
uygulamalar1 ¢gikmaktadir. Sovyetler Birligi’nde 1928-1929°da uygulanmaya
baslanan ilk bes yillik plan, bu miidahaleleri hakli ¢ikaracak ortami
hazirlamaktadir.

Maier planlamay1 “piyasa fiyat sisteminin gediklerini onarabilecek bir
mekanizma ve ulusal hedeflere ulagsmak igin gerekli halk destegini seferber
etmenin arac1” olarak tarif etmektedir. Iste 1960’larda Latin Amerika, Uzak
Dogu ve diger bolge devletlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de yapilan planlama
caligmalari, bu yaklasimdan etkilenmektedir. Burada kaynaklarin etkin
kullannmi1 ve ekonomik biiyiimeden elde edilen gelirin adil paylagimi
stireglerinde planlama zorunlu olmaktadir.

Buradaki planlama kavrami, kolektivist ekonomilerdekinden farklidir.
Ekonomik biiylimeyi yiiksek istihdam ve istikrarli fiyatlarla birlikte
saglamay1 amaclayan para ve maliye politikalarindan ibarettir. Emredici
degil, Ozendirici bir nitelige sahiptir. Arastirma siirecinde, c¢ok farkli
iilkelerde ve diinya cografyasinin degisik bolgelerinde uygulanan planlarin
“bu temel felsefenin” pratige aktarilmasinda, farkli politikalar1 arag olarak
kullandig1 gézlenmistir. Baglangigta gec kapitalistlesen iilkelerde, genellikle
planlama ile yonlendirilmeye c¢alisilan, i¢ pazar olanaklarina dayali “ithal
ikameci modeller” kurulmaya baglanmistir.

Bu Arastirma, yukarida belirtilen temel ilkeler cergevesinde, ge¢misten
gelecege planlama kavramina, sanayilesme ve kalkinma olgularini esas
alarak, iilke modelleriyle yaklagmaktadir.
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Secilen {ilkelerin planlama uygulamalar1 {ilkenin tarihsel gelisimi i¢inde
incelenecek, ayrica c¢esitli ekonomik gostergelerle ortaya konulacak yapisal
gelisimi belirleyecek, siyasi ve toplumsal cerceve de arka planda yer
alacaktir.

Burada kalkinma ve sanayilesmenin planlama modellerine, Latin
Amerika’dan Arjantin, Brezilya, Meksika ve Sili, Asya’dan Cin Halk
Cumhuriyeti, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Malezya, Tayland ve
Vietnam, Avrupa’dan Irlanda Cumhuriyeti 6rnek olarak almmgtir. Ulke
seciminde farkli uygulama ve tarihsel kosullarin parametre olarak alinmasi
Ongorillmiigtiir.

Aragtirma bu alanda yapilacak arastirma ve degerlendirmelere bir 11k
tutmay1 ve katkida bulunmay1 amaglamaktadir.
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2. 1920°’LERDEN BU YANA DUNYADAKI SANAYILESME
VE KALKINMA HAREKETLERINE KISA BAKIS

Yirminci ylizyila damgasini vuran sanayilesme ve teknolojik gelisme siyasi,
toplumsal ve ekonomik doniistimleri de beraberinde getirmistir. Giinlimiizde
her sey bas dondiiriicii bir hizla gelismektedir. 1870’lerde Amerika Birlesik
Devletleri’nde ve baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde baslayan sanayi devriminin
sagladigi teknik olanaklar insan ve toplumlarin yasaminda biiyiik
degisiklikler meydana getirmigtir ve bu degisimin ivmesi giderek
artmaktadir. 30 y1l dncesinin gozde ve hizli iletisim arac1 “telex” bugiin artik
neredeyse tamamen terkedilmigtir. Faks cihazlar1 yerini hizli bir sekilde
internet’e terk etmektedir. 21. yiizyila damgasini vurmaya aday ‘“Nano
Teknoloji”nin sagladig1 olanaklarla 24 ciltlik bir ansiklopedi toplu igne bast
biiyiikliiglindeki bir hacme sigdirilabilmektedir.

Aslinda, sanayi devrimi ile baslayan teknolojik degisimden ¢ok once, 1789
Fransiz Devrimi insanin diisiinsel, kiiltiirel ve toplumsal yasaminda énemli
bir doniim noktasi olmustur. Fransiz Devrimi’nin getirdigi fikirler, siyasal
sistemleri ve f{retim bicimlerini tiimiiyle degistirmis, ekonomik yap1
burjuvazinin sanayi devrimine ydnelik hamlelerini 19. yiizyilin sonlarinda
baslatmigtir. Her {ilkede farkli olmak {izere sanayilerin gelismesi ve
biiylimesi ile yeni toplumsal siniflar ortaya ¢ikmistir.

Sanayi devrimini yaratan ve sanayi devriminin sagladigi olanaklar1 daha
baslangictan itibaren kullanmaya baslayan iilkelerde hizli bir sekilde
sanayilesme ve sanayi toplumu yaratma gayreti gorlilmektedir.
Sanayilesmenin ve sanayi toplumu olmanin beraberinde getirdigi sosyal,
ekonomik ve teknik sorunlarin asilabilmesi i¢in ¢6ziim arayislar1 her giin
yeni teknolojilerin gelistirilmesini ve bunun yaninda toplumsal yasamin
yeniden sekillendirilmesini zorunlu kilmistir. Yeni teknolojiler insanliga bir
takim kolayliklar ve olanaklar saglamanin yaninda yeni ihtiyaglarin
dogmasina sebep olmus ve bu ihtiyaclar1 karsilamak {izere daha yeni
teknolojilerin  gelistirilmesi gerekmistir. Sanayilesmesini yillar Once
tamamlamis olan gelismis iilkeler artik “sanayi toplumu* olmaktan ¢ikmis ve
“bilgi toplumu” olma yolunda yiiriimektedir. Giiniimiizde bu siire¢ bas
dondiiriicti bir hizla devam etmektedir.
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Sanayi toplumunun ortaya ¢ikmasi modern toplumsal siniflarin miicadelesini
de keskinlestirmistir. Sermayenin yogunlasmasi hizlanirken, ¢alisan kesimler
iizerindeki somiirli de artmistir. Dogal kaynaklarin sanayide kullanilmasina
yonelik ¢atismalar da bu donemde hiz kazanmustir.

Diger taraftan, sanayi devrimini zamaninda fark edemeyen veya yakalama
olanagi bulamayan iilkeler, 6nce Birinci Diinya Savasi ardindan 1929 Biiyiik
Krizi ve hemen sonrasindaki Ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi
olumsuzluklar, sosyal ve ekonomik sorunlar nedeniyle, sanayilesme
hamlelerine ancak 1950°1i yillarda veya 1960’1 yillarin baglarinda
baslayabilmislerdir. Keza bazi Latin Amerika iilkeleri ile Uzak Dogu
iilkelerinde bagimsizlik savaslari veya i¢ savaslar nedeniyle, sanayilesme
hamlelerinin baglatilmas1 gecikmistir. Bu tiir iilkelerde bagimsizligi
kazanmak veya iilkenin siyasi istikrara kavugmak oncelikli ve hayati giindem
maddesi oldugu i¢in gercek anlamda sanayilesme hamleleri ancak iilkenin
bagimsizligina kavusmast veya i¢ savasin sona ermesinden sonra
baslatilabilmistir. Bu Arastirma’da ornek alman Uzak Dogu {ilkelerinin
hemen tamaminda sanayilesmenin 1950 ve 1960’1 yillarda basladig:
goriilmektedir. Ulkeden {ilkeye degismekle birlikte, Latin Amerika
iilkelerinde de ciddi anlamda sanayilesme ve kalkinma hamlelerinin asagi
yukar1 bu tarihlerde baslamis oldugu sOylenebilir. Burada gelismis sanayi
iilkelerinin, az gelismisler iizerindeki somiirli, baski ve ekonomik
kiskaglarinin da 6nemli rol oynadigimi vurgulamakta yarar vardir.

Bu baglamda, Tirkiye ve Sovyetler Birligi’nin durumlarina kisaca
deginmekte yarar goriiyoruz. Birinci Diinya savast ve onu takip eden
Kurtulus Savasi’ndan yorgun, bitkin ve ekonomisi yikilmis durumda ¢ikan
geng Tirkiye Devleti, kalkinma ve sanayilesme hamlesine 1920°li yillarin
hemen basinda, heniiz Cumhuriyet’in bile ilan edilmemis oldugu yillarda
baslamistir. Bu amagla Subat 1923’te izmir’de Birinci Iktisat Kongresi
toplanmis, izleyen yillarda kalkinma ve sanayilesme yolunda ciddi adimlar
atilmis ve 1930’larda tiim iilke boyutunda yogun bir sanayilesme hareketi
baslatilmistir. Ancak ekonomik yetersizlikler, siyasi dalgalanmalar ve
ardindan Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz kosullari ile sonraki yillarda
uygulanan dig yardimlara ve tiiketime dayali politikalar nedeniyle kalkinma
hamlesi ivmesini ve heyecanini kaybetmistir. Bu konu Arastirma’nin
Boliim: 7’sinde ayrintili olarak incelenecektir.

Sovyetler Birligi’nde de planh kalkinma ve sanayilesme hamlesi 1920°1i
yillarda baslatilmig ve diinyadaki ilk “Bes Yillik Kalkinma Plan1” Stalin
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doneminde 1928 yilinda uygulamaya konulmustur. Emperyalizmin tim
baski ve siddetine karsi, kalkinma planlarina dayali ekonomik gelisme ve
sanayilesme hareketleri, sosyalist blok igindeki {ilkeler disinda da 6nemli bir
etkilesim alani bulmustur. Kapitalizmin esitsiz gelisme, tekellesme ve yeni
etkileme alanlar1 yaratma politikalarinin, az gelismis iilkelerde
sanayilesmeye olanak vermesi veya mevcut sanayilerinin teknolojik
atthminin  saglanmasma yesil 151k yakmast miimkiin olmamaktadir.
Dolayisiyla 1950’lerden bu yana az gelismis iilkelerde temel felsefeyi
olusturan, 1960’larda da uygulamaya konulan planlar, ABD ve Bati
Avrupa’nin sanayilesme yontemi ve pratikleriyle hareket etmemektedir. Bir
baska deyisle, az gelismis iilkelerin yonetim odaklari, kalkinma planlarini
kendi kosullarin1 ve kaynaklarimi esas alarak yapmak ve bu planlan kendi
olanaklar ile gergeklestirmek durumunda olmusglardir.

Planlama yaklagimlari bu gercevede ele alinirken, ayni dénemde birgok
ilkede plan uygulamalarina baslanmistir. Bu durum iilke orneklerinin
verildigi Boliim : 5’de ayrintili olarak ortaya konulmaktadir.

Gelismis llkelerde pazar ekonomileri Keynes¢i uygulamalar ile
sekillendirilirken, yine kapitalizmi se¢mis az gelismis iilkelerde, uygulanan
planlamanin baslangicinda daha ¢ok uluslararasi kurumlarin onerileri etkili
olmaktadir. Burada az gelismis iilkelere verilen mesaj agiktir: Sanayilesme
ile gelen kalkinma istenilen bir amactir. Bu amacin acilen gergeklesmesi,
biiyiik 6lgiide dis yardimlara baghdir. Dis yardim ve yabanci sermayenin
girisi ise Diinya Bankasi’nin 6ngordiigii ¢ercevede, genel bir kalkinma
planin varligima ve devlet miidahalesine baglidir. Bdylece, sermayenin
tekellesmesi ile azgelismislerin sisteme entegrasyonu arasinda olasi
engellerin kaldirilmasi, dis dinamiklerin devreye girmesi ile miimkiin
olacaktir. Bu ¢er¢evede yapilan miidahaleler, uluslararas1 diizeyde yardimlar
ve ulusal diizeyde de devlet miidahalesi ve planlama ile empoze
edilmektedir. Bu baglamda gelismis kapitalist iilkelerde Keynesci “refah
devleti” politikalar1 temel alimirken, ge¢ donem kapitalistlesen iilkelerde ise
planlama ile yonlendirilmeye ¢alisilan, i¢ pazar olanaklarma dayali ithal
ikameci modeller uygulamaya konulmustur. Bu formiilasyonun
gercgeklestirilmesi siireci 1970’lerdeki krize kadar varligini siirdiirmiistiir.

Kalkinma — sanayilesme — planlama modellerine yonelik tartisma ve
uygulamalar, 1970’lerde farkli boyuta ulasmis ve yeni ideolojilerin devreye
girmesine neden olmustur. Bolim: 3’de bu tartismalarin ayrintisina
girilmektedir.
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3. KALKINMA - SANAYILESME MODELIi UZERINDE
ULUSLARARASI TARTISMALAR

Ulkelerin ekonomik kalkinmasi ile sanayilesme arasinda yakin bir iliski
oldugu yadsmmamayacak bir gercektir. Gelismis iilkeler kategorisinde yer
alan iilkelerin tamami ayn1 zamanda gelismis sanayi iilkeleridir. Sanayilesme
konusunda, uluslararasi platformlarda {izerinde en ¢ok tartigilan iki model
asagida incelenmistir.

ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Modeli : Sanayi iiriinlerini gelismis
iilkelerden ithal yoluyla saglayan {ilkeler baslangicta temel sanayilesme
stratejisi olarak “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” uyguladilar.
Gelismekte olan iilkelerde 1950 1960’11 yillardan itibaren uygulanan “ithal
ikameci sanayilesme stratejisi’nin temel amaci;

- ithalat1 kisitlamak,
- ithal iirtinleri imal edecek yerli imalat sanayini tesvik etmek

olarak oOzetlenebilir. Giimriikk korumasi ile rekabet giicii diisiik yerel
sanayilere rekabet giicii saglayacak bir ortam yaratmak ve boylece ithal
edilen {irlinlerin yerine yerli sanayi tarafindan {iretilen iiriinlerin pazar
paymin artmasini saglamak bu stratejinin ana felsefesini olusturmaktadir.
Aslinda ABD ve Almanya’da 19. yiizyi1l boyunca ve Japonya’da 1970’li
yillara kadar yogun ithalat kontrolii ve kisitlamalart uygulanmistir.
Geligsmekte olan iilkelerde ise 20. ylizyilin sonlarina kadar giimriik korumaci
tarifeler uygulanmistir. Giiniimiizde bile, Giimriik Birligi, NAFTA, AFTA
ve Serbest Ticaret Anlasmalari haricindeki uluslararasi ticarette, diisiik
oranlarda, halen uygulanmaktadir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesmede iki asama s6z konusu olmaktadir:

- Birinci Asama : “Kolay” olarak adlandirilabilecek bu asamada hizl
bliylime ve sanayilesme saglanabilir. Tegvikler fazladir. Baglangicta
talep zorlanmasi olmaz ve sermaye birikimi elde edilebilir.

- lIkinci Asama : “Karmasik” bir goriiniim arz eden bu asamada ileri
teknoloji {iriinii ara mallarda da ithal ikamesi baslar. I¢ talep yapisinmn
onemli bir degisim gecirmesi gerekir. Sanayi kesiminde iicretler artar.
Tiiketim egilimi artarken tasarruf egiliminin azaldig1 goriiliir.

Bu modelde, zamanla su iki sorun belirmeye baslar:
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- Sorun 1 - Ulkenin kaynak varligindan bagimsiz bir teknoloji secimi
zorunludur. Teknik olarak esnek sanayiler; tiitiin, gida, orman f{iriinleri,
deri iriinleri, kauguk ve kimya sanayi. Teknik olarak esnekligi diisiik
sanayiler; elektrikli makineler, makine imalati, madeni esya, petrol
iiriinleri, metal dis1 maden tirlinleri, mobilya, mefrusat, basin-yayin,

- Sorun 2 - Firmanin piyasaya girisini engelleyen sorunlar vardir.

ihracata Yonelik Stratejiler veya Disa Acilma Modeli : Baslangicta “ithal
ikameci sanayilesme politikalari’”nin hizli biiyiime ve sanayilesme saglamis
olmasina karsin 1980’li yillara gelindiginde ekonomik yapinin zorlandig
sanayinin gelismesinde yetersiz kaldigi goriilmektedir. Soyle ki; glimriik
duvarlarn ile korunan yerli sanayinin kaliteye, Ar-Ge ve inovasyona onem
vermedigi, Uriin gelistirmekte atil kaldigi ve bu nedenle kiiresel rekabet
sansin1 yitirme tehlikesi ile kars1 karsiya kaldig1 anlagilmistir. Dig ticarette
liberallesmeye gidilerek, rekabetten uzak sanayi kesimi rekabet ortamina
cekilir, Dig talep, i¢ talebe gore daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Azgelismis iilkelerin ¢ogu bu modelleri asama asama uygulamistir. Bu
modelleri iilkenin yapisi, kosullari, siyasal ve toplumsal birikimleri ile uyum
icinde gotiirebilenler, sanayilesmede kalkinma ve istihdami esas alarak,
teknolojik atilimi yapabilmiglerdir. Bu iilkeler, hazirlanan planlardaki
hedefleri gerceklestirebilmiglerdir. Boylece gelismis sanayi {ilkelerinin
yakalama sansimmi elde etmislerdir. Ancak pek cok iilke, i¢ ve dis
dinamiklerin etkisi altinda bu sans1 yakalamamistir. D1g borglar1 artmis, gelir
dagilimi bozulmus, kamu borglar1 ve cari aciklar biiyiimiistiir. Ulkeye
kalkinma ve refah gelmedigi gibi, disa bagiml bir yap1 ortaya ¢ikmistir.

Arastirmanin besinci boliimiinde tiilke ornekleri incelenecek ve her bir
iilkenin tarihsel gelisimi i¢inde kosullar1 ele alinarak, planlama uygulamalar
anlatilacaktir. Dolayisiyla burada teorik tartigmalara yer vermeden, iilkelerin
sanayilesme miicadeleleri agama agama gostergelerle ortaya konulacaktir.
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4. PLANLI EKONOMI VE SANAYILESME

Gilinlimiizde yoksulluk ve geri kalmiglikla miicadele diinyadaki pek ¢ok iilke
icin her zamankinden daha biiyiilk 6nem tagimaktadir. Geri kalmig veya az
gelismis iilkeler olarak siniflandirilan toplumlar, yoksullugu yenmek ve hatta
belirli bir zaman dilimi i¢inde tamamen ortadan kaldirmak i¢in yogun gayret
gostermektedirler. Bu amagla, diinyanin hemen her yerinde ekonomik ve
sosyal kalkinma plan ve programlar1 uygulanmaktadir. Ekonomik ve sosyal
kalkinma planlarinda daima g6z oOniinde tutulan ana hedef, olabildigince
yiiksek oranda ekonomik biiyiime saglamak ve gelismis iilkelerle aradaki
farki azaltmak olmaktadir. Bu calismanin ilgili boliimiinde inceledigimiz
model {ilkelerin hemen tiimiinde, uygulanmis veya uygulanmakta olan biitiin
kalkinma plan ve programlarinda, donemsel olarak diger bazi konular
oncelik kazansa da, ekonomik biiylime daima temel hedef olarak ele
almmaktadir.

Cok bilesenli ve c¢ok karmasik bir konu olan kalkinma hamlesi ic¢inde
sanayilesmenin yeri ve 6nemi dikkati ¢cekmektedir. Ulkelerin insan giicii
kaynaklarinin egitiminden yeralt1 ve yeriistii tabiat kaynaklarinin verimli bir
sekilde kullanilmasina, siyasi tarihinden kiiltiir seviyesine, jeopolitik
konumundan uluslararas1 kuruluslarla iliskilerine kadar pek c¢ok olguyu
kapsamasia ragmen, kalkinma denildiginde ¢cok kez sanayilesme olarak
algilandig1 goriilmektedir. Bu, ayni1 zamanda ¢ok tartigilan, anlayisi haklh
¢ikaran konularin baginda asagidaki gergekler gelmektedir.

- Gelismis iilkelerin ekonomileriyle, gelismemis iilkelerin ekonomilerinin
yapilart kiyaslandiginda, gelismis iilkelerin hi¢ tartigmasiz ayni zamanda
sanayilesmis {ilkeler oldugu, buna karsin az gelismis {ilkelerin
ekonomilerinin tarima dayali oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile,
diinyada gelismis iilkeler arasinda sanayilesmeden kalkinip gelismis higbir
iilkenin mevcut oldugu séylenemez.

- Sanayi disindaki pek g¢ok sektoriin gelismesinin yeni yatirimlara veya
mevcut yatirnmlarin modernize edilmesine ihtiya¢ gosterdigi, bunun igin ise
sanayi iiriinlerine ihtiya¢ oldugudur. Ornegin, tarim sektdriiniin gelismesi bir
Olciide ¢agdas tarim teknolojilerinin uygulanmasina, gelismis tarim arag¢ ve
gereclerinin kullanilmasina baglidir. Benzer sekilde, tasimacilik, madencilik,
ingaat basta olmak iizere birgok sektoriin gelismesinde ve altyapi tesislerinde
bu alanlarla ilgili sanayi kollarinin gelismesinin 6nemi biiytiktiir.
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Tirkiye’de planl kalkinma hamlelerinin baglatildigr 1960’11 yillarda yapilan
bes yillik planlarda ve sonraki bir¢ok planda, sanayilesmenin kalkinmanin
lokomotifi olarak ele alinmasi ¢ok elestirilmis ve Tiirkiye’nin bir tarim
iilkesi oldugu ve kalkinmasinin da tarima dayandirilmasi gerektigi
savunulmustur. Oysa, aradan gegen 40 yillik siire icindeki gelismelere ve
bugiin varilan noktada kalkinma yolunda ilerlemekte olan {ilkelerin ve
Tirkiye’nin durumuna bakildiginda, sosyal ve ekonomik kalkinmada
sanayilesmenin, tek basma yeterli olmasa bile her zaman gerekli olan bir
kosul olarak one ¢iktig1 agikca goriilmektedir.

1962 — 1977 yillarimi kapsayan ilk {i¢ Bes Yillik Kalkinma planlarinin ana
hedeflerinden biri GSMH’y1 yillik ortalama %7 arttirmaktir. O dénemde
yapilan arastirmalar, GSMH icindeki payr %40 olan tarim sektoriinde
mevcut kosullar altinda ancak %4,2 oraninda bir biiyiime saglanabilecegini
ortaya koymustur. Buna goére Plan’da hedeflenen ortalama %7 biiyiimeyi
elde edebilmek i¢in tarim disindaki sektorlerde %7’nin iizerinde biiylime
elde edilmesi gerekli olmakta ve bu arada sanayide 1962 yilinda %12,8 ve
1967 yilinda %17,7 biiylime beklenmektedir.

Gerek Tiirkiye’de gerekse model olarak inceledigimiz iilkelerde uygulanan
kalkinma plan ve programlarinin hemen hepsinde, sanayilesmenin disinda,
hedeflenen konular arasinda ¢ogunlukla yer alan; issizligin azaltilmasi, iilke
ekonomisinin disa bagimliliginin ortadan kaldirilmasi veya hi¢ degilse
azaltilmasi, toplumu olusturan kesimler ve bdlgeler arasinda gelir
dagilimindaki dengesizligin giderilmesi gibi konularin gerceklesmesi de
keza dogrudan veya dolayli olarak sanayilesmeyle ilgilidir.

Diinya niifusu hizli bir sekilde artmaktadir. Niifus artis1 zaten mevcut olan
igsizligin daha da artmasimi koriiklemektedir. Mevcut issizligi azaltmanin
yaninda artan niifusa yeni istihdam sahalari bulmak iilkelerin degismeyen
giindem maddelerinden biridir. Isgiicii yoniinden doyma durumunda olan ve
isglici talebi oransal olarak giderek azalan tarim sektoriinde daha fazla
istihdam saglama olanagi olmadigina gore, issizlige ¢Oziim bulmanin
yollarin1 diger sektorlerde aramak durumundayiz. En fazla istihdam yaratma
olanagina sahip sektorlerden biri de sanayi sektorii ve 6zellikle emek yogun
sanayi kollaridir.

Kalkinmakta olan ekonomilerde yatirnm mallar1 ve ara mal ihtiyaci ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Petrol, enerji, hammadde gibi ekonominin
yasamasi i¢in zorunlu olan ithalatlarla tilketim mallar1 ithalati da
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eklendiginde ithalat hacmi biiylimektedir. Bu ithalat1 karsilayacak miktarda
ihracat yapma olanagi bulamayan iilkelerde meydana gelen cari agigin dis
yardim ve kredilerle kargilanmasi kaginilmazdir. IMF, Diinya Bankasi, ODA
kredileri gibi uluslararasi kuruluslardan temin edilen dis kredilere iilkeler her
yil 6nemli miktarda faiz 6demektedirler. Ekonominin bu sekilde disa bagimhi
olmaktan kurtulmasinin yolu, bir yandan ithal ikamesi programlarn
gelistirerek ithal mali ihtiyacinin yurtigi iiretimle karsilanmasindan, diger
taraftan ihracatt ve oOzellikle yiliksek katma degerli mallarin ihracatini
arttirmaktan  gegmektedir. Her iki durumda da yerli sanayinin
gelistirilmesinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Burada, sanayilesme denildiginde ne kasdedildigi ve nasil bir sanayi
yapisinin hedeflendigi 6nem kazanmaktadir. Birinci Bes Yillik Plan’da cari
ac1gm azaltilmasi ve Ikinci Bes Yillik Plan déneminin son yillarinda dis
O0demelerde denge saglanmasi esas alinmistir. Ancak, cari agik problemi
coziilemedigi gibi giderek artarak 2007 yilinda 38 milyar USD gibi rekor bir
rakama ulasacaktir. Tiirkiye’nin ihracatinin 6nemli miktarda artmasina
karsin cari agigin artmasindaki en biiylik iki etken; diisiik kur politikas:
sebebiyle ithalatin goreceli olarak ihracattan fazla artmasi ve katma degeri
yiksek ileri teknoloji iirtinleri ithaline karsilik, katma degeri diisiik iiriinlerin
ihrag edilmesidir. Pompa — Vana konusunda yapilan bir Sektor
Aragtirmasinda, bir pompa grubundaki ortalama ithal birim fiyat1 15,-
USD/kg olurken ayni grupta ihra¢ edilen iiriinlerin fiyatiin 5,- USD/kg
civarinda kaldig1 saptanmistir. Buradan Tiirkiye’nin genelde yiiksek katma
degerli iirlinler ithal edip, diisiik katma degerli iiriinler ihrag ettigi ortaya
¢ikmaktadir. Burada ithal ikameci sanayiden, kiiresel rekabet giiciine sahip
ileri teknoloji iiriinleri sanayiye gegmenin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Ulkelerin gelismislik diizeyi diistiikkce, iilkedeki toplum kesimleri ve
bolgeler arasindaki gelir dagilimindaki esitsizligin arttigr bilinen bir
gergektir. Ulke iginde yer alan farkli bolgelerdeki gelisme agisindan
bakildiginda, sanayilesmis bolgelerin genel olarak diger bolgelerden daha
gelismis  ve gelir dagilimindaki diizensizligin daha az oldugu
gbzlenmektedir. Sanayilesme toplam milli geliri arttirmasinin yaninda gelir
dagilimidaki dengesizligi ve bolgeler aras1 farklilig1 azaltmaktadir.
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5. ULKE ORNEKLERI

Diinyadaki kalkinma modelleri ile Kalkinma Plan ve Programlarina 6rnek
olmak iizere Latin Amerika’dan 4 iilke (Arjantin, Brezilya, Meksika ve Sili),
Asya’dan 7 iilke (Cin Halk Cumbhuriyeti, Endonezya, Giiney Kore,
Hindistan, Malezya, Tayland ve Vietnam) ve son olarak Avrupa’dan bir iilke
(Irlanda) se¢ilmis ve bu béliimde ayrintili olarak incelenmistir.

Kalkinma Plan ve Programlari incelenen ornek iilkeler hakkinda genel bir
bilgi vermek ve {ilkeleri kisaca tanitabilmek {izere, her bir iilkeye ait
incelemenin hemen basinda, “Ulke Kimligi” bashgi altinda iilkelere ait
temel bilgiler ve karakteristik ekonomik gostergeler sunulmustur. Ayrica
iilkelerin sanayilesme siirecine 151k tutmak {tizere siyasi ve toplumsal

gelismelerine de kisaca yer verilmistir.

Ulkelere ait temel bilgiler ve ozellikle karakteristik ekonomik gostergeler
cesitli kaynaklardan derlenmistir. Ulkelerin GSYIH degerleri ile bu yonden
diinya siralamasindaki yerleri ise kiyaslama olanagi saglamak agisindan,
farkli kaynaklar yerine sadece iki kaynaktan alinmis ve bu iki kaynagin
degerleri birlikte sunulmustur. Bunlar, IMF 2006 ve WDI 2006 raporlar
olmaktadir. Ancak, goriilecegi iizere bu iki kaynagmm GSYIH
hesaplamalarinda bazi farkliliklar vardir ve bu farkliliklar bazen siralamay1
dahi degistirmektedir. Ulkelerin kisi basina milli gelir degerleri “Diinya
Bankas1 Ulke Istatistikleri Bilgi Ussii”nden alinmistir.

Ulkelerin dis borg rakamlar1 “The World Factbook”dan alinmis olup Haziran
2006 tarihi itibariyla “kamu ve 6zel sektoriin iilke vatandasi olmayan sahis
ve kurumlara olan ve dovizle 6denecek toplam borcu” olarak tarif
edilmektedir. Dis bor¢ degerlerinin yaninda parantez i¢inde verilen rakamlar,
iilkenin dis bor¢ miktarinin diinya siralamasindaki yerini belirtmektedir.

Bu calismada 6rnek alinan {ilkelerin diinya ekonomisi igindeki yerini
tanimlayabilmek amaciyla asagidaki TABLO : 1 diizenlenmistir. Ornek
alman tlkelerin konumunu daha iyi tanitabilmek i¢in tiim diinya gayri safi
hasilas1 ile Avrupa Birligi toplami, diinyadaki ilk ii¢c ve son {i¢ sirada yer
alan tilkeler de bu tabloya dahil edilmis ve bunlar tabloda italik karakterlerle
belirtilmistir.

Bu caligmanin konusu ile dogrudan ilgili olamamakla birlikte Amerika
Birlesik Devletleri’nin diinya ekonomisi i¢indeki yerine kisaca deginmekte
yarar vardir. Tablodan goriilecegi gibi Amerika Birlesik Devletleri’nin 2006
yili GSYIH degeri i¢in IMF ve WDI raporlarinda bildirilen rakamlar
birbirine ¢ok yakin olup, yaklasik 13,2 trilyon USD’dir. Bu rakam tiim
diinya gayri safi hasilasinin %27,3’idiir. IMF listesinin diinyadaki 180
iilkeyi kapsadigi dikkate alinirsa, bir tarafta bir iilke tek basgina tiim diinya
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gayri safi hasilasinin %27,3’Unti alirken, diger tarafta 179 iilke kalan
%72,7’ye sahiptir. ABD’nin GSYIH rakamu listede ikinci sirada yer alan
Japonya’nmn GSYIH’smin 3 kati ve iiciincii siradaki Almanya’nin
GSYIH’smin yaklasik 4,5 katidir. ABD’nin GSYIH’s1, Avrupa Birligi’ni
olusturan 25 iilkenin GSYIH’lar1 toplaminin sadece 1,4 trilyon altindadir.
Diger bir ifade ile ABD’nin GSYIH’s1 Avrupa Birligi’nin %90’nma esittir.

Tablo 1

IMF 2006 Raporu WDI 2006 Raporu

Ulkeler Sira GSYIiH Sira GSYIiH

Degeri Degeri

(Milyar (Milyar

USD) USD)

Tiim Diinya Toplami (1) (2)
48,245,2 48,244,9
Avrupa Birligi Toplami 14.609,8 -—--
ABD 1 13.194,7 1 13.201,8
Japonya 2 4.366,5 2 4.340,1
Almanya 3 2.915,9 3 2.906,7
Cin Halk Cumhuriyeti 4 2.644,6 4 2.668,0
Brezilya 10 1.067,7 10 1.068,0
Giiney Kore 12 888.3 13 888,0
Hindistan 13 873,7 12 906,3
Meksika 14 840,0 14 839,2
Tiirkiye 17 401,8 17 402,7
Endonezya 22 364,2 21 364,5
Irlanda 31 2194 30 2227
Arjantin 32 212,6 31 214,0
Tayland 34 206,3 33 206,2
Malezya 39 149,9 37 148,9
Sili 40 145,8 39 145,9
Vietnam 59 61,0 57 60,9
Tonga 178 0,223 179 0,223
Sao Tome and Principe 179 0,123 182 0,123
Kiribati 180 0,070 | 183 0,071

Kaynak : Wikipedia

Notlar : (1) IMF listesi 180 iilkeyi kapsamakta olup, bu rakam 180 iilke GSYIH lar1 toplamidr.
2) WDI listesi 183 iilkeyi kapsamakta olup, bu rakam 183 iilke GSYIH lar1 toplamuidr.

Ayrica, yine tablodan goriildiigii lizere Calisma’ya konu olan iilkelerden Cin
Halk Cumbhuriyeti diinyadaki dordiincii biiylik ekonomiye sahip
bulunmaktadir.
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5.1. LATIN AMERIKA’DA SANAYILESMEYE YONELIK
PLANLAR

Kalkinma ve istikrar programlari s6z konusu oldugunda Latin Amerika
iilkeleri iyi bir laboratuvar niteligi tagimaktadir. 1960’11 yillardan bu yana
gecen yaklasik 50 yillik silire icinde Latin Amerika ilkeleri istikrar
programlar1 konusunda ¢ok 6nemli 6rnek olusturmaktadirlar. Uygulanan dig
ticaret politikalarinda ve sanayilesme siireclerinde bir takim farkliliklar
olmakla birlikte, siyasal ¢alkantilar ve darbeler, yasanilan ekonomik sorunlar
ve bu sorunlarnt ¢ozmek igin izledikleri politikalar, yiiksek enflasyonla
miicadelede uygulanan istikrar programlarimin son 20-25 yillik donemde
demokratik bir diizen iginde yiiriitiilmesi, ekonomilerinin kirilganliklar:
acisindan Latin Amerika {ilkeleri ile Tiirkiye arasinda benzerlikler
mevcuttur. Bu bakimdan Latin Amerika iilkelerinin istikrar programlarinin
ve kalkinma ¢abalarinin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

5.1.1. ARJANTIN

Ulke Kimligi :
Ulusal Adi : Arjantin Cumhuriyeti
Bagkenti : Buenos Aires
Yonetim Sekli : Bagkanlik Tipi Federal Cumhuriyet
Niifusu :39,5 milyon (BM tahmini)
Yiizolgimii : 2.766.890 km? (Giliney Kutbu harig)

Okur-Yazar Orani

:% 97,1 (erkek, kadin ayn1 oran)

Para Birimi

: Arjantin Pesosu (ARS)

Para Birimi Paritesi

:1USD = 2,8—3,1 ARS arasinda dalgal

GSYIH

:212,6/214,0 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:32/31 (IMF/WDI)

GSYIH Artist 2% 9,0

Kisi Basina Milli Gelir :5.508 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani :% 9,9

Issizlik Orani : %10,1

Thracat: : 40,0 milyar USD

ithalati 28,7 milyar USD

Dis Ticaret Fazlasi 11,3 milyar USD

Di1s Borg :106,8 milyar USD (31.)

Kaynak : - AllNet — Ulkeler Rehberi

- T.C. Buenos Aires Ticaret Miisavirligi Raporu 2005
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Arjantin, siyasal tarihindeki istikrarsizliklar, ekonomi politikalarindaki
kararsizlik ve stirekli degisimler ile bilinen, Latin Amerika’nin biiyiik fakat
krizlerden kurtulamayan bir iilkesidir. Olduk¢a zengin bir istikrar politikasi
gecmisine sahip olan Arjantin’in bugiin hala kalic1 bir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirememis olmasinin sebeplerini iyice anlayabilmek icin ge¢mige
gitmekte yarar vardir.

Ispanyol denizcilerin 1516 yilinda ayak bastig1 Arjantin’de 1580 yilinda ilk
Ispanyol kolonisi kurulmustur. Topraklarin esas sahibi olan yerli kabilelerle
yapilan miicadele 19. yiizyil sonunda yerlilerin hemen hemen tamaminin yok
edilmesiyle son bulmustur. Adin1 Latince giimiis anlamma gelen
‘Argentum’dan alan iilkenin diger bolge iilkelerinden daha ge¢ gelismesinin
sebebi, o donemde degerli metaller agisindan fakir oldugunun sanilmasina
baglanmaktadir. 1806 -1807’de, Ingilizlerin Arjantin’i isgal amaciyla
Buenos Aires’e yaptiklari iki ayr1 askeri ¢ikartma puskiirtiilmiistiir.

Cagdas Arjantin’in tarihi, Buenos Aires Sehir Konseyi’nin Ispanyol Kral
Naibini 25 Mayis 1810 tarihinde yonetimden uzaklagtirmasiyla baglamistir.
Alt1 sene sonra, Buenos Aires, Tucuman sehrinde toplanan Milli Kongre, 9
Temmuz 1816 yilinda iilkenin bagimsizligmi ilan etmistir. Bagimsizlik,
General Jose de San Martin’in askeri basarilar1 sayesinde ger¢eklesmis,
General daha sonra Sili’nin de bagimsizligini kazanmasini saglamistir.

On dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar Arjantin diinyanin “diimen-suyu”
bolgesi olarak goriilmiistiir. 1870’li yillardan itibaren Arjantin ekonomisi
canli hayvan ihracati ile hizli bir gelisme donemi yasamaya baslamistir. Bu,
kayda deger bir ekonomik genislemenin baslangici olarak kabul
edilmektedir. 1870 — 1914 yillar1 arasinda Arjantin ekonomisi yillik ortalama
%S5 biiyiime hiz1 yakalamistir. 1913 yilinda Arjantin’in fert bagina milli geliri
Almanya ve Fransa’daki fert bagia milli gelir seviyesine ulagmistir.

Bagimsizligini kazanmasini takiben Arjantin, diinyanin sekizinci biiyiik
iilkesi (toprak biiyiikliigii agisindan) olmanin faydalarmi kullanmistir. On
dokuzuncu yiizyilda kirsal ekonomi hemen hemen tamamiyla tarim ve
hayvanciliga dayali bir durum gostermektedir. Emek yogun bir sektor olan
ve ciddi Olgiide yeterli isgiicii temin sikintilar1 c¢eken tarim sektdriine
karsilik, kismen sermaye yogun olan hayvancilik siiratle {ilkenin tamamina
yayilmistir. Ancak, 1870’1i yillarda Arjantin niifusunun sadece 1,7 milyonun
biraz iizerinde olmasi nedeniyle tarim sektoriinde biiyiik Olciide eleman
sikintis1 yasanmig ve topraklarin 6nemli bir kismi iglenememistir. Tarim
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sektoriinde eleman yetersizligi {icretlerin asir1 derecede artmasina neden
olmustur. Insan giicii acigim kapatmak iizere Arjantin biiyiik kiitleler halinde
gbecmen kabul etmis ve bu durum [. Diinya Savasi’na kadar devam etmistir.

Insan giicii ag11 probleminin onarilmasi ekonomik kalkinmaya da katkida
bulunmustur. Bir taraftan reel iicretler diiserken, diger taraftan {iretimde ¢ok
onemli bir faktor olan gé¢menler Arjantin emtia pazarinin ¢esitlenmesine ve
tarim sektoriiniin gelismesine yardimci olmuglardir. Bunun neticesinde
Arjantin emtia pazari belli birka¢ iirline bagimli olma durumundan
kurtularak gesitlilik kazanmistir. Bu da iilkeyi diinya piyasalarindaki kiigiik
ekonomik soklara karst daha dayanikli duruma getirmis ve bu sekilde 1870 —
1920 yillar1 arasinda basarili sayilabilecek diizeyde bir kalkinma donemi
yasamigtir.

Ulkedeki siyasal galkantilar ve siyasal istikrarsizliga paralel olarak Arjantin
ekonomik politikalart 1940’11 yillardan bu yana biiyiikk degisiklikler
gostermigtir.  Ithal ikamesine dayali bir sanayilesme politikasi
benimsenmistir. II. Diinya Savasi (1939 — 1945) sirasinda biitiin diinyadaki
et ve tahil, 6zellikle bugday, talebi Arjantin doviz rezervlerini tarihinin en
iist seviyesine c¢ikartmistir. 1950’lerde Peron’un iktidara gelmesini takiben,
ticaret hayatindaki diisiis ve Peron’un artan devlet yardim ve siibvansiyonlar
ile tarim sektoriiniin heba edilmesi pahasina Arjantin’i sanayilestirme
hamlesi {iilkenin ekonomik sistemini derinden yaralamistir. Miras olarak
zengin iilke, dis borglarin baskisi ve perisan durumdaki ekonomisi ile iflasin
esine gelmistir.

1955 yilinda Peron iktidardan diistiikten sonra dis borg taahhiitlerini yerine
getirmek icin uzun vadeli kredi temini ve 6zel sektor yatirimlari i¢in uygun
bir ortam yaratmak iizere gerekli adimlar atilmistir. Karmasik doviz kurlar
kaldirilmis ve IMF ve diger yabanci finans kuruluglarmin yogun finansal
destegi saglanmistir. Demiryollarinin ve diger devlet kuruluslarinin zararlari
kronik bir problem haline gelmistir. Bu tiir devlet kuruluslarin1 6zel sektore
devretmenin yollarmi arastiran hiikiimet diger taraftan doviz kazandiran
faaliyetlerin basinda gelen canli hayvan yetistiriciligi ve tarimsal {iretimi
tesvik etmistir. Hiikiimet devlet siibvansiyonlarinin gogunu iptal etmis ve
aynm1 zamanda {cretleri sabit tutmaya calismustir. Fiyatlar roket hiziyla
artarken iicretlerin son derece az artmasi nedeniyle, uygulanan kemer sikma
politikalarinin yiikkii en fazla isgilerin sirtina binmistir. Ekonomik
milliyetcilik ile yabanci yatinmlan {ilkeye ¢cekmek iizere tasarlanan liberal
politikalar arasinda gidip gelen kararsizliklarla, 1960 — 1967 yillar1 arasinda
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problemler devam etti. Yiiksek enflasyon, issizlik ve ticari zaaflar ¢ok
yiiksek degerlere ulasti. Ekonomideki uyumsuzluk, 1966’da askeri
yonetimin yeniden yonetimi ele gegirmesi ve anayasal diizenin askiya
alinmast durumunu getirdi. Yogun muhalefete ragmen 1960’larin sonlarina
dogru devlet kuruluglarinin 6zellestirmesi ile ilgili adimlar atildi.

1970’lerde ekonomik ve siyasi istikrarsizlik yeniden dirildi. Anayasal
diizene doniilmesi ve oOzellikle Peron yandaglarinin giic kazanmasi ile
birlikte, agir1 derecede yliksek iicretlerin enflasyonu hizla arttirdig1 ve biitce
aciklarmin kisa vadeli kredilerle karsilandigi bir donemi baslatti. 1973’de
Juan Peron’nun baskanliginda; daha esit gelir dagilimi, issizligin dnlenmesi,
servetin daha dengeli bolgesel dagilimi, konut, saglik, refah ve egitim ile
ilgili devlet yardim ve hizmetlerinin genisletilmesine yonelik Ug Yillik
Yeniden Yapilanma ve Liberasyon Plani ilan edildi. 1974 yilinda Peron’un
6limii ve onu takip eden siyasal istikrarsizlik bu planin askiya alinmasina ve
yeni bir ekonomik krize sebep olmustur. Aralik 1978’de serbest piyasa
ekonomisi prensiplerine dayali, orta-vadeli, “Tablita” plan1 ilan edildi ve dig
ticaret kisitlamalar1 kaldirilarak ve sabit kur sistemi terk edilerek ekonominin
disa agilmasina caligildi. 1979 — 1981 yillan arasinda uygulanan ve Arjantin
pesosunun muntazam devaliiasyonu, kamu yatirimlarinin durdurulmasi,
devlet kuruluslarmin 6zel sektdre devri politikalarina dayali bu program,
ekonomik kalkinma yerine, %165 gibi 3 haneli rakamlarla ifade edilen
yiksek enflasyon ve ayni zamanda igsizligin artmasi sonucunu dogurmustur.
Ticaret rejiminin liberallesmesi ile disariya sermaye kagisinin hizlandigi ve
Falkland yenilgisinin yasandigt bu donemde dis borglar ¢ok yiiksek
degerlere ulagmustir.

1982 yilmin hemen baglarinda hiikiimet standby kredisi i¢in IMF ile
gorligmelere baslamis ve hiikiimet harcamalarinin kisilmasi, 6zel sektore
verilen banka kredilerine yiiksek faiz uygulanmasi ve muntazam
devaliiasyon yapilmasina devam edilmesi prensiplerini iceren yeni bir kemer
stkma politikasi i¢in taahhiitte bulunmusgtur. Ayn1 yilin Agustos ayinda, yeni
ithal miisaadelerine gegici olarak yasak getirilmesi gibi hususlari igeren ilave
bir finansal kontrol mekanizmasi yiirtirliige konulmustur. Ancak bu donemde
de birbirini takip eden yiliksek orandaki devaliiasyonlar ile kontrol altina
almmas1 miimkiin olmayan biitce aciklar1 neticesinde 1982 yilinda %165
olan yillik enflasyon orani 1985 yilinda %670’lere ulagmistur.

1962 — 1986 yillar1 arasinda Arjantin’in aldig1 dig parasal destekler, %51°1
IDB (Uluslararas1 Kalkinma Bankasi) ve %49’u ise IBRD (Uluslararasi
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Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi) olmak {izere toplam 6,3 milyar
Amerikan dolarina ulasmistir.

Haziran 1985°de ilan edilen “Austral Plan1” iilkede 1982’den beri devam
eden ekonomik durgunlugu (stagflation) kirmayi amaglamaktadir. Ozel
sektorde {icret ve fiyatlarin birlikte dondurulmasi, sabit doviz kuru
uygulamast ve kamu harcamalarinda kemer sikma politikas1 baslangicta,
kalkinma pahasina da olsa, enflasyonun frenlemesinde basarili olmustur.
Ozel sektor fiyatlarinin dondurulmasina ragmen kamu sektorii fiyatlarmin
arttirlldignr bu donemde, enflasyondaki diislisiin gelir dagilimi {izerindeki
etkilerini azaltmaya ydnelik bazi parasal diizenlemeler yapildi. Baslangicta
enflasyonun frenlenmesinde basarili olmasina ragmen Austral Plami da
beklenilen istikrar1 saglamadi ve enflasyon oranindaki artis yeniden bagladi.
Bu planin basarisizlig1r baslica iki nedene dayanmaktadir. Birinci neden,
planin uygulamaya baslamasi ile birlikte ekonomide bir iyilesme goriilmesi
lizerine politikacilarin biitge disiplininden kopmasidir. Ikincisi ise, planin
ana hedefinin sadece enflasyonu disiirmek olup, yapisal reformlarla
desteklenmemis ve uygulama esnasinda ortaya c¢ikan aksakliklar1 diizeltici
ayarlamalarin yapilmamis olmasidir.

Agustos 1988’de uygulamaya konulan “Primavera Plam” ve 1989 yilindaki
“Yeni lok” planlar1 da keza basarisizlikla sonuglanmistir. Yurtdisina yogun
sermaye kacislari, politikacilara giivenin yitirilmis olmast ve uygulamaya
konulmug olan programlarin hedeflerinin iyice agiklanmamis olmasi gibi
sebeplerle Arjantin ekonomisi %3000’ler seviyesine ulagan hiperenflasyon
donemine girdi.

Istikrar Programm olarak adlandirilmalarina ragmen, esas itibariyla
enflasyonun diisiiriilmesini hedef aldig1 i¢in istikrarin saglanmasina yonelik
gerekli tedbir ve adimlar1 igermeyen istikrar programlar1 beklenileni
verememis ve basarisizlikla sonuclanmistir. Bu noktadan hareketle ve daha
radikal adimlar atmak {izere 1990 yili Mart ayinda Maliye Bakani Cavallo
tarafindan agiklanan “Konvertibilite Programi™ yiirirliige konuldu. Bu
programin ana unsurlarindan biri Arjantin pesosunun Amerikan dolarina
gore sabitlenmesi ve kur degisikliginin ancak kanun ¢ikararak
yapilabileceginin karar altina alinmis olmasidir. Bu programda karar altina
aliman diger onemli unsur, merkez bankasinin sadece doviz alimi ig¢in
piyasaya para arz edebilmesidir. Bu sekilde biitce agiklarinin merkez bankasi
kaynaklarindan finanse edilmesinin Onii tikanirken, aym1 zamanda para
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arzina ciddi bir kisitlama getirilmigtir. Uygulanan siki para diizeni ile para
arzinin milli gelire oran1 %6 - 7°ye kadar diistirtilmiistiir.

Bu program baglangigta IMF tarafindan pek benimsenmedi. Fakat sonradan
yapilan Stand-by anlagmasi ile program IMF’in gozetimi altina girmistir.
IMF’in baskist ile devletin ekonomiye miidahalesi azaltilip ticaretin
liberallestirilmesi saglanmis ayni zamanda sosyal giivenlik sisteminde,
isglici piyasalarinda ve yerel yonetimlerin biitcelerinde ciddi reformlar
yapilmustir.

1990’1 yillarda sanayi sektorii, Ozellikle gida sanayi, ingaat sanayi ve
otomotiv sanayi dikkate deger bir performansa ulasmistir. Bu yillarda genis
kredi imkanlariin tetiklemesi ile dayanikli tiiketim mallari talebi artmistir.
Keza alt yapi projeleri insaat sektoriinii ciddi oranda canlandirmistir. Ayrica,
genis kapsamli 6zellestirme hamlesi ile i¢ ve dig kaynakli yatirim dalgasinin
sagladigi olanaklarla eski sanayi tesisleri yenilendi ve yeni sanayi yatirimlari
yapildi. Tarim sektorii daha karli rlinlerin yetistirilmesine yoneldi. Bir
taraftan MERCOSUR’un (Giiney Ortak Pazar1 — Mercado Comun del Sur)
tesviki ile otomobil ihracati artarken, diger taraftan petrol ve gaz iiretimi
ikiye katlandi ve petrokimya sanayi yatirim i¢in cazip bir alan haline geldi.
Bu gelismelere IMF’in desteginin de katilmasi ile Arjantin’in uluslararasi
piyasalarda kredibilitesi artt1. Yogun yabanci sermaye girisinin saglandigi bu
ortamda enflasyon hizli bir sekilde disiiriilebildi ve 1994 yilinda enflasyon
orant %4,1 ile ikinci diinya savasi sonrasi donemin en diisiilk noktasina
ulast.

Ancak bu durum 1999 yilina kadar siirdii ve bu tarihten itibaren iilke yeni bir
kriz dénemine girdi. 1998 yilinda Arjantin ile IMF arasinda imzalanan {i¢
yillik uzatma anlagsmasi metninde “Arjantin’in saglam bir makroekonomik
performans kaydettigi, ekonominin hizla biiylimekte oldugu, issizligin
azaldig1 ve enflasyonun hemen hemen sifir seviyesine diistiigii” vurgulanmis
olmasina karsin meydana gelen bu kriz bazi ekonomistler tarafindan siirpriz
bir gelisme olarak nitelendirilirken, bazi ekonomistler ise bu durumu Aralik
1994°de Meksika’da meydana gelen ve “Tekila Etkisi” (The Tequila Effect)
olarak anilan krizin dogurdugu bir gelisme olarak kabul etmektedirler.
Meksika’daki Tekila Etkisi’nden Meksika disinda pek ¢ok Latin Amerika
iilkesi de etkilenmistir. Ancak bu iilkelerin bir¢ogu krizin etkisini kisa siirede
atlatip doviz piyasalar1 kararliligi yakalarken, Arjantin’deki etkileri daha
derin ve daha uzun siireli olmustur. Bazi g¢evreler 1999 — 2002 krizini,
Arjantin’in yagamis oldugu en sert krizlerden birisi olarak tanimlamaktadir.
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Sabit doviz kuru sebebiyle Arjantin Pesosu’nun rekabet sansinin azalmasi ve
devam eden biitce agiklar1 nedeniyle 2001 yili sonunda Arjantin’in dig
borglart 141 milyar USD’ye ulagmistir. Arjantin’in 1,3 milyar USD acil
kredi talebi IMF tarafindan reddedilmis ancak bor¢ 6demesi ertelenmistir.
2002 yilinda sabit kur uygulamasindan vazgecilerek peso serbest birakilmis
ve Onemli oranda devaliie edilmistir. Arjantin pesosunun rekabet giicii
kazanmasi ile ihracat artmis, buna karsin ithal mallar1 yerine yerli iirtinler
tercih edilir duruma gelmistir. 2003 iyi bir tarimsal hasat yili olmus, diger
taraftan turizm gelirleri de ciddi oranda artig gdzlenmistir. Haziran 2003°de
IMF ile standby anlasmasi imzalanmis ve 320 milyon USD serbest
brrakilmustir.

2001 ve 2002 yillarint siyasi c¢alkantilar ve ekonomik kriz iginde geciren
Arjantin i¢in 2003 bir toparlanma yili olmustur. 2002°de yiizde 11 kiiciilen
ekonomi, 2003 yilinda %8,8 genislemis, sanayi iiretimi ylizde 16 artmus,
ihracat %14 artarak 29,6 milyar dolara, ithalat %54 artisla 13,8 milyar dolara
ulagmus, issizlik %20°den %14°e, kisa donemli faiz oranlart %50’lerden
%?20’ye, enflasyon %41°den %3,7’ye gerilemistir.

2004 yilindaki biiyime bu defa %9 olarak gerceklesmis, sanayi iiretiminde
%11 daha artis yasanmus, issizlik yil sonu itibartyla %12’ye inmis ve
enflasyon oran1 da %6,1 diizeyinde kalmistir. Dis ticaret degerlerine
bakildiginda, 34,5 milyar dolar ihracat ve 22,3 milyar dolar ithalat
gerceklestigi, bu biiyiikliiklerin, bir 6nceki yila kiyasla ihracatta 9%16,5,
ithalatta ise %61,3 oraninda artiga isaret ettigi goriilmektedir.

2005 yilinda ise Arjantin’in %9,2 oraninda bir biiyiimeyi ger¢eklestirmis
oldugu, ancak yilin %12,3 gibi yiiksek oranli bir tiiketici enflasyonuyla
tamamlandig1 anlasilmaktadir. Ulkede issizlik %10,1 diizeyinde seyretmekte
olup, dis ticaret degerlerinde gdzlenen mevcut trendin devam ettigi ve yil
sonu itibariyla 40 milyar dolar ihracat ve 29 milyar dolar ithalat hacmine
ulasildig1 goriilmektedir.

2005 yilinda yasanan yiiksek enflasyonun yarattigi endise nedeniyle Arjantin
hiikiimeti Aralik ayinda alisilmadik Onlemler igeren bir “Enflasyonla
Miicadele Kampanyas1” baglatmistir. Bu kapsamda, iilkedeki gida iirlinleri
iireticileri, siipermarket zincirleri, et Ureticileri ve ihracatc¢ilariyla, gecmise
yonelik vergi incelemeleri olasiligimin da bir pazarlik unsuru olarak
kullanildig1 anlasilan, uzun miizakerelerin sonunda belirli sayida temel
iirlinlin fiyatlarinin diisiiriilmesi ve/veya belirli bir donem igin artirilmamasi
yolunda anlasmalar yapilmistir. S6z konusu sektorlerden uzlagsmaya
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yanasmayan et ihracat¢ilarinin ihra¢ haklarinin  kaldirilmasi  yoluna
gidilmistir.

Arjantin — IMF iligkilerinde, biitiin diinyada da ilgiyle izlenen, en ilging
gelisme, Arjantin’in IMF’e olan 9,5 milyar USD borcunun tamamini Ocak
2005 tarihinde bir defada 6demesidir. Bu bor¢ Merkez Bankasi tarafindan
mevcut uluslararasi rezervlerin {icte biri kullanilarak 6denmis, buna karsilik
Merkez Bankasi’na 10 yil vadeli yillik yiizde 2 faizli, transfer edilemez bir
Hazine Senedi verilmistir. Aslinda bu 6deme ile Arjantin’in dig borg
miktarinda bir azalma olmamis, fakat borcun alacaklisi, vade ve faiz yapisi
degismis ve en onemlisi Arjantin’in IMF’e bagimliligi ortadan kalkmustir.
Bu islemin yapilmasina yonelik radikal bir kararin, Brezilya’nin IMF’e olan
borcunu ddeyerek IMF ile iligkisini kesmesinin hemen ardindan alinmasinin
biri politik digeri ekonomik olmak ftizere iki farkli sebebe dayandig:
belirtilmektedir. Brezilya’nin borcunu bir defada odeyerek IMF ile
iliskilerini kesmesinin ardindan, Arjantin kamuoyundaki benzeri beklentilere
yol agmis olmasi kararin politik boyutunu olusturmaktadir. Diger taraftan,
Brezilya’nin borcunu o6demesinin ardindan Real’de beklenecek bir
devaliiasyonun Arjantin ekonomisi iizerinde yaratacagi kur baskisi ve
pesonun devaliie edilmesine yonelik eylem ihtiyaci, kararin ekonomik
boyutu olarak yorumlanmaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan goriilecegi {izere; Arjantin’de uygulanan
ekonomik plan ve programlarinin en tipik o6zelligi, pek c¢ok iilkede
uygulandigr gibi ileriye doniik uzun vadeli ve kapsamli kalkinma
programlart olmak yerine, yasanilan donemde, basta enflasyonun
diisiiriilmesi olmak ftizere, krizlerin atlatilmasina yonelik tedbirlerden ibaret
olmasidir. Bu 6zelliginden dolayi, yani uygulanan programlarin ekonomiyi
ileriye doniik bir kalkinma hamlesi olarak yeniden yapilandirma yerine, cari
problemlerin ¢dziimiine yonelik olmasi, baslangigta bir rahatlama saglansa
da takip eden yillarda yeni krizlerin dogmasini 6nleyememistir.

Arjantin’in son yillarda elde ettigi ekonomik biiylime oranlar1 asagida
verilmistir.

1997 % 12,2 2002 %-11,0
1998 % 1,2 2003 % 8,8
1999 % -1,5 2004 % 9,0
2000 % 0,1 2005 % 9,2
2001 %-5,5 2006 % 9,0
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1999 — 2002 yillar1 arasindaki krizden Arjantin’in ne denli derinden
etkilenmis oldugu yukaridaki biiyiime oranlarindan agik¢a goriilmektedir.

5.1.2. BREZILYA
Ulke Kimligi :

Ulusal Ad1 : Brezilya Federal Cumhuriyeti
Baskenti : Brasilia

Yonetim Sekli : Bagkanlik Tipi Federal Cumhuriyet
Niifusu : 187,5 milyon (2007)
Yiizol¢imii : 8.514.877 km?

Okur-Yazar Orani

: %86,4

(erkek:%86,1 kadin:%86,6)

Para Birimi

: Brezilya Reali (BRL)

Para Birimi Paritesi

: 1 USD =2.255 BRL

GSYIH

: 1.067,7 /1.068,0 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:10/10 (IMF/WDI)

GSYIH Artist :% 3,7

Kisi Basina Milli Gelir :5.017 USD/kisi
Yillik Enflasyon Orani 1% 4,2

Issizlik Orani 1% 9.6

Ihracati : 138,0 milyar USD
Ithalat: 95,8 milyar USD

Dis Ticaret Fazlasi

: 42,2 milyar USD

Dis Borg

Kaynak : AliNet — Ulkeler Rehberi

: 177,77 milyar USD (26.)

Brezilya, ekonomik krizleri agsmak i¢in yogun miicadele veren 6nemli bir
Latin Amerika {ilkesidir. Brezilya’da ekonomik istikrar arayislar1 ve planlt
kalkinma siirecini incelemeden Once iilkenin tarihine kisaca g6z atmak
faydali olacaktir. Ulkenin gegmisi Portekizlilerin 15. yiizyilda bu topraklara
ayak basmasiyla baglamistir. Bu yillarda iilkenin baglica ekonomik aktivitesi
sandal agaci ticaretiydi. 16 ve 17. yiizyillarda seker kamisi, 17 - 19. yiizyillar
arasinda ise altin madenciligi 6énemli bir aktivite olarak géze carpmaktadir.
19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise kahve iiretimi énem kazandi ve
Brezilya diinyanin en 6nemli kahve iireticilerinden birisi oldu. 15. yiizyildan
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20. yiizy1lin baglarina kadar bir tarim {ilkesi ve ucuz hammadde kaynagi olan
Brezilya tiim diger tlkeler gibi 1929 yilinda yasanan Biiyilk Ekonomik Kriz
oldukga kotii etkilendi. Bu ekonomik kriz Brezilya ekonomisinde derin bir iz
birakti. Kahve {iretimi hizla 6nem kaybetti ve sanayi onun yerini aldi. Bugiin
icin lilke sanayi ulusal iiretimin %?20'sini saglamakta , bir diger %20 'lik
kismini ise tarim vermektedir. Kalan %601k kismini ise hizmet sektorii
karsilamaktadir. Diinyanin sayili seker kamisi iireticilerinden biri olan
Brezilya’da bu bitkiden seker iiretildigi gibi lilkede yakit olarak da kullanilan
Etanol da iiretilir. Sonug olarak iilke ekonomisi tiim baski, kriz ve sorunlara
ragmen biiyiik bir gelisme potansiyeline sahiptir.

Brezilya’da ekonomik istikrar arayiglart ve planli kalkinma galismalarinin
geemisi 1960’11 yillara dayanmaktadir. Bu yillardan beri iilkede uygulanan
ekonomik politikalarin ana unsurlari; enflasyonun kontrol altinda tutulmasi,
en yoksul kesimin refah diizeyinin kademeli olarak yiikseltilmesi ve yiiksek
oranda ekonomik biiylime olmustur. Aslinda Brezilya’da ekonomik istikrar
arayislart tarihinin, iilkenin darbe tarihi ile bir paralellik i¢inde oldugu
gorlilmektedir. Bu nedenle iilkenin ekonomi tarihini ve ekonomik
gelismeleri, siyasi tarihinden soyutlanmis olarak incelemek gercekei bir
yaklasim olmayacaktir. Ulke tarihi boyunca pek ¢ok darbe yasanmis, ancak
en etkili ve kalic1 olan1 1964 darbesidir. Brezilya bu tarihten itibaren 1985
yilina kadar, yirmi bir yil siireyle, askeri yonetim altinda kalmistir. Bu
donemde askeri hiikiimetler, her ne kadar sendikalar ve c¢alisan kesimin
onemli bir kism1 bask1 altinda tutulsa da, is ¢evreleri, politikacilar ve gikar
gruplar tarafindan genis ¢apta desteklenmistir.

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan bu yana ekonomik gelismeleri ve istikrar
arayislarini, hakim olan ana politikalar agisindan, 1985 oncesi ve 1985
sonrasi olmak {izere, iki donemde incelemek miimkiindiir.

1950’lerden baslayarak 1990’11 yillara kadar siiren ithal ikameci sanayilesme
stratejisi doneminde, Ozellikle 1960’lardan itibaren, bir taraftan varligini
stirdiiren %100’e yakin oranlardaki yliksek enflasyonla miicadele, diger
taraftan yliksek enflasyon ortami i¢inde ekonomik biiylimeyi gerceklestirme
gayretleri goze carpmaktadir. Maliye Bakani Oliveira Campos’un ve daha
sonra Antonio Deflim Netto (1979’da Planlama Bakani olmustur)’nun
liderliginde siirdiiriilen ana politika, ekonomik gelismenin enflasyon
tarafindan erozyona ugramasini, bazi parasal diizenlemeler yaparak, dnlemek
olarak tamimlanabilir. Burada s6z konusu olan parasal diizenlemeler; gayri
menkuller gibi sabit kiymetlerin, vadesi geg¢mis borg¢larin ve borg
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senetlerinin enflasyona bagli olarak yeniden degerlendirilmesi olarak
Ozetlenebilir. Ekonomi iizerinde yogun bir devlet kontrolii gerektiren bu
teknik, enflasyon etkisi ile gesitli holdinglerin deger kaybini Onlemeyi
amaclamaktadir. 1975 — 1979 arasinda uygulamaya konulan ilk Kalkinma
Plan’nin agirlik merkezi ekonomik biiylime olmustur. Toplam yatirimlar
icinde %25 pay ile ekonomik alt yapiya (enerji, ulasim ve
telekomiinikasyon) oncelik verilmistir.

Bu arada, ikinci bir kalkinma plani sayilabilecek olan, “Amazon Bdlgesi icin
Tarim, Sigir Besiciligi ve Madencilik Programi” veya kisaca Palomazonia
Planm1 olarak taninan &zel bir kalkinma planmi bolgede tarim, ormancilik,
maden isletmeciligi ve hidro-elektrik enerjinin gelistirilmesi gibi konularin
iizerinde odaklanmustir.

1980 — 1985 yillar1 arasinda uygulanan Ugiincii Kalkinma Plani’nda tarimsal
gelisme, enerji ve sosyal politikalara 6zellikle 6nem verilmis olup, siirekli
ekonomik biiyiime ve daha esit gelir dagilimi yoluyla halkin refah
seviyesinin arttiritlmasi hedeflenmektedir. Ancak bunun kagit iizerinde
kaldig1 soylenebilir.

1980’1i yillarmn ortasina kadar olan donemde, Brezilya yildan yila ¢ok biiyiik
farkliliklar gdosteren, kararsiz fakat ortalama yiiksek oranda ekonomik
biiyiime  gerceklestirmistir. ~ Ozellikle, “Brezilya Mucizesi” olarak
adlandirilan 1968 — 1973 doneminde ekonomik biiylime orani ortalama
%11°1 asmistir. Ancak bu biiylime calisan kesimin gelir diizeyini ayni oranda
arttirmamastir.

Askeri yonetimin sonlandirilmasimi takiben iktidara gelen sivil hiikiimet
(1986 — 1989) yiiksek orandaki ekonomik biiylimenin devam ettirilmesi,
kamu sektoriinde genis kapsamli kurumsal ve mali reformlarin yapilmasi ve
yoksullugun kayda deger oranda azaltilmasi konularinda arayislara girdi.
Enflasyonun hala ¢ok yiiksek seviyelerde seyrettigi bu donemde, ii¢ aylik bir
siire i¢in Cruzado Plam olarak bilinen “Birinci Milli Plan” uygulamaya
konuldu. Bu planla; mal fiyatlar1 ve iicretler bir yil siireyle donduruldu.
Doviz kuru sabitlendi ve yeni para birimi “cruzado” isleme konuldu.
Baglangicta enflasyon dramatik bir sekilde diistii, ancak bunu takiben
dondurulmus fiyatlardan azami derecede faydalanma arzusunun neden
oldugu tiiketici harcamalarindaki artis enflasyonu yeniden alevlendirdi.
Program uygulamaya konulduktan sonra, doviz kuruna dayali istikrar
programlarinda genellikle goriilen liretim artis1 Brezilya’da da gergeklesti.
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Fakat, daha sonraki yillarda ekonomik biiyiime orani azaldi ve negatif
degerlere diistii. Keza tiikketim harcamalarinin milli gelire oran1 da diistii.
Devletin iirettigi mallarin fiyatlarinin dondurulmus olmasma karsin vergi
gelirlerinin artirllmamasi nedeniyle, zaten var olan biitge aciklar1 artarak
devam etti.

Dondurulan tcretler ve fiyat lizerinde yeterli kontrol ve bunlar arasindaki
denge saglanamadigi, bu konuda gerekli mali diizenlemeler yapilamadig1 ve
toplumun destegi saglanamadigi i¢cin Cruzado Plani beklenileni veremedi.
1987’den itibaren tekrar kemer sikma politikalarina doniildii ve ekonomiyi
kontrol altinda tutmak i¢in parasal diizenlemeler yapildi. Bu baglamda
Bresser Plamn ve hemen arkasindan Cruzado Novo Plam1 (1989)
uygulamaya konuldu. Birbiri ardindan uygulamaya konulan bu ii¢ plan
enflasyonu diisiiremedigi gibi biitce agiklart da %10’un iizerindeki seyrini
devam ettirdi ve basarili olamadi. 1990 yilinda yerel paraya dayali ve
enflasyonu diisiirmeye yonelik Collor Plam uygulandi, ancak enflasyonun
diisiiriilmesi bu defa da gerceklestirilemedi. Bazi ekonomistlere gore bu
planin basarisizhigindaki en biiyiilk etken, planin son derece karmasik
yapisidir.

Birbiri ardina dort ayri planin uygulandigi 1985 — 1990 doneminde
ekonomik biiylime gergeklesmedi ve ekonominin finansman kaynak ihtiyaci
giderilemedi. Thracatin artmasina ve dis ticaretin fazla vermesine karsin dis
bor¢ 6demeleri ve disariya sermaye kagist nedeniyle ekonomide finansman
kaynagi problemi ¢oziilemedi. Dis borglarda kayda deger bir azalma
olmasina karsin, finansman ihtiyaci nedeniyle, kisa vadeli borglarin toplam
borglar icindeki orani yiikseldi. Dig bor¢ ddemeleri i¢in gerekli olan dovizi
temin etmek amaciyla uygulanan ihracati arttirmaya yonelik politikalar
iilkedeki arz-talep dengesini bozdu. Dis bor¢ 6demeleri igin gerekli olan yeni
kaynaklar yaratilamadigi i¢in ekonominin parasallastirilmasi enflasyonun
hizlanmasia sebep oldu. Enflasyon, 1989’da yillik %1500’e ve 1990°da
yillik %3000’lere yaklasti. Collor Plani’nin uygulanmasi ile 1990 yilinda ii¢
haneli rakamlara inse de, 1992 yilindan itibaren tekrar yiikseldi ve 1994
yilinda ise yillik %1900’{in tizerine ¢ikt1.

Ulke 1994 yilindan, Maliye Bakam1 Fernando Enrique Cardoso (daha sonra
Devlet Bagkani olmustur), tarafindan adini iilkenin yeni para birimi olan
“real”’den alan Real Plam1 uygulamaya konuldu. Enflasyonu hizl bir sekilde
diistirmeye yonelik olarak hazirlanmis olan bu kapsamli program doéviz
kuruna dayalidir ve 1999 yilina kadar uygulanmistir. Bu planin uygulamaya
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konulmasi ile fiyatlar ve iicretler iizerindeki devlet kontrolii kaldirilmus,
uluslararas1 sermayenin iilkeye girisinin Oniindeki tarifeler ve engeller
algaltilmis ve her sektdrdeki devlet kuruluslart yogun bir sekilde 6zel sektore
satilmistir. Bu program enflasyonun diisiiriilmesinde basarili olmus, iilkeye
biiyiilk miktarda yabanci sermaye girisi olmus ve uygulamaya konulduktan
kisa bir siire sonra enflasyon diismeye baglamistir. 1994 yilinda %2000’ler
seviyesinde olan enflasyon orami1 kademeli olarak azalmig ve dort yil sonra
yani 1998 yilinda tek haneli %3,2 seviyesine diigmiistiir. Enflasyonun tek
haneli seviyesi daha sonraki yillarda da korunabildi. Buna ragmen Real
Plan1’nin tam bir basar1 saglayip saglamadigi ¢ok tartisildi. Zira enflasyonun
basarili bir sekilde diisiiriilmiis olmasi, ekonomik yapiy1 kirilganliktan
kurtaramadig1 gibi gelir dagilimini ¢alisanlarin aleyhine bozdu. 1994 — 1998
yillar1 arasinda uygulanan Collor Plam ile saglanan ticaret fazlasi,
uygulanan doviz kuruna dayali politikanin da etkisi ile, sonraki yillarda
ticaret acigma doniistii. Bu yillarda enflasyonun diisiisiine karsin makro
ekonominin yapisi bozuldu, borglar artt1 ve ¢calisan kesim yoksullasti.

1998 Rusya krizi Brezilya’y1 derinden etkiledi ve Merkez Bankasi reali
dalgalanmaya birakti, ardindan %45 oraninda devaliie etti. Ekonomi birden
bire krize girmedi, ekonomik biiyiime 1999 ve 2000 yillarinda miitevazi
oranlarda olsa da devam etti. Fakat 2001 yilinda Brezilya Tiirkiye ve
Arjantin’le birlikte krize girdi. 2001 yilinda Brezilya, ayrica, iilke ¢apinda
bir enerji krizinden de ziyadesiyle etkilendi. Arjantin’de yasanan krizin
Brezilya’nin krize girmesine etken oldugu disiiniilmekle birlikte, bazi
ekonomistlere gore en biiyiikk etken Brezilya’daki politik belirsizliklerdir.
Brezilya’nin bu krizi atlatmasi ¢ok uzun siirmedi ve 2002 yilinda, bir istikrar
plan1 iizerinde mutabik kalarak IMF ile bir Stand-by Anlagmasi imzaladi. Bu
istikrar programinda hiikiimet; vergi ve konut reformu yasasi ile yeni iflas
yasasini ¢ikartmayi, kamu borg¢larin1 azaltmayi, para birimi realin
giiclendirilmesini ve makro-ekonomik istikrar1 saglayacak diger bazi
atilimlar1 yapmay1 taahhiit etmektedir.

Tartismali bir secimden sonra sol egilimli Is¢i Partisi’nin aday1 Luiz Inaico
Lula da Silva’nin Ekim 2002’de Devlet Bagkani secilmesi 6nce uluslararasi
finans piyasalarini ¢ok tedirgin etmis ve dis ¢cevrelerde olagan {istii bir tepki
ve kusku uyandirmistir. Fakat 2003 yilindan itibaren Devlet Baskani da Silva
yOnetimi tarafindan uygulanan siki mali ve parasal politikalarda ihtiyag
duyulan kredibilite ve giiveni yeniden tesis ettigi gibi dig yatirnmcilar1 da
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etkilemistir. Uygulanan siki mali ve parasal politikalar neticesi 2003 yilinda
%0,5 biiyiime saglanmistir. 2004 yilinda biiytime %4,9 ve 2005 yilinda ise
%2,3 olmustur.

Gilinlimiizde Brezilya, elektronik esya, dayanikli tiikketim maddeleri, ¢gimento,
gida imalat1 gibi alanlara yatinm yapmakta ve gelismenin alt yapisim
hazirlamaya calismaktadir. Bu arada yonetim ihracat1 arttirmak ve tilkenin
en temel problemlerinden birisi olan gelir dagilimindaki esitsizligin
giderilmesine yonelik yeni stratejiler gelistirme yolunda ilerlemektedir.
Gergekten, Brezilya Giiney Afrika’dan sonra gelir dagilimindaki esitsizligin
en yiiksek oldugu ikinci tilkedir.

Brezilya, Japonya’dan “Resmi Kalkinma Yardimi - Official Development
Assistance (ODA)” kapsaminda yardim alan birka¢ Latin Amerika
iilkesinden biridir. Kredi, hibe ve teknik olarak verilen bu yardimlar 1998
yili itibariyla toplam 1263 milyon USD’ye ulasmistir. Brezilya’nin
uluslararas1 kuruluslardan aldigi ODA yardimlari ise 296 milyon USD’dir.
DAC iilkelerinden aldigr yardimlar 1997 yilinda 193 milyon USD’yi
bulmustur.

Diinya Bankas1 verilerine gore Brezilya’nin 1990 — 1997 yillar1 arasinda kisi
bas1 milli geliri ortalama 4790 USD ve ekonomik biiylime orani ortalama
%1,9 olarak gegeklesmistir. Diger taraftan, ekonomik biiylime orani ile ilgili
Brezilya Cografik Istatistik Biirosu verileri ise asagidaki sekildedir.

1993 % 5,0 2000 % 4,3
1994 % 5,7 2001 % 1,3
1995 % 4,2 2002 % 1,9
1996 % 3,0 2003 % 0,5
1997 % 3,0 2004 % 4,9
1998 % 0,2 2005 % 2,3
1999 % 0,8 2006 % 3,7

Burada ekonomik biiylime oranlarindaki dalgalanma, makro ekonomide
alinan 6nlemlerin istikrar yoniinden etkili olmadigini géstermektedir.
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5.1.3. MEKSIKA
Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Meksika Devleti

Bagkenti : Meksika

Yonetim Sekli : Bagkanlik Tipi Federal Cumhuriyet
Niifusu :106,5 milyon (BM tahmini)
Yiizolcimii :1.972.550 km?

Okur-Yazar Orani

1 %922 (erkek:%94,0 kadin:%90,5)

Para Birimi

: Meksika Pesosu (MXN)

Para Birimi Paritesi

: 1 USD = 10,85 Peso (2007 Ocak)

GSYIiH

: 840,0 / 839,2 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya
Siralamasindaki Yeri

:14/14 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 1% 4,5 (2006 yil1)

Kisi Bagina Milli -7300 USDJkisi

Gelir

gilrlll: Enflasyon L0 4.1

Issizlik Oran1 1% 3,2

Ihracati :248,8 milyar USD
ithalati :253,1 milyar USD

Dis Ticaret Agi1g1 :- 43 milyar USD

Di1s Borg :178,3 milyar USD (25.)

Kaynak : - T.C. Meksika Ticaret Miisavirligi Bilgileri
- AlINet — Ulkeler Raporu

Meksika’nin tarihi 1519 yilinda, yerli uygarliklarin yasadigi topraklarin
Ispanya tarafindan isgali ile baglar. Aslinda Meksika topraklarmin
Ispanyollar tarafindan ilk kesfi 1517 ve 1518 yillarina dayanmaktadir. Erken
donemde en 6nemli fetih, 1519 yilinda bir yerli kiy1 yerlesimi olan "Puerto
de la Villa Rica de la Vera Cruz"dan iilkeye giren Hernan Cortes tarafindan
yapilmigtir. Burasi giiniimiiziin Vera Cruz sehridir. Iki sene sonra 1521'de
Aztec bagkenti olan Tenochtitlan fethedildi ve {i¢ asir yasayacak olan bir
Ispanyol kolonisi kurulmus oldu. Ancak, yaygin kaninin aksine, Ispanya,
Cortes'in Tenochtitlan sehrini ele gegirmesiyle Meksika'y1 fethetmis olmadi.
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Tenochtitlan kusatmasindan sonra isgalin tamamlanmasi ve Ispanyollarin bu
topraklart tamamen ele gecirmesi igin yaklasik iki yiiz yillik bir siirenin
gecmesi gerekti. Bu siire i¢inde Ispanyollar yerli halk tarafindan cikarilan
isyanlar ve saldirilara karsi koydu ve savaglar siirmeye devam etti.

Meksika'nin bir Ispanyol kolonisi olmaktan kurtulup bagimsizligmi ilan
etmesi 1810 ve bagimsiz bir devlet olarak tanmmmasi ise 1821 yilinda
gergeklesmistir. 1821°de kurulan Birinci Meksika Imparatorlugu’nun 6mrii
sadece iki y1l oldu ve 1823°de cumhuriyet¢i giicler tarafindan sona erdirildi.
1824 yilindaki ilk anayasa ile Birlesik Meksika Devleti kuruldu. 1836
yilinda anayasada yapilan radikal bir degisiklikle merkeziyetci hiikiimet
seklinin benimsenmesi {izerine, Texas Meksika’dan ayrilarak bagimsizligini
ilan etti ve sonra ABD’ye katild1. Texas’in ABD’ye katilmasi iizerine ortaya
¢ikan smir ihtilafi sonradan Meksika — Amerika savasina doniisti ve
1848’de sonlanan bu savasta Meksika sahip oldugu topraklarinin iigte birini
kaybetti. 1860°1arda iilke tekrar askeri yonetim altina girdi. Fransa’nin da
etkisi ve Katolik kilisesi ve muhafazakarlarin destegi ile Avusturya’daki
Habsburg hanedanindan Arsidiik Ferdinand Maximilian Ikinci Meksika
Imparatorluk tahtina oturdu. 1867°de Zapotek tarafindan cumhuriyet
yoOnetimi tekrar tesis edildi. 1876 — 1911 yillar1 arasinda bes defa arka arkaya
devlet bagkani secilen general Porfirio Diaz yonetiminde Meksika,
“Porfiriato” olarak isimlendirilen, ciddi ekonomik gelismelerin kaydedildigi,
sanatsal, teknik ve sanayi yatirimlarin yapildigi ancak ekonomik esitsizligin
ve politik baskilarin yogunlagtigi bir déonem yasadi. 1913 yilinda patlak
veren i¢ savasin bitmesini takiben 1917 yilinda yeni bir anayasa yiiriirlige
konuldu. 1920’li yillarin sonlarinda, yetmis yil siireyle en etkili parti
konumunu koruyan, Kurumsal Devrim Partisi (PRI) iktidara gelmesinden
sonra kirk yil siireyle esasli ekonomik biiyiimenin yasandigi ve tarihgilerin
“Meksika Mucizesi” olarak adlandirdiklar1 bir donem yasandi. Petroliin
maden isletmelerinin kamunun kontrolii altina alinmasi ve petroliin
millilestirilmesi bu déoneme rastlamaktadir.

Diger Latin Amerika tlkeleri ile kiyaslandiginda, Meksika’nin siyasi
tarihinin biraz daha az calkantili ve daha kararli oldugu goériilmektedir. Bazi
istisnalar disinda yonetim degisiklikleri genellikle se¢cim yoluyla olmustur.
Meksika siyasal tarihine kisaca goz attiktan sonra, ekonomik gelismeler ve
kalkinma hamleleri bu tarihi ¢erceve icinde incelenebilir. Modern Meksika
ekonomi politikalarmin, bir oOlgiide, 1917 anayasasinin igerdigi; yeralti
kaynaklarinin millilestirilmesi, ulusal ¢ikarlarin gerektirdigi istimlaklerin
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yapilmasi, biiyiikk arazilerin boliinlip kdyliiye ait toprak holdinglerinin
kurulmasi prensiplerinden yola ¢ikilarak olusturuldugu sodylenebilir. 1938
yilinda yabanci petrol sirketlerin haklar1 Meksika Devleti’ne devredildi, keza
petrol iretimi, rafine edilmesi ve dagitimi devlet kontrolii altindaki
PEMEX’e verildi. Demiryollar1 ve bankacilik sistemi millilestirildi, elektrik
santrallerinin biiylik bir cogunlugu ile sanayi tesislerinin bir kism1 devletin
miilkiyeti altina alindi. Yabanci yatirimlar {izerindeki kisitlamalarin kismen
yumusatildigr 1984 yilina kadar, tiim yatirimlarda ¢ogunluk hisselerinin
Meksikalilarin miilkiyetinde olmasi sart1 arandi.

Enflasyon oraninin yillar i¢indeki seyri ve buna bagli olarak uygulanan
politikalarin amaglar1 agisindan bakildiginda 1982 0&ncesi ve sonrasi
donemlerde ciddi farkliliklar goze c¢arpmaktadir. 1982 oncesi donemde
Meksika kararli ve yiiksek oranda ekonomik biiyiime gergeklestirdi. 1970’11
yillarin ortalarina kadar basarili bir “ithal ikamesi”ne dayali ekonomik
kalkinma politikast uyguladi. Bu dénemde Meksika'nin diigiik enflasyon ile
yiksek oranda ekonomik biiyiimeyi bir arada gerceklestirebilmis olmasi,
ithal ikamesine dayali kalkinma modeline iyi bir O6rnek olarak
gosterilmektedir. Gergekten,1960 sonrasi yirmi yillik bir donemde ortalama
yaklagik %7 oraninda ekonomik biiylime gerceklesti. 1978 — 1981 arasindaki
kisa donemde biiyiime oran1 %9’un iizerinde olmustur. Diinya’da ekonomik
politikalar olarak siirdiiriilen ithal ikameci biiyiime stratejilerine destek veren
anlayisin yaninda genis bir i¢ pazara sahip olmasi da Meksika’nin bu
donemde kararli ve basarili bir biiylime gerceklestirmesinde 6nemli rol
oynamustir. Biiylik dl¢lide i¢ pazara doniik, disa kapali ve ithal ikamesine
dayali sanayilesme stratejisinin dogal sonucu olarak, toplam dig ticaret
hacminin GSYIH’ya oran1 1978 yilina kadar %15 seviyesinde kaldu.

1970’1i yillarda uygulanan ana Kalkinma Projeleri’nde tarimsal verimliligin
arttirtlmasi, milli demiryollarinin modernizasyonu, balike¢ilik filosunun
genisletilmesi ve 50.000 ailenin kuzey boélgelerinden alinip gilineydeki
bolgelere yerlestirilmesi  hedeflenmistir.  Biiyiikk petrol rezervlerinin
devletlestirildigi 1970’1i yillarin ortalarindan itibaren uygulanan genislemeci
ekonomik politikalar ve asir1 yiiksek kamu harcamalar1 dig borglanmayla
finanse edilmistir. 1978’de  agiklanan 17 maddeli Kalkinma Plani’nin
igerdigi onemli maddelerden biri, 1981 yilina kadar yaklasik {i¢ milyon yeni
istthdam olanaginin yaratilmasimin programlanmasidir. Ancak, petrol
fiyatlarinin diismesi ve bunu takiben ortaya cikan kriz nedeniyle bu plan
tamamen uygulanamamustir. Biitiin dig bor¢ ana para 6demelerinin askiya
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alindig1 ve taahhiitleri yerine getirebilmek i¢in yeni acil kredilere bagvurulan
Agustos 1982°de kriz zirveye ulasti.

Hiikiimet krizi asmak ve dis bor¢ ddeme taahhiitlerini yerine getirebilmek
icin IMF’in kapisini ¢aldiginda, IMF verecegi krediyi Meksika’nin 1982
yilinda GSYIH’ya oranm1 %17,9 olan biitge agiklarmin 1983’de %8,5’e
diistiriilmesini de iceren yeni bir kemer sikma programi uygulamay1 kabul
etmesi sartina bagladi. Dis ticaretten cok kamu biitgesini disiplin altina
almay1 hedefleyen bu kemer sikma programi ayrica, vergilerin arttirilmas,
ekmek ve tuz gibi devlet kontrolii altindaki mallarin fiyatlarinin arttirilmas,
vergi istisnalarmin azaltilmasma yodnelik adimlarin atilmast ve keza
enflasyonun diisliriilmesi maddelerini de icermektedir. Hiikiimet asir1
degerlenmis olan pesonun degerini diisiirme ve yogun ticaret fazlay1 yaratma
politikalarin1 eszamanli olarak uygulamaya basladi. Bunun neticesinde 1983
ve 1984 yillarinda yillik 13 milyar USD’nin iizerinde ticaret fazlasi elde
edildi. D1s bor¢ ddemeleri yeni bir takvime baglandi, 1983’de 14 milyar
USD ve 1986°da 43,7 milyar USD 6dendi. Ancak 1985 ve 1986 yillarinda
deprem ve petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle sonraki yillarda dis borg
O0demeleri aksadi, ihracat gelirleri azaldi ve enflasyon artti. 1986 yilinda dis
borglarin yeniden taksitlendirilmesi, ihracatin gelistirilmesi ile efektif bir
ithal ikamesi politikasinin ve yabanct yatirimlarin desteklenmesi
Meksika’nin kabul etmesi sartina baglandi.

1988 yilinda, Carlos Salinas hiikiimeti tarafindan “neoliberal reform
programi” uygulamaya konuldu. Genis kapsamli bir toplumsal dayanisma
icinde yiiriitiilen programla, doviz kuru sabitlendi ve 1987’de %132 olan
enflasyon 1988’de %114’ve 1989’da %?20’ye kadar diistii. Enflasyon
diismekle birlikte, ekonomik biliylime oran1 1980 Oncesi seviyelere
ulasamadi. Gelir dagilimi biiyiikk capta bozuldu ve programin yiikii
¢alisanlarin sirtina bindirildi.

1986 yilinda Meksika’nin GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
birligine katilmasi1 ile dis ticaretteki kisitlamalar kaldirildi ve glimriik
vergileri oranlar1 diigiiriildii. 1988 yilindan sonra uygulanan politikalarda ilk
bakigta hemen goze c¢arpan husus, dis ticaretin belirgin sekilde
liberallestirilmesidir. 1989°dan itibaren yiiriitiilen yogun Ozellestirme
hamlesi kapsaminda, telefon sirketi, 18 banka, havayollari, iki biiyiik bakir
isletmesi ve iki biiyiik celik isletmesi 6zellestirildi. Ozellestirmelerden gok
iyi gelir elde etmenin yaninda hiikiimet ekonomi iizerindeki roliinii azaltt1 ve
aynm1 zamanda verimli olmayan bazi isletmelerin yiikiinii sirtindan atarak
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gereksiz harcamalardan kurtulmus oldu. Devlet bankalarinin 6zellestirilmesi
iilkeye yabanci sermaye girisine 6nemli katkida bulundu. Ancak bu arada
stratejik oncelikli isletmeler de elden ¢ikarildi, borglar biiyiidii, gelir dagilim
bozuldu.

1986 yilinda baglatilan ticaretin serbestlestirilmesi g¢abalari, “The North
American Free Trade Agreement (NAFTA)’nin 1992 yilinda imzalanip
1994 yilinda yiiriirliige girmesi ile doruk noktasina ulasti. NAFTA’nin ana
hedefi ozetle, yillik 6 trilyon USD harcama hacmine sahip 360 milyon
tilketiciden olusan bir pazar yaratmaktir. Bu anlagma ile, sanayi ve tarim
iirlinlerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunun giimriik vergileri tamamen kaldirildi
veya sifirlanmasi 15 yillik bir takvime baglandi. NAFTA, iiye iilkelerde
iiretilen otomobil, otobiis, kamyon ve bunlarin yedek parcalar iizerindeki
ticari bariyerlerin ve yabanci sermayenin dolasimindaki kisitlamalarin 10 yil
icinde kaldirilmasi konularini igermektedir. Bunun yaninda, NAFTA tekstil
ve hizmet sektorlerinde, yatirim, bankacilik, ve telif haklar iizerinde bazi
sartlar getirmektedir. Meksika, Giliney Amerika tilkeleri ile de ¢esitli serbest
ticaret anlasmalari yapmistir. Veneziiella ve Kolombiya ile “Uglii Grup”
olusturdu ve 1991°de $ili ile ikili bir serbest ticaret anlagmasi yapti.

1988 programi basart ile uygulanmasina karsin, NAFTA anlagmasinin
yiirtirliige girmesinden kisa bir siire sonra, 1994 yili sonunda ekonomi
cevrelerinde “Tekila Etkisi” olarak adlandirilan ¢ok biiyiik bir krize girdi. Bu
krizin daha sonraki yillarda Arjantin ve Brezilya’y1 da etkiledigine bundan
onceki boliimlerde deginilmistir. Bu krizin sebepleri arasinda; petrol
fiyatlari, hiikiimetin zamaninda gerekli diizenlemeleri yapmamasi, IMF’in
dovize dayali programinin zaaflar1 gibi ekonomik faktorlerin yaninda siyasal
ortamdaki huzursuzluklar da sayilmaktadir. Zapatista gerillalarinin federal
hiikiimete karsi baglattigi silahli ayaklanma sonradan neoliberalizm ve
kiiresellesmeye karsi bir muhalefet hareketi olarak devam etti. Bu hareket ve
politik istikrarsizlik ile yolsuzluklar yatirimeilan {irkiittii ve iilkeden biiyiik
miktarda yabanci sermaye kagmaya basladi. Oysa, 1990 — 1994 doneminde
Meksika’ya giren yabanci sermaye miktar1 104 milyar USD’ye ulasmisti.
Ayrica secim yili olmasi nedeniyle ydneticilerin pesoyu devaliie etmekte
isteksiz davranmalarit milli rezervlerin siiratle erimesine sebep oldu.
Meksika’da 1994 yilinda tek haneli rakamlara inmis olan enflasyon yeniden
yiikselmeye bagladi ve 1995’de %34’°e ¢ikti. Peso hizla deger kaybetti. Dig
islemler cari agig1 genisledi ve Meksika pesoyu dalgalanmaya birakti, daha
sonra spekiilatif etkilerde ciddi oranda devaliie edildi.
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Hiikiimet krizin asilmasi i¢in bir seri yapisal degisiklikler yapilmasi
gerektigini ve uluslararasi finansal destege ihtiya¢ duyuldugunu ilan etti.
Amerika Bagskani Clinton’un da sahsi destegi ile krizin diger iilkelere
sigramasinit Onlemek tlizere Amerika hiikiimeti, IMF, Diinya Bankasi ve
Inter-American Development Bank tarafindan bir acil yardim paketini temin
etti. 1995°de IMF ile imzalanan kapsamli bir anlagsma, bir 6nceki program
gibi doviz kuruna dayali bir programin uygulanmasini icermektedir. 1994°de
bliyiime eksi %6 civarinda iken, 1996’da Meksika ekonomisi kendini
toparlamaya baglad1 ve krizi izleyen ilk bes y1lda, NAFTA nin da destegi ile,
yillik ortalama %7 oraninda biiylime gerceklesti.

1999 yilinda hiikiimetin ekonomik reform programini desteklemek iizere
IMF 17 aylik 4123 milyon USD’lik Stand-By anlagsmasim kabul etti. Bunun
ardindan, 2000 yilinda Meksika IMF’ye karsi tiim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmistir. 2000 yilinda Meksika Latin Amerika iilkeleri arasinda en fazla
dogrudan dis sermaye yatinmlarin (FDI) ¢ekmeyi basaran bir {ilke
konumundadir. Ancak 2001 — 2002 yillarinda, i¢ talep daralmasma bagh
olarak Meksika ekonomisi tekrar zayifladi ve biiylime orani eksi degerlere
disti. 2002 yilinda Meksika hiikkiimeti ilkenin mali durumunu
kuvvetlendirecek, rekabet giiclinii ve iiretimi arttiracak yeni bir Pronafide
uygulamaya basladi. 2002 — 2006 yillarmin kapsayan bu program ayni
zamanda biitce aciklarmin ve kamu borglarinin 2006 yilima kadar
azaltilmasini amaclamaktadir. Meksika’da halen 2007 -2012 donemini
iceren Pronafide uygulanmaktadir.

Arjantin ve Brezilya’da uygulanan kalkinma planlarina, Austral, Yeni lok,
Primavera, Cruzado, Real planlarn1 gibi degisik isimler verilirken,
Meksika’da aksine biitiin planlar, kisaca “Kalkinma i¢in Milli Finansman
Programi” anlami tagtyan ve Ispanyolca “Programa Nacional de
Financiamiento del Dessarollo” kelimelerinin kisaltilmisi olan “Pronafide”
denilmekte ve kapsadigi yillarla birlikte kullanilmaktadir. Iktidara gelen her
yeni hiikiimet ise basladig1 yildan itibaren birkag yil i¢in yeni bir program
uygulamistir.

- Pronafide 1980 — 1982
- Pronafide 1989 — 1994
- Pronafide 1997 — 2000
- Pronafide 2002 - 2006

bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
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Burada belirtmek gerekir ki, politik istikrarsizlik kadar yasanan ekonomik
krizlerin ve biiylime dalgalanmalarinin faturasini Brezilya ve Meksika agir
bir sekilde ddemistir. 1960’1 yillarda Brezilya ve Meksika’nin GSYIH’s1
Giliney Kore’den daha yiiksek olmasina ragmen, 2000 yilinda Giiney
Kore’nin GSYIH’s1 Brezilya’nin ii¢c kati, Meksika’nin {ic bucuk kati
olmustur. Diger taraftan, kisi basina ortalama milli gelir 7000 USD civarinda
olmasina ragmen niifusun %40’a yakin1 halen yoksulluk sinirmnin altinda
yasamaktadir. 1980°lerin baginda %50’nin iizerinde olan bu oran, 25 yilda
ancak %40’a diistiriilebilmistir. Bunda {iilke genelinde gelir dagilimindaki
dengesizligin rolii biyiiktiir. 2002 yilinda yapilan bir aragtirma, toplam
gelirin %50’sinin iist gelir seviyesindeki %10’luk bir kesim tarafindan
paylasildigini ortaya koymustur.

NAFTA ya katildiktan sonra Meksika’nin yillik ortalama ekonomik biiyiime
orant %3,6 olmustur. 1990 yilinda %10 olan ihracatin GSYIH’ya orani,
1999°da %17’ye ve 2006 yilinda %28’¢e ylikselmistir.

5.1.4. SILi
Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Sili Cumhuriyeti

Bagkenti : Santiago

Yonetim Sekli : Bagkanlik Tipi Cumhuriyet
Niifusu :16,6 milyon (2007)
Yiizolgtimii :756.950 km?

Okur-Yazar Orani

1 %95,2  (erkek:%95,4  kadin:%95,0)

Para Birimi

: Sili Pesosu (CLP)

Para Birimi Paritesi

: 1 USD =527 CLP

GSYIH

. 145,8/145,9 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:40/39 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 1% 6,1

Kisi Basina Milli Gelir :6.040 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani 1% 2,6

Issizlik Orani 1% 8,0

Thracati 59,9 milyar USD (2006)

Ithalat: :36,2 milyar USD (2006)

Dis Ticaret Fazlasi : 23,7 milyar USD

D1s Borg :47,6 milyar USD (41.)
Kaynak : - www.chileinfo.com

-AlINet — Ulkeler Rehberi
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Bugiinkii Sili, eski ¢aglarda Kuzeyde Inkalarm Giineyde Arakanoslarin
yasadig1 topraklardir. 1541 yilinda Ispanyol asilli Pedro de Valdia,
tarafindan isgal edilerek Santiago kurulmustur. Bu tarihten itibaren bir
Ispanyol kolonisi olarak varhgini siirdiirdii. Heniiz maden varligimin
kesfedilmemis oldugu bu yillarda Sili, Ispanyollar igin pek cazip
bulunmadigindan uzun yillar tarim ve hayvanciliga dayali bir alt koloni
olarak goriildii. Bu nedenle 1778 yilina kadar ispanyol hakimiyetindeki Peru
Genel Valiligine bagli bir koloni olarak kaldi. Bagimsizlik hareketleri
1810’da basladi. 1818 yilinda Bernardo O’Higgins ve Arjantinli Jose de San
Martin onderliginde bagimsizligini ilan etti. 1823 yilina kadar bir diktator
olarak iilkeyi yoneten O’Higgins merkezi hiikiimete ve iki partili sisteme
dayali modern Sili devletin temellerini atti. Uyguladig1 dikta rejimine kars
olusan siddetli muhalefet nedeniyle O’Higgins 1823 yilinda istifa etmek
zorunda kaldi.

1836 — 1839 yillarn arasinda Peru ile savasan Sili, bu savas sonunda
topraklarini genigletti. 1879 — 1883 wyillar1 arasinda Peru ve Bolivya ile
yaptig1 ve Pasifik Savasi olarak anilan savas sonrasinda da Kuzeyde biiyiik
topraklar kazandi. 1891 yilinda bir ayaklanma sonucunda iilkeye hakim olan
parlamenter diktatorliik rejimi yeni anayasanin kabul edildigi 1925 yilina
kadar devam etti.

Yirminci ylizyilin hemen baslarinda nitrat ve bakir madenlerinin yabancilar,
ozellikle ABD, tarafindan isletilmeye baglanmasi Sili’ye énem kazandirdi.
Ulkenin ticaret hayatina ve sanayilesme hamlesine biiyiik katkisi olan
Transandine Demiryolu 1910°da tamamlandi ve onu diger demiryollarinin
yapimu takip etti. Birinci Diinya Savasi oncesinde baglayan sanayilesme
Sili’yi diger Giiney Amerika iilkeleri arasinda lider duruma getirdi. Ancak,
bu arada is¢i sinifinin gelismesini de saglamis oldu. 1926 — 1931 yillan
arasinda ekonomik acidan bir refah donemi yasamasina ragmen,
ekonomisinin maden ihracatina bagimli olmasi ve maden fiyatlarindaki asir
dalgalanmalar nedeniyle diinyadaki ekonomik krizin etkilerini asmasi bir
hayli zor oldu. Keza Birinci Diinya Savasi sonrasinda diinya nitrat pazarinin
cokmesi neticesinde iilkede biiyiik bir issizlik bas gosterdi. Ulkede is¢i
smifinin olusmasi ile sendikalagsma baslad1 ve kapsamli sosyal reformlarin
savunmasini yapan Marksist gruplar ortaya ¢ikmaya bagladi. “Radikaller” ile
“Mubhafazakarlar” arasindaki miicadele uzun siire iilke giindemindeki yerini
korudu.
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Ikinci Diinya savas1 sirasinda devlet baskani olan Juan Antonio Rios Nazi
yanlis1 olmasina ragmen 1944 yilinda Ittifak devletleri safinda savasa girdi.

1970’de Salvador Allende, komiinist olmayan bir {ilkede Marksist programla
secilen ilk devlet bagkan1 oldu. Allende iktidara gelir gelmez Kiiba ve Cin
Halk Cumhuriyeti ile yakin iligkiler kurarak ekonomik ve sosyal reformlar
yapt1 ve basta Amerikan sermayeli sirketler olmak {izere iilkedeki bir¢ok
0zel sektor sirketini devletlestirdi. Halk yararma pek c¢ok uygulamay:
gerceklestirdi, egitim reformunu yiiriirliige koydu. Insan haklari, sendikal
haklar ve ig¢i sinifinin giivenligi ile ekonomik haklar1 konusunda programlar
gelistirdi. Eyliil 1973’de Salvador Allende’nin, CIA tarafindan desteklenen,
ABD ve uluslararasi tekellerce finanse edilen, bir askeri darbe ile iktidardan
uzaklastirilip 6ldiiriilmesi Sili’de 46 yildir hiikiim siiren anayasal diizenin
sonu oldu. Emperyalizm ve yerli isbirlik¢ileri binlerce insani tutukladi,
oldiirdii ve siirgiine gonderdi

Darbe sonrasinda, Genel Kurmay Baskani Augusto Pinochet, ki sonraki
yillarda devlet bagkanligini iistlenmistir, bagkanliginda dort kisiden olusan
bir fasist cunta iilkenin ydnetimine hakim oldu. Ilericilerin ve aydimlarm
kokiinli kazimay ilke edinen cunta yonetimi parlamentoyu feshederek her
tiirli siyasi faaliyeti yasakladi ve sivil Ozgiirliklere kisitlamalar getirdi.
Allende’nin sosyalist devrimi siiresince ulusallasgan ve halk yararina
diizenlenen iilke ekonomisi Pinochet doneminde o6zellestirmelerden sonra
yeniden tekellerin emrine verildi. Ulke tam bir baski rejimi ile yonetildi.
1989’da yapilan halk oylamasini kaybeden Pinochet 1990 yilinda yerini
Patricio Aylwin’e biraktl. 1993 yilinda yapilan segimde merkez-sol
koalisyonun aday1 Eduardo Frei Ruiz-Tagle devlet bagskani olarak secildi.
Mart 2000°de Ricardo Lagos, Allende’den sonra ilk defa bir sosyalist, devlet
baskani secildi. Ricardo Lagos yonetiminde ekonomik biiylime yavagladi ve
2001 yilinda biiylime orani %3’e diistii. Burada ekonomi iizerinde egemenlik
kuran uluslararasi tekellerin 6nemli rolii vardir. Ayrica, diinya piyasalarinda
bakir fiyatlarinin diismesi kadar komsu iilke Arjantin’deki ekonomik krizin
de etkili oldugu ifade edilmektedir.

2006 yilinda yapilan segimleri kazanan Michelle Bachelett, Sili’nin ilk kadin
devlet bagkani olarak Mart ayinda goreve basladi.

Siyasal istikrarsizlik, darbeler ve ekonomik istikrar arayislar1 agisindan Sili,
bundan 6nceki boliimlerde incelenmis olan diger Latin Amerika iilkelerinden
bir hayli farkliliklar gostermektedir. Her seyden oOnce Sili zengin dogal
kaynaklara sahip bir iilkedir ve bir kez askeri darbeye sahne olmustur.
1800°lii yillardan beri iilke zaman zaman ¢esit diktatorler tarafindan
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yoOnetilmis ancak, Augusto Pinochet’nin bir darbe ile igbasina gelmesi ve
iilkede hunharca bir baski rejimi kurmasi haricinde, yonetim degisiklikleri
hep serbest segimler vasitasiyla olmustur.

Sili’de son elli yil i¢inde yasanan ekonomik reformlar ti¢ doénemde
incelenebilir. Birinci donem, Salvador Allende’nin 1970 yilinda devlet
baskan1 se¢ilmesiyle baslayan ve yaklasik dort yil siiren donemdir. Marksist
goriise dayali ekonomik ve sosyal politikalarmm uygulandigi bu kisa
donemde kamu yararina uygulamalar yapilmistir. Ekonomide devletgilik
goriistiniin hakim oldugu bu dénemde 6zel sektdr sirketlerinin birgogu ve
ozellikle Amerikan sermayeli olan sirketler devletlestirilmistir. Bu donemde
Sili’nin, Cin Halk Cumhuriyeti ve Kiiba ile ¢ok yakin iligkiler kurmasi ABD
yonetimini giddetle rahatsiz etmis, CIA devreye girmistir. ABD Allende
yonetimini devirmek i¢in uluslararasi tekeller ile fasist militan giigleri
sefeber etmistir.

Ikinci donem Eyliil 1973’de Augusto Pinochet’nin bir askeri darbe ile
yonetime gelmesi ile baglayan ve 1990 yilinda Pinochet’nin devlet
baskanligin1 Patricio Aylwin’e birakmasina kadar siiren diktatorliik
donemidir. Aslinda bu dénemi de kendi iginde ikiye ayirmak miimkiindiir.
Pinochet rejiminin ilk yillarinda ekonomide Ortodoks neo-liberal bir politika
uygulanmigtir. Bu dénemde ticareti gelistirmek amaciyla iki serbest ticaret
bolgesi olusturulmugtur. Bunlardan biri kuzeyde “Iquique Serbest Bolgesi”
(ZOFRI), digeri ise giineydeki ‘“Punta Arenas Serbest Bolgesi”
(PARANEZON)’dir.

Ikinci dénemin, Pinochete’nin diktatdrliigiiniin biitiin siddeti ile hissedildigi
ikinci kisminda ekonomi politikalarinin, Ozellikle ticarette ve finansal
konularda, pragmatizme yoneldigi ve uluslararasi tekellerin iilke
kaynaklarim1 yagmaladigi gozlenmektedir. 1982 krizi bu doneme
rastlamaktadir.

Uciincii donem, iilkenin 1990 yilinda diktatorliikten tekrar demokrasiye
gecmesi ile baslayan reformlar donemidir. Bu donem “reform Oncesi
reformlar” donemi olarak da taninmaktadir. Yiiksek katma degerli mallarin
ihracatina agirlik vermesi ile finans kaynaklarimi yeniden diizenlemesi S$ili
ekonomisini 6nemli bir yere getirmistir. 1985’den beri yillik ortalama %5
olan ekonomik biiylime 1988 — 1998 yillar1 arasinda ise %7,9’a ulagsmustir.
Ancak 1998 yilinda genel ekonomik durgunluk nedeniyle ekonomik biiyiime
orani %3,4’¢ ve 1999 yilinda %1,1’e diismistiir. 1990 yilinda yoOnetime
gelen Patricio Alywin doneminde en fakir kesimin yillik reel geliri %20
artmig, yoksulluk sinirinda yagayan kesimin niifusu 800.000 kisi azalarak 4,5
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milyona diismistiir. 1980’lerde ortalama %?20,6 olan yillik enflasyon,
hiikiimetin uyguladig1 ekonomik politikalarinin neticesi olarak 1990 — 1995
yillart arasinda ortalama %13,6’ya ve 1998 yilma gelindiginde ise yillik
ortalama %4,7’ye diismiistiir. Ek vergilerle finanse edilen sosyal harcamalar,
ozellikle insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik harcamalar arttirilmis
ve 1991 yilindan itibaren GSYIH nin %15’ine kadar ulagmistir. Ornegin,
“Geng lIsgiicii Egitim Programi”™ yoksul kesimdeki geng issizler iizerinde
yogunlagtirilmigtir.

Bu donemde Sili, bor¢ yonetiminde de ¢ok bagarili bir iilke olmustur. 1991 —
1994 yillarinda 6denmesi gereken borglari igin kredi veren bankalarla yaptigi
basarili miizakereler sonunda, borglarini kendi istegi dogrultusunda yeniden
yapilandirmugtir.

2000 yilinda goreve baslayan Bagkan Ricardo Lagos hiikiimeti, 1998
finansal krizinden sonra ortaya ¢ikan, kamu agiklarinda 2001 yili sonuna
kadar denge saglamayi amacglamistir. Lagos hiikiimeti tiikketim maddeleri
iizerinden alinan vergileri (KDV ve alkollii igkiler, benzin, tiitiin gibi
maddelere uygulanan tiiketim vergisi gibi) ciddi oranda arttirarak saglanan
fonlarla uygulamaya koymus oldugu “Koruyucu Saglik Planmi” ve asiri
yoksulluk igindeki 225.000 aileyi desteklemeye yonelik program finanse
edildi. 2003 yili sonlarindan itibaren para politikalar1 kademeli olarak
yumusatildi. Pazar ekonomisinin hakim oldugu giiniimiizde Sili’de
hiikiimetin ekonomi iizerindeki rolii ¢ok azalmistir. Son yillarda finans
sektorli diger sektorlere gore ¢ok daha hizli bir gelisme ve biiyiime
gostermistir. Ozellikle telekomiinikasyon basta olmak iizere, iilkedeki
modern ve rekabet diizeyi yiiksek hizmet sektorii de keza hizla gelisen ve
istikbal vadeden bir durumdadir.

2001 yilindan itibaren Sili ekonomisi tekrar toparlanarak, biiylime oram
%5’lere ve 2006 yilinda %6,1°e yiikselmistir. Ancak gelir dagilimindaki
dengesizlik devam etmektedir. Niifusun %20’sini olusturan yiiksek gelir
seviyesindeki kesim milli gelirden %61 pay alirken, niifusun %20’sini
olusturan en yoksul kesim milli gelirden sadece %3,3 pay almaktadir.

Sili ekonomisinde yeralti kaynaklarinin zenginligi biiylik dneme sahiptir.
Ozellikle basta bakir ve iyot olmak iizere maden ihracat1 Sili i¢in 6nemli bir
gelir kaynagidir. 2006 yilinda bakir ihracati 33,3 milyar USD’ye ulasmis
olup, bu toplam ihracatin yaklasik %56’sidir. Ancak burada 2006 yilinda
diinya piyasasinda bakir fiyatlarinin rekor seviyede yiikselmis oldugunu da
gbzden uzak tutmamak gerekir.
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Sili 1996 yilindan beri MERCOSUR (Giiney Amerika Ortak Pazar)
iiyesidir. NAFTA’ya (Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi) kabul
edilmek i¢in yillarca yogun gayret sarf etmis olmasina ragmen, talebi 1994
yilinda Amerikan Kongresi tarafindan kesin olarak reddedilmistir.

5.2. ASYA’DA SANAYI MODELINE YONELIK ARAYISLAR

Asya ve Uzak Dogu’dan yedi 6rnek iilke secilmistir. Bunlar sirasiyla; Cin
Halk Cumbhuriyeti, Hindistan, Endonezya, Giiney Kore, Malezya, Tayland ve
Vietnam’dir. Cin Halk Cumhuriyeti 1,3 milyar’lik niifusu ile diinyanin en
kalabalik iilkesidir ve ayrica diinyadaki dordiincii biiylik ekonomidir.
Hindistan ise 1,1 milyar’1 asan niifusu ile diinyanin ikinci en biiytik tilkesidir.

5.2.1. CIN HALK CUMHURIYETI

Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Cin Halk Cumhuriyeti
Baskenti : Pekin

Yonetim Sekli : Sosyalist Cumhuriyet
Niifusu : 1,322 milyar (2007)
Yiizol¢imii :9.596.960 km?

Okur-Yazar Orant

Para Birimi

Para Birimi Paritesi

GSYIH

Diinya Siralamasindaki Yeri

:%90,9  (erkek:%95,1 kadin:%86,5)

: Yuan (CYN)

:1 USD = 7,2 CYN

:2.630,1/2.668,0 milyar USD (IMF/WDI)
:4/4 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 % 10,7

Kisi Basina Milli Gelir : 1.989 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani :% 6,5

Issizlik Orani 1% 4,3

fhracat: :974,0 milyar USD (2006)
ithalat: :777,9 milyar USD (2006)

Dis Ticaret Fazlasi
Dis Borg

Kaynak :  AliNet — Ulkeler Rehberi
Wikipedia

:196,1 milyar USD
:305,6 milyar USD (19.)
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Diinyanin en kalabalik niifuslu {ilkesi olan Cin halk Cumbhuriyeti,
giliniimiizden 9000 y1l dncesine kadar uzanan ¢ok eski bir kiiltiirel gecmise
sahiptir. Giiniimiiz medeniyetinin temel taglarimi olusturan kagit, barut,
pusula ve matbaacilik gibi birgok bulusun kokeninin Cin’e dayandig:
bilinmektedir.

Milattan sonra 1200 yilina kadar olan donemde Cin ekonomisinin Bati
Avrupa ekonomilerinden daha ileri durumda ve kisi basina gelirin daha
yliksek oldugu bilinmektedir. 1200-1500 yillar1 arasindaki 300 yillik
donemde Cin ekonomisi duraklama siirecine girerken Bati Avrupa hizl bir
ekonomik kalkinma gergeklestirmistir. 19. yiizyi1l boyunca Bati Avrupa’da
cok yiiksek biiyiime oranlar1 kaydedilirken Cin ekonomisi diislise gecmistir
ve ayn1 zamanda diinyaya kapilarmi kapatmistir. 1912 yilinda eski Cin
Hanedanligin son bulmasini takiben Cin Cumhuriyeti kurulmustur. Cin’in
diinyadan izolasyonu sonucunda kisi basina GSYIH 2000 yil 6nceki
seviyesine gerilemis olup iilke Bat1 ve Japon giiclerince iggal edilmistir. 1. ve
II. Diinya Savaglar1 ve 0Ozellikle II. Diinya savast sirasinda Japon isgali
Cin’de Oonemli siyasi karisikliklar1 beraberinde getirmis ve iilkede ciddi bir
karmagsaya yol acmustir. II. Diinya savasi sonrasi iilkenin Japonya’nin
isgalinden kurtulmasini miiteakip, 1949’da sosyalistler idareyi ele almis ve
Mao Zedong liderliginde Cin Halk Cumhuriyeti kurulmustur.

Mao Zedong liderligindeki CHC milli gelirin kisa siirede ve biiyiik oranlarda
artirllmasina  yonelik “Biiyiik Ileri Atilm — (Great Leap Forward)”
programint uygulamaya koymustur. Bu programla kirsal bolgeler de dahil
olmak {tizere tiim tilkenin sanayilesmesine oncelik verilmigtir. 1959 — 1961
yillar1 arasinda uygulanan “Biiyiik fleri Atilim” programi cercevesinde
komiinler olusturulmus, Cin’in dort bir kosesinde c¢elik fabrikalar
kurulmustur. Bu donemdeki planlamalar, ekonomik rasyonaliteden g¢ok
ideoloji  temel alinarak yapilmistir. Bununla beraber kadrolarin
deneyimsizligi, komiin sistemine karsi olusan muhalefet, Sovyet yardiminin
kesilmesi ve tarim alanlarindaki kuraklik sebebiyle beklenen verimi
saglayamamasindan dolay1r program hedeflerine ulagamamamistir. 1966
yilinda Mao’nun baslattig1 ve esasinda parti icerisinde kendisine kars1 olusan
muhalefeti bastirma amaci tasiyan “Biiyiik Kiiltlir Devrimi” de biiyiik
sosyal yaralar agmistir. Mao’nun Olimiinden kisa bir siire sonra, 1978°de
Deng Siaoping’in basa gegmesiyle Cin’de kendine 6zgii bir piyasa reformu
baslamistir. 1997°deki 6liimiine kadar Deng, Cin’de degisimin dnciiliigiinii
yapmugtir. Bu siire i¢inde, Deng sanayi, tarim, bilim ve teknoloji ve milli
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savunma alanlarinda modernlesmeyi hedeflemistir. Reform hareketlerinin
sonucunda Cin Halk Cumhuriyeti 6nemli 6l¢iide zenginlesmistir. Bugiin Cin
Halk Cumbhuriyeti’'nde ABD’nin toplam niifusundan fazla bir orta siif
olusmustur.

Cin Komiinist Partisi (CKP) bu siiregte daha onceki bircok giic ve
yetkisinden vazgecmistir; ancak, Rusya’nin tersine, Cin’in ekonomik
basarisinda CKP’nin kontrolii elinde tutmasinin, karmasay1 ve mafya vs.’yi
onlemesinin onemli katkis1 olmustur. Diger taraftan, CKP eskiden iizerinde
siki kontrolii olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi bir¢ok alandan
¢ekilmistir. CKP daha oOnce goriilmemis bir ekonomik basariy1
gerceklestirmistir. Fakat bunun siyasi diktatorliiglinii siirdiirmek igin yeterli
olmadiginin farkina varmaktadir. Parti ideolojisi gittikce daha da Onemsiz
kalmakta, iistelik buna biiylik Ol¢lide partinin basarilari sebep olmaktadir.
CKP’nin halk nezdindeki énemi ve onceligi giderek azalmakta ve halkta
iilkenin sorunlarina alternatif ¢6ziim arayislar1 baslamaktadir. Akademik
arastirmalar, ¢evre koruma g¢abalar1 ve diger sosyal sorunlarin ¢éziimii igin
calisgan yar1 bagimsiz sosyal organizasyonlarin sayist artmakta, bunlar
partinin ¢ekildigi alanlar1 doldurmaya g¢aligmaktadir. Kisacasi CKP uzun
vadede gereksiz kalacaktir; ama bu, partinin yikilmakta oldugunu
gostermemektedir. Parti, Cin halkimm ideolojik olarak etkilemekten
uzaklagmigtir ama hala giiglii konumda bulunmaktadir. Her seyden once
partinin yerini alabilecek bir se¢enek bulunmamaktadir ve partinin
devrilmesi halinde olusabilecek bir karmasa ortamindan cekinilmektedir.
Bugiin, Cin’de halk ile CKP arasinda, partinin siyasi hakimiyeti
sorgulanmamak kaydiyla ekonomik 6zgiirliiklerin artirilmasina iligkin zimni
bir anlagma var gibidir. Dolayisiyla parti yakin gelecekte iktidarda olacaktir;
ama bircok degisikligi de hayata ge¢irmek zorunda kalacaktir.

Mao’nun 6liimiinden sonra basa gegen Deng Siaoping ile beraber ekonomik
reformlarla birlikte, disa agilma ve planli ekonomiden kademe kademe
piyasa ekonomisine gecis baslamistir. Faydaci ve pragmatik bir yaklagimin
benimsendigi bu donemde ekonomi politikalari, Mao déneminde oldugu gibi
siyasi ideolojiler degil, somut veriler temel alinarak uygulanmis ve biitiin
iilke i¢in tek bir program yerine her cografi bolge ve ekonomik sektor igin
kendi sartlarina uygun programlar hazirlanmistir. Bu doénemde yabanci
sermaye girisleri ve dis ticaret onem kazanmaya baglamistir.

1980’1 yillarda reform programu ile piyasa ekonomisine iliskin diizenlemeler
yapilmaya baglanmistir. Bu amagcla ikili fiyatlandirma sistemi olugturulmus
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ve bazi mal ve hizmetlerin fiyatlarinda kontrol uygulanirken, diger mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 serbest piyasa kosullarinda belirlenmisgtir. 1990’larin
baslarinda artik bu kontroller de kalkmis hemen hemen tiim mal ve hizmet
fiyatlar1 piyasa kosullarinda olugsmustur. 1990’11 yillarda ekonomik reformlar
daha ziyade wuygulanabilir bir bankacilik sisteminin kurulmasina
odaklanmistir. 1990’11 yillarin sonunda ise reform siirecinin odak noktasin
sanayilesme ve sosyal giivenlik sistemi olusturmustur. Bu siire¢ karli
olmayan bir¢ok devlet isletmesinin kapatilmasini hedeflemistir.

1949 yilinda Cin halk Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ile birlikte Cin
ekonomisinin esash bir sekilde yeniden yapilandirilmasi ve planl ekonomik
kalkinma hareketi baslatilmistir. Baslangigta Rusya’dan (o zamanki adi ile
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi) 6érnek alinan Ortodoks modellere
sadik kalinarak sanayi, altyapt ve finans kuruluslart dogrudan devlet
tarafindan sahiplenildi. Tarim kolektiflestirildi. Ekonominin yonetimi
tamamen merkezi otoritenin kontrolii altina alindi. Merkezi otoritenin
yetkileri; temel ihtiyag malzemelerinin tahsisi ile kaynaklarin yatirima,
tilketime ve savunmaya yonlendirilmesi gibi konular1 kapsayacak sekilde
genisletildi. Ekonomik kalkinma i¢in merkezi planlama gergevesinde beser
yillik kalkinma planlar1 yapildi ve bunlar birbiri ardindan uygulamaya
konuldu. Halen Onbirinci’si uygulanmakta olan Bes Yillik Planlar asagida
listelenmistir.

- 1953 -1957 Birinci Bes Yillik Plan

- 1958 -1962 Iikinci Bes Yillik Plan

- 1966 — 1970 Ugiincii Bes Y1llik Plan

- 1971 -1975 Déordiincii Bes Yillik Plan
- 1976 — 1980 Besinci Bes Yillik Plan

- 1981 -1985 Altinci Bes Yillik Plan

- 1986 -1990 Yedinci Bes Yillik Plan

- 1991 -1995 Sekizinci Bes Yillik Plan
- 1996 -2000 Dokuzuncu Bes Yillik Plan
- 2001 —2005 Onuncu Bes Yillik Plan

- 2006 —-2010 Onbirinci Bes Yillik Plan

Birinci Bes Yillik Plan (1953 — 1957) demir-gelik ve agir sanayi basta olmak
iizere hizl1 bir sanayilesme sagladi. Tiim tarimda %35 ve tahil {iretiminde %4
hedeflenen biiyiime elde edildi ve sanayinin %19 biiytime hedefi asildi.
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Ikinci Bes Yillik Plan (1958 — 1962) daha baslangi¢ asamasinda iken, sosyal
ve ekonomik yonden “Biiyiik ileri Atilim — Great Leap Forward” projesinin
one ¢ikmasi nedeniyle uygulanma firsatt bulamadan rafa kaldirildi. “Biiyiik
fleri Atlm”n niivesinde; kendi kendine yetebilen kirsal komiinlerin
olusturulmasi fikri yatmaktadir. Uzerinde 6nemle durulan diger bir konu
sanayinin merkeziyetgilikten ¢ikarilip yerellestirilmesi ve yayginlastirilmasi,
kirsal kesimdeki issizlerin “arka bahgedeki ¢elik firnlarinda” ve verimliligi
stipheli diger sanayi kuruluslarinda calistirilmasidir. Sosyal devrim
baglaminda is¢i gelirleri ihtiyaca gore belirlenirken, devrim heyecanina
baghilik ve zorlamalar is verimliligi ve motivasyonun yerini aldi. Bu
donemde ekonomik verilerin yayilanmasi séz konusu olmadigindan, ancak
baz1 batili gozlemcilerin tahminlerine gdre tarim iiretimi %1 azalirken,
sanayinin biiyiimesi %6 ’nin altinda ve milli gelir artis1 ise sadece %]1°de
kaldi. 1960 ve 1961 yillarinda tarim hasadinin ¢ok diisiik olmasinin ardindan
“Once tarim” politikas1 benimsendi ve genis yar1 kirag step alanlarn ile
kuzeydeki ve batidaki diger marjinal araziler tarim alanina g¢evrildi.

Ucgiincii Bes Yillik Plan (1966 — 1970) biitiin sektédrlerde hizli bilyiimeyi esas
alarak formiile edildi fakat 1966 yilinda Mao’nun baslattig1 “Biiylik Kiiltiir
Devrimi” nedeniyle yarida kaldi. 1969 yilinda hiikiimet dig yardim ve dig
ticarete daha agik yaklasim ¢agrisi yapan bir rapor yayinladi. Yurtiginde ise
ig¢ileri ve koyliileri sorumluluk almaya ve maddi tesvik olmadan ¢aligmaya
cagiran bir sistem olarak tarif edilebilecek “kiitlesel {iretim — (mass line)”
sisteminin kullanilmasi1 olarak sekillendi. Modern ve geleneksel istihdam
metotlarmin eg zamanl olarak kullammmi “iki ayak {izerinde yiiriime
politikas1” ve hafif sanayi {iriinleri ile tarim tiriinleri satisindan elde edilecek
kar ile yapilacak yatirnmlar vasitasiyla sanayinin bilyiimesi programlandi.
1969 politikalarinin niivesinde 1958 komiin sistemine geri doniilmesi ve her
komiiniin kendine yetecek gida maddelerini {iretmesinin &tesinde kendi
ihtiyact olan giibre ve tarim araglari ile kendi elektrik enerjisini iiretmesi,
kendi kiigiik sanayi fabrikalarini, saglik sistemini ve ilkokullarini yonetmesi
diisiincesi yatmaktadir. Acele i¢inde ve yetersizce organize edilmis olan
1958 -1960 komiinlerinin aksine, yenileri Cin kirsal hayatinin geleneksel
yapisina kisa siirede baglandi.

Ilk iic Bes Yillik Plan’m degerlendirilmesi neticesinde 1970 yilinda
Dordiincii Bes Yillik Plan (1971 — 1975) ilan edildi. Bu Plan doneminin
bitimine yakin 1975 yili sonlarinda Basbakan Zhou Enlai Plan’mn basarili
oldugunu agikladi. 1964 — 1974 doneminde tarim {iretimi %51 artarken
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sanayi uretiminin %190 artti1 rapor edildi. Rapora gore, ayn1 donemde
petrol {riinlerinde %660, komiirde %92, demir-gelikte %120, pamuk
ipliginde %86, traktdrde %540, giibrede %350 ve elektrik enerjisinde %200
iiretim artig1 saglandi.

1975 yilinda agiklanan Besinci Bes Yillik Plan (1976 — 1980) ile ekonominin
modernlestirilmesine dncelik verildi ve ilk defa agir sanayinin yaninda hafif
imalat sanayinin gelistirilmesi de vurgulandi. Ancak Mao Zedong ve Zhou
Enlai’nin 1976 yilinda 6liimleri nedeniyle bu Plan’in uygulanmasi gecikti ve
1978 yilinda Deng Siaoping liderligindeki ekonomik pragmatistler
tarafindan uygulamaya konulabildi.

Altinct Bes Yillik Plan (1981 — 1985) Kasim 1982°de ilan edildi. Pragmatik
yaklasimla hazirlanan bu Plan’da reform programi ile piyasa ekonomisine
iliskin  diizenlemeler yapilmaya baslanmistir. Ayrica modernizasyon
programlart uygulamaya konulmustur. Bu maksatla insaat sektdrii icin
yaklasgtk 115 milyar USD ve mevcut altyapinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi i¢in 65 milyar USD tahsisat ayrildi. Bu Plan doneminde
GSYIH yillik ortalama %10 artarken, sanayi iiretimi %12 ve tarim iiretimi
%8,1 artig gosterdi.

Deng Siaoping tarafindan “Yeni Uzun ilerleme” olarak adlandirilan Yedinci
Bes Yillik Plan (1986 — 1990) Mart 1986°da agiklandi. Bu Plan asagidaki
hedefleri igermektedir: sanayide yillik %7,5, tartmda %4, milli gelirde %6,7,
dis ticarette %40 artis ile enerji, hammadde, tasimacilik, posta ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki 925 biiyiik kalkinma projesi i¢in 54 milyar
USD harcama ve devlet kuruluslarmin teknolojik gelisimi i¢in 74,6 milyar
USD yatirim. Ayrica bu Plan’da kirsal kesimdeki halkin kisi bas1 gelirlerinde
yillik 151 USD artig 6ngoriilmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Plan’mn (1991 — 1995) hazirlanmasinda, daha onceki
planlarda elde edilen ekonomik gelismenin sektorel ve bolgesel
dagilimindaki esitsizlik ciddi olarak dikkate alindi. Bu Plan’da hammadde,
enerji, nakliye, iletisim konularinda ortaya ¢ikmasi muhtemel darbogazlarin
kismen de olsa giderilebilmesi igin altyapir yatirimlarinin finansmanina
oncelik verildi. Devlete ait verimsiz sanayi kuruluslarina yeniden sekil
verilmesi de bu Plan’in hedefleri arasindadir. Bu durumda ortaya ¢ikacak
igsizlere, hizmet sektoriinde veya devlete ait olmayan sanayi kuruluslarinda
is bulununcaya kadar yardimci olmak amaciyla “igsizlik sigorta fonu”
olusturulmasi da Plan hedefleri arasinda yer almaktadir. Kalkinma
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hamlesinin tiim {ilkeye esit ol¢lide yayilmasini saglamak konusu Plan’da
ozellikle vurgulanmaktadir. Ulkenin i¢ kisimlarinda yer alan sehirlerin,
0zellikle Rusya, Mogolistan ve Kuzey Kore smirina yakin sehirlerin de,
deniz kiyisindaki liman sehirlerine ilave olarak, ihracata yonelik 06zel
bolgeler olarak gelistirilmesi Plan’da hedeflenen konulardan bir digeridir. Bu
Plan’da o6zellikle vurgulanan diger bir husus; Hong Kong, Macao ve
Guandong eyaletindeki Pearl River delta bolgesini birbirine baglayarak bir
entegre ekonomik alan ve 21. yiiz yilin ihracat {issiinii olusturacak altyapiy1
gelistirmek olmaktadir. Plan doneminde sanayide, hizmet sektorlerinde ve
altyapida  (Ozellikle enerji  ve iletisimde) “Dogrudan  Yabanci
SermayeY atirimlari”nin biiyiik 6l¢iide arttig1 izlenmektetir.

Dokuzuncu Bes Yillik Plan (1996 — 2000) bir merkezden planlanan
ekonomik diizenden sosyalist pazar ekonomisi’ne gecis olarak
nitelendirildi. Plan’da yiiksek verimlilik elde etmek icin kaynak ayrilmasi
konusu oOnemle ifade edilmektedir. Plan’in ana hedefleri; ekonomik
biiyiimeyi siirdiirerek 1980°deki GSYIH’y1 2000 yilna kadar dort katina
cikartmak (bu hedefe 1996 yilinda ulasilmistir) ve 2000°deki GSYIH’y1
2010’da iki katina ¢ikartmakti. Ancak, 2002 yilina gelinceye kadar Cin
ekonomisi iki dig sokla karsi karsiya geldi. Bunlardan birincisi 1997 — 1998
Asya finansal krizi digeri ise 2001 — 2002 global ekonomik durgunluktur.
Cin ekonomisi bu krizleri, en azindan resmi raporlara gore, fazla bir
tahribata maruz kalmadan atlatabilmistir. Cin 1997 Asya krizinden en az
etkilenen iilke olmustur. 1998 yilinda biiyiime hizi %7,8’e diismiistiir.
Ancak, bu yine de kii¢iimsenmeyecek bir biiytimedir. 2000 yilinda %8 olan
biiylime orani, 2001’de %7,3’e ve 2002’de %7’ye gerilemistir. Bu Plan
doneminde enflasyon sifira yakin ve son ii¢ yilinda eksi degerlerlerde,
1998’de %-0,8, 1999°da %-1,4 ve 2002’de %-0,4 olmustur. 2000 ve 2001
yillarinda biraz yiikselerek arti degerlere, sirasiyla %0,4 ve %0,7’ye
¢ikmustir.

Onuncu Bes Yillik Plan (2001 — 2005) temel olarak bir dnceki Plan’in
devamui olup, ortalama yillik %7 biiylime ile 2005 yilinda sabit fiyatlarla 1,5
trilyon USD GSYIH’ya ulagmay1 hedeflemektedir. Normal yillik binde yedi
niifus artis1 ile Cin’in niifusunun 1.33 milyara ve buna gore fert bas1 milli
gelirin 1.135 USD’ye ulagmasi ongoriilmektedir. Onuncu Bes Yillik Plan
cercevesinde hiikiimet “sosyalist pazar ekonomisi” modelini gelistirmeye
calismistir. Bu baglamda; devlet isletmelerinde “modern igletme sistemi”
olusturulmasi, sosyal gilivenlik sisteminin gelistirilmesi ve uluslararasi
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piyasalara katilimin derinliginin ve genisliginin arttirilmast Oncelikler
arasinda yer almaktadir. 2002 yilinda %3,6 olan sehirlerdeki kayith issizlik
oraninin, 2002’de %4’lin altinda ve tiim Plan doneminde yaklagik %5’in
altinda tutulmasi Plan hedefleri arasindadir. Oysa CIA arastirmalarina gore
Cin’deki genel issizlik oram1 2001 yilinda %10’a ulagmistir. Bu da kirsal
kesimde esasli oranda bir issizlik olduguna isaret etmektedir. Bu Plan
tarrmin 2001 yilinda GSYIH iginde %17,7 olan paymin 2005 yilina kadar
%13’e diisiiriilmesini buna karsilik sanayinin paymin %49,3’ten %51’e ve
hizmet sektoriiniin paymm %33’ten %36’ya ¢ikarilmasim ongdrmektedir.
Bu Plan’1n egitim ile ilgili hedefleri; halkin %90’ 1nn ilkokul, %60’ 1nin lise
ve %15’inin liniversitede egitimi almasini saglamaktir.

Onbirinci Bes Yillik Plan (2006 — 2010) da onceki iki Plan gibi Cin’in
“sosyalist pazar ekonomisi’nin hizli ve saglikli kalkinmasinin siirdiiriilmesi
temeli iizerine oturmaktadir. Ilave olarak; kirsal kesim ve sehirlerin
kalkinmasi, i¢ bolgeler ve sahil kesimlerinin kalkinmasi, ekonomik ve sosyal
kalkinma, insan ve dogal ¢evrenin kalkinmasi, yurti¢i ve yurtdisi kalkinma
olmak iizere “bes denge’nin saglanmasi ile kalkinmanin daha fazla insan
odakli, kapsamli, dengeli ve siirdiiriilebilir olmasi esas alinmistir. Onbirinci
Bes Yillik Plan iki ana niceliksel hedefi icermektedir.

o Yillik %7,5 biliyltime saglayarak 2010 yilinda 2000 yilindaki fert basi
milli geliri ikiye katlamak,

. 2010 yilina kadar, bir birim GSYIH igin sarfedilen enerji miktarimi
%20 ve gevre kirliligi yaratan toplam atiklar1 %10 azaltmak

Plan ayrica baz stratejik oncelikleri ve ana gorevleri de icermektedir.

Cin’in ekonomik biiylime modeline yeni bir balans,
Reformlarin derinlestirilmesi ve dis diinyaya daha fazla ag¢ilim,
Bir “yeni sosyalist kent dig1” yasam i¢in gerekli insaat isleri,
Farkl1 bolgeler arasinda daha dengeli kalkinmanin gelistirilmesi,
Bagimsiz inovasyon i¢in kapasitenin arttirilmasi

O O 0O o o

Cin, Japonya’dan ekonomik ve teknik destek alan iilkeler arasinda ikinci
sirada yer almaktadir. 1992 yilinda Japonya ve Cin arasinda “ekonomik ve
teknik isbirligi” konusunda, iist seviyede yapilan goriismeleri takiben
Japonya’nin “Resmi Kalkinma Yardimi — Official Development Assistance
(ODA)” ¢ergevesinde Cin’e kredi, hibe ve teknik yardim olarak verdigi
desteklerin tutar1 1998 yilinda kiimiilatif 13,184 milyar USD’ye ulagmustir.
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Cin Halk Cumhuriyeti, Diinya Bankasi’ndan ¢ok kapsamli sekilde destek
goren ve biiyiik miktarlarda yardim alan iilkelerden biridir. 1981 yilinda
baslatilan ve Cin’deki iiniversitelerin gelistirilmesini desteklemek amacina
yonelik ilk yardimdan, 2006 yili Haziran sonuna kadar yapilan desteklerin
kiimiilatif tutar1 40,5 milyar USD’ye ulagsmustir. Diinya Bankasi yardimlari
ile desteklenen proje sayist 274 olup, bunlardan 75’i halen devam
etmektedir. 2006 yilinda 11 proje i¢in verilen kredi tutar1 1,45 milyar
USD’dir. Diinya Bankasi’nin Cin’e verdigi destekler {i¢ ana grupta
toplanabilir; 1)Yatirim  kredileri; 2) Cogunlukla Diinya Bankasi
organizasyonu altinda teknik yardim amaciyla verilen ikili hibe ve krediler;
3) Egitim, danmismanlik, rapor hazirlanmasi gibi parasal olmayan destekler.
Diinya Bankasi1 yardim programlar1 asagidakileri amaglamaktadir.

- Cin’i diinya ekonomisine entegre etmek, bu kapsamda i¢c ve dis
ticaretteki ve yatirnmlardaki kisitlamalar1 kaldirmak,

- Yoksullugu, kisi ve kesimler arasindaki esitsizligi, sosyal mahrumiyeti
gidermek, 6zellikle kirsal kesimin temel sosyal ve altyapi hizmetlerinden
daha fazla yararlanmasini saglamak,

- Kaynak y6netimi ve ¢evrenin korunmasi,

- Finansal konularda kurumlara (dzellikle KOBI’lere) teknik destek
vermek, sermaye piyasasini gelistirmek, finansal istikrar1 saglamak,

- Kamu sektdriinde ve 6zel sektdrde kurumsallagsmayi gelistirmek.

Cin Devlet istatistik Biirosu verilerine gore son yillardaki reel ekonomik
biiylime oranlar agagidaki sekilde gerceklesmistir.

1993 %13,5 2000 % 8,0
1994 %12,6 2001 % 7,3
1995 %10,5 2002 % 7,0
1996 % 9,6 2003 % 7,3
1997 % 8,8 2004 % 9,5
1998 % 7,8 2005 % 9,9
1999 % 7,9 2006 %10,7

Buradan, Cin’in 1997 Asya Krizi'nden agir yara almadan  c¢iktig
goriilmektedir.

Diger taraftan, Diinya Bankas1 (WDI) verilerine gore Cin’in 1990 - 1997
yillart arasindaki donemde ortalama ekonomik biiyiime oran1 %10 ve kisi
basina milli geliri 860 USD olmustur.
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5.2.2. HINDISTAN
Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Hindistan Cumhuriyeti

Baskenti : Yeni Delhi

Yonetim Sekli : Parlamenter Federal Cumhuriyet
Niifusu : 1,169 milyar  (2007)
Yiizolcimii :3.287.590 km?

Okur-Yazar Orani

: %59,5  (erkek: %70,2 kadin: %48,3)

Para Birimi

: Hindistan Rupisi (INR)

Para Birimi Paritesi

: 1 USD = 39,65 INR

GSYIiH

: 873,7/906,3 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

. 13/ 12 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 :% 6,5

Kisi Bagina Milli Gelir : 730 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani :% 5,3

Issizlik Orani % 7,8

Ihracati :112,0 milyar USD
Ithalati : 187,9 milyar USD

Dis Ticaret Agi1g1 75,9 milyar USD

Di1s Borg :132,1 milyar USD (28.)

Kaynak : AllNet — Ulkeler Rehberi

Hindistan’daki planli kalkinma hamlelerini etiit etmeden Once iilkenin
gecmigine kisaca goz atmak yararli olacaktir. 1858 — 1947 yillari arasinda
hiikiim siiren Ingiliz Koloni Hiikiimeti doneminde herhangi bir ekonomik
kalkinma cabasi olmadig1 gibi, ¢ok palyatif bazi gayretler disinda tarim
sektoriinii  gelistirmek i¢in bile aktif bir politika olusturma c¢aligsmast
yapilmamustir. Bu tiir palyatif ¢abalarin en kayda deger olani, 1926 yilinda
Tarim Komisyonu’nun kurulmasi ve bu komisyon tarafindan tarimin
geligtirilmesine ve kirsal bolgelerdeki halkin  refah  seviyesinin
yukseltilmesine yonelik bazi tavsiyelerde bulunulmasi ¢calismalaridir. Ancak,
1929 biiyiik krizi nedeniyle bu tavsiyelerin biiyiik bir kisminin uygulanmasi
ertelenmistir. Bu caligmalarin bir olumlu getirisi 1929 yilinda Imprerial
Tarimsal Arastirma Konseyi’'nin kurulmasi olmustur. Bu konseyin adr ileriki
tarihlerde Hindistan Tarimsal Arastirma Konseyi olarak degistirilmistir.
Ikinci Diinya Savasi sirasinda uluslararasi ticaret dengelerinin bozulmast,
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hiikkiimetin “Daha Fazla Gida Uret Kampanyasi”ni baslatmasina vesile
olmustur. Bunun devami olarak hiikiimet 1943 yilinda Bengal’de ilan edilen
kithiktan kurtulmaya yonelik ilk tarim politikasin1 benimsemistir. Bu
politikanin ana ogeleri; tahil iiretiminin arttirilmasi, {iretim yontemlerinin
gelistirilmesi, pazarlamanin gelistirilmesi, iireticilere daha iyi fiyat
O0denmesi, tarim isgilerine uygun licret ddenmesi, daha esit gida dagilimu,
hammadde iiretiminin arttirilmasi, arasgtirma ve egitimin gelistirilmesi
olmaktadir. Bu prensipler, Hindistan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra
benimsenen politikalarin da ana destegini olusturmustur.

Hindistan’da tarimin uzun yillar boyu ihmal edilmis olmasi nedeniyle bu
sektorde hemen hemen hi¢ biiylime olmamustir. 1891 — 1946 yillar1 arasinda
tarim sektoriiniin yillik ortalama biiylimesi sadece %0,4 civarindadir.
Ulkenin bagimsizligmi kazandigi 1947 yilinda tarim ve tarima dayal
sektorlerdeki istihdam toplam isttihdamin %70’1 olmasma karsm bu
sektdrlerin GSYIH’ya katkist %50°dir. Bu nedenle asagida daha ayrintili
olarak belirtilecegi tlizere kalkinma planlarinda; kirsal kesimdeki
yoksullugun azaltilmasi, herkese olabildigi kadar esit beslenme imkant,
tekstil ve diger sanayi kollarinin ihtiyaci olan tarimsal hammaddelerin temini
ve ihracatin arttirilmasi gibi bir¢ok milli hedef i¢in tarimsal kalkinma
anahtar durumundadir.

1947 yilinda, Mahatma Gandi’nin 6nderliginde bagimsizligin1 kazanmasini
takiben, Hindistan’da planli kalkinma hamlesi; iilke kaynaklarinin verimli
kullanilmasi suretiyle insanlarin yasam standardinin yiikseltilmesi, iiretimin
arttirllmasi ve herkese is imkani yaratilmasi hedeflerine yonelik hiikiimet
deklarasyonun yayinlanmasindan sonra, Mart 1950’de bir hiikiimet
kararnamesi ile “Planlama Komisyonu”nun kurulmasi ile baslatilmistir.
Planlama Komisyonu’na yiiklenilen sorumluluk ve gorevlerin basinda; iilke
kaynaklarina deger bigilmesi, zayif kaynaklarin giiclendirilmesi, kaynaklarin
en efektif ve dengeli sekilde kullanimina ve onceliklerin tayinine yonelik
planlarin yapilmasi gelmektedir. Bir bagkan ve yedi iiyeden olusan Planlama
Komisyonu’nun baskani Bagbakandir. Planlama Komisyonu’nun ilk baskani
Jawaharlal Nehru’dur.

Hindistan’da uygulanan Bes Yillikk Kalkinma Planlar sirasiyla asagida
listelenmistir. Hindistan’daki hizli niifus artisina dikkati ¢ekmek lizere, her
bir Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi basindaki iilke niifusu da burada
verilmigtir. Buradan goriilecegi {lizere Hindistan’in niifusu 1951 ile 2002
yillart arasinda yaklasik 3 kati artmustir.
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- 1951 — 1956 Birinci Bes Yillik Plan 365 milyon
- 1956 —1961 Ikinci Bes Yillik Plan 401 «

- 1961 —1966 Ugiincii Bes Yillik Plan 444 «“

- 1969 — 1974 Dordiincii Bes Yillik Plan 529 «

- 1974 — 1979 Besinci Bes Yillik Plan 593 «“

- 1980 — 1985 Altinci Bes Yillik Plan 679 “

- 1985-1990 Yedinci Bes Yillik Plan 754 «

- 1992 — 1997 Sekizinci Bes Yillik Plan 880 «

- 1997 - 2002 Dokuzuncu Bes Yillik Plan 934 “

- 2002 — 2007 Onuncu Bes Yillik Plan 1.095 «

Ik Bes Yillik Plan 1951°de yiiriirliige konulmus, bunu ikinci ve Ugiincii Bes
Yillik Planlar izlemistir. 1966 yilinda yiiriirliige girmesi 6ngoriilen Dordiincii
Bes Yillik Plan aym yil patlak veren indo-Pakistan savasi nedeniyle zorunlu
olarak ertelenmis ve ancak 1969 yilinda yiiriirliige konulabilmistir. Bunlar
sirasiyla Besinci, Altinct ve Yedinci Bes Yillik planlar takip etmistir.
Sekizinci Bes Yillik Plan iki yillik bir aksama ile 1992 yilinda uygulamaya
konulmustur. Halen 2002 yilinda yiiriirliige giren Onuncu Bes Yillik Plan
uygulanmaktadir. Sirada 2007 — 2012 donemini kapsayan Onbirinci Bes
Yillik Plan vardir.

Birinci Bes Yillik Plan’da (1951 — 1956) ana oncelik tarima ve &zellikle
sulama ve hidro-elektrik enerjiye verilmistir. Ulkenin gida ihtiyacini
karsilamak {lizere tarimsal iiretimin arttirilmasi ana taahhiitlerden birisi
olmustur.

Ikinci Bes Yillik Plan (1956 — 1961), tarimsal kalkinmanin yaninda yeni bir
sanayilesme politikast uygulanmasi ve iilkede “sosyalist toplum modelini”
olusumunu saglamak amaglart iizerine oturtulmustur. Bu Plan’da hizh
sanayilesme, milli gelirde %25 artig (fiilen %20 olarak ger¢eklesmistir), gelir
ve zenginligin dagilimindaki esitsizligin azaltilmasi esas almmustir. Her Iki
Bes Yillik Plan’in miisterek hedefi {ilkede koklii bir toprak reformu
yapmaktir. Mughal Era ve ingiliz Koloni dénemlerinde gelistirilmis olan ve
o donemlerden beri siiregelen “zamindar sistemi’ni kaldirarak “toprak
kullanim imtiyazin1” (Land Tenure) degistirmek ve bdylelikle tarimsal
iretimi arttirmak ilk asama olarak kabul edilmistir. Bu ilk iki Bes Yillik
planlarda kirsal kesimde kooperatiflesmeye Onem verilerek halkin
planlamaya katkisini saglamak ongoriilmektedir.
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Uciincii Bes Yillik Plan (1961 — 1966), sanayilesmeye odaklanmustir.
Toplam harcamalardan tasima ve iletisim sektoriine %24,6 ve sanayi ve
maden sektoriine %20,1 pay verilmistir. Her ne kadar sanayide cesitlilik
saglanmig ve milli gelir artmig (asirt niifus artis1 nedeniyle fert basma milli
gelir artmamustir) ise de enflasyon, kuraklik sebebiyle hasadin ¢ok diisiik
olmasi ve Pakistan savasi nedeniyle bu Plan donemi iilkede tam bir hayal
kiriklig1 yaratmistir.

Ulke icindeki siyasi calkantilar sebebiyle Dérdiincii Bes Yillik Plan 1966
yerine 1969 yilinda uygulamaya konulabilmistir. Tarimsal {iriin hasadindaki
yillik dalgalanmalarin kontrol altina alinmasi ve esitlik ve sosyal adalet
seviyesinin yiikseltilmesi Plan’in ana hedeflerini teskil etmektedir. Tarim ve
tarima bagli sektorler %16,9, sanayi ve madencilik % 18,5 tasimacilik ve
iletisim %18,4 ve enerji gelistirilmesi %17,8 olarak saptanmistir. Bunlar
onceki planlardan daha daha yiiksek oranlardir.

Besinci Bes Yillik Plan (1974 — 1979) temel ilkeler olarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasini ve oOzgiivenin saglanmasini amacglamaktadir. Bu
amagla toplam 393,3 milyar rupi harcamaya ayrilmis (6ngoriilenden %26
daha az) ve fiili harcama 394,2 milyar rupiye ulagmistir. Sanayilesme
olgusu bir daha vurgulanmig olup bu harcamalardan; madencilik ve sanayi
imalat1 %22,5; elektrik tiretimi %18,7; tasimacilik ve iletisim %17,2 ve tarim
%12,1 pay almistir. Besinci Bes Yillik Plan 1978 yilinda yani olmasi
gerekenden bir yil dnce sonlandirilmis, iilkeye ekonomik durgunluk ve
siyasal kargasa ortami hakim olmustur.

Altinct Bes Yillik Plan, iki yillik bir aradan sonra 1980 yilinda uygulanmaya
baslamigtir. Besinci Bes Yillik Plan’da oldugu gibi bu Plan’da da
yoksullugun ortadan kaldirilmasi ana hedef olarak goriilmektedir. Ancak,
planlamacilar yoksullugun ortadan kaldirilmas1 gibi devasa bir hedefin
tamamlanmasimin bes yillik bir silire iginde miimkiin olamayacagini
bilmektedirler. Plan ayrica, ihracatin ve yatirimlardaki artisin hizlandirilmasi
icin tarimsal ve sanayi alt yapilarinin giiglendirilmesini de amaglamaktadir.
Planlanan harcamalar toplami1 975 milyar rupi olup bundan elektrik sistemi
%27,1, sanayi ve madencilik %15,4, tasimacilik ve iletisim %12,7 ve tarim
%12,2 pay almaktadir. Bu planda yillik %5,2 biiyiime ongoriilmiistiir.

Yedinci Bes Yillik Plan doneminde (1985 — 1990), 6ngoriilen yillik ortalama
%5 biiylimeye ulagilmis hatta bazi yillarda asilmistir. Tarim sektdriinde %4
ve sanayide %8 biiylime gerceklesmistir. Bu donemde toplam harcamalar
1800 milyar rupi olmustur.
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Sekizinci Bes Yillik Plan (1992 — 1997), 1990 -1991 yillarina damgasini
vuran ve biiylime egilimi gésteren borg krizini agmak iizere programlanmis
ve uzun vadeli yapisal diizenlemelerin olusturdugu bir temel iizerine
oturtulmustur. Bu plandaki ana hedef, sanayilesmenin 6zel sektor tarafindan
gelistirilmesini tesvik etmek ve harekete gecirmek ve bu suretle devlet
kaynaklarinin daha biiyiik Olglide temel alt yapi yatirimlarina ve insan
kaynaklarmin gelistirilmesine yoneltmek olmustur. Ozel sektdr ve yabanci
yatirimcilar igin sartlarin liberallestirilmesi yaninda, doviz sisteminde ciddi
reform yapilmis ve Rupi devaliie edilmis, ithalat kisitlamalari yumusatilmis,
bazi temel ara mallar i¢in tamamen kaldirilmis, azami vergi oran1 %350’den
%85’e diistiriilmistiir. Bu Plan’mn hedefledigi diger konular; vergi reformu,
subvansiyonlarin  azaltilmast ve  kamu  kuruluglarinin  yeniden
yapilandirilmasi olmaktadir. Sekizinci Bes Yillik Plan, biiyiik 6l¢ekli bir
kamu sektorii kuruluslarinin 6zellestirilmesi takvimi igermese de, genel
olarak 0zel sektoriin gelismesini desteklemektedir. 1997 yilinda bu Plan
donemi sona erdiginde, genellikle ekonomik analizlerde basarili
bulunmustur. Bu donemde sonug¢ olarak; ortalama yillik %6 ekonomik
bliylime elde edilmis, issizlik ve yoksulluk azalmig, ihracat artmig ve
enflasyon ciddi oranda diismiistiir.

Dokuzuncu Bes Yillik Plan (1997 — 2002) daha esit gelir dagilimi ve
yoksullugun azaltilmasi ile ekonominin 6zellestirilmesi, yabanci yatirimlarin
cazip hale getirilmesi ve biitce aciklarinin azaltilmasi iizerine odaklanmustir.
Bu reform déneminde; basta GSYIH’daki artisin %6,1 yiikselmesi,
yoksullugun iilke genelinde niifusun 1/3’tinden 1/4’iine diigmesi, 1991°de
%351 olan okur-yazar oranmin 2001°de %65’e yiikselmesi, yeni iletisim
caginin “state-of-the-art” teknolojilerinde Hindistan’in ciddi bir rakip iilke
olarak ortaya c¢ikmasi gibi kayda deger bazi gelismeler kaydedilmistir.
Ancak, bir tiirlii asilamayan verimsizlik, issizlik ve gelir dagilimindaki
ucurumlar iilkenin kronik problemleri olarak kaldi. Ayrica, 1998’de i¢ ve disg
piyasalarda yasanan soklar ekonomik biiyiimenin hizin1 kesen unsurlar oldu.

Onuncu Bes Yillik Plan’da (2002 — 2007) hiikiimet %8 ekonomik biiyiimeyi
ongoren olduke¢a iddiali bir hedef ortaya koymustur. Bu hedef Dokuzuncu
Bes Yillik Plan doneminde elde edilen biiylime seviyesinin ¢ok iizerindedir.
Diger kayda deger ekonomik hedefler; yoksullugun 2007’ye kadar %5 ve
2012’ye kadar %15 azaltilmasi, kalifiye is¢i sayismnin en azindan planlanan
is¢i sayisi artist oraninda arttirllmasi, orman alanlarmin 2007’de iilke
yilizol¢limiinliin %25’ine 2012’de %33’iinii kaplayacak oranda arttirilmasi,
2007’ye kadar biitiin kdylerin kullanma suyuna kavusturulmasi ve iilkedeki
biitin 6nemli nehirlerde  kirlenmenin 2007’ye kadar temizlenmesi
olmaktadir. En fazla istthdam imkani yaratabilecek sektorlere dikkat
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¢ekilmekte ve tarimun kalkinmasi bu Plan’in ana elemani olarak
goriilmektedir. Bu sektorler; en genis anlami ile tarim ve sonra insaat,
turizm, nakliye, kiiciik Ol¢ekli sanayi isletmeleri (SSI), perakendecilik,
iletisim olmaktadir. Sanayilesme politikasinda 0Ozellestirmeye devam
edilmesi vurgulanmaktadir. Onuncu Bes Yillik Plan’da 6ngoriilen ve iddiali
bir rakam olan %8 biiylime hiz1 ulagilabilir bir deger olarak goriilmektedir.
Verimlilik arttiric1 politikalar nedeniyle hem kamu sektdriinde hem de 6zel
sektorde kuvvetli biiyiime beklenmektedir.

Hindistan’da kalkinma plan uygulamalarinda su o&zellikler hemen goze
carpmaktadir.

- Dordiincii ve Altinc1 Bes Yillik planlarin uygulamaya konulmasindaki
ikiser yillik gecikmeler haricinde, iilke i¢indeki siyasal ¢alkantilar ve
hikkiimet  degisiklikleri  plan  uygulamalarmi  genel  olarak
aksatmamugtir.

- Latin Amerika {ilkelerinin ¢ogunda goriilenin aksine, Hindistan’daki
kalkinma planlar1 bir siyasi grubun veya bir siyasi liderin veya
taninmig bir ekonomistin planlar1 olmak yerine iilkenin Bes Yillik
planlar olmustur.

- Yine Latin Amerika iilkelerindekilerin aksine, doviz politikasi ve
enflasyon ana hedef olmak yerine diger hedeflere ulasilmasi igin
kullanilan 6geler olarak ele alinmustir.

- Ana hatlar1 ile planlar birbirinin takipgisi ve tamamlayicist
goriiniimiindedir.

- Biitlin planlarda biiylime hizina ve ¢esitli konulara vurgu yapilmakla
birlikte ana hedef daima {ilkenin kendine yetecek gida iiretimini yapan
bir tarimsal gelisme ic¢inde olmasi ve yoksullugun Onlenmesi
olmaktadir.

- Hindistan, dogum orani yiiksek ve bugiin 1,1 milyar1 asan niifusa sahip
bir iilkedir. Diinya niifusunun yaklasik 1/6’simi1 olusturan bu kalabalik
niifusun beslenmesi iilkenin ve dolayisiyla kalkinma planlarinin birinci
onceligi olmaktadir.

ODA kapsaminda Japonya’dan destek alan bir diger iilke Hindistan’dir ve bu
kapsamda aldig1 hibe, kredi ve teknik desteklerin tutar1 1998 yili itibariyla
6394 milyon USD olmustur. Destekler, genellikle ekonomik altyapinin
1slahi, yoksullugun giderilmesi, g¢evrenin korunmasi konularindaki
yatirimlarin finansmaninda kullanilmistir.
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Hindistan ile ilgili ekonomik verilerin yayinlandigi “Hindistan Ekonomik
Beyaz Sayfalar1” ve “Hindistan Ekonomi izleme Merkezi — Centre for

Monitoring Indian Economy (CMIE)”

verilerine gore Hindistan’in son

yillardaki ekonomik biiyiime oranlar1 asagidadir.

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

%
%
%
%
%
%
%

6,2
7,8
7,6
7,8
5,4
6,6
6,4

2000 % 5,2
2001 % 5,6
2002 % 6,0
2003 % 6,0
2004 % 6,8
2005 % 6,5

Diinya Bankast (WDI) verilerinde ise 1990 — 1997 yillart arasindaki
ortalama biiyiime oram1 %4,3 ve kisi basina milli gelir 370 USD olarak

gosterilmektedir.

5.2.3. ENDONEZYA

Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Endonezya Cumhuriyeti
Bagkenti : Cakarta

Yonetim Sekli : Bagkanlik Tipi Cumhuriyet
Niifusu :231,6 milyon (BM tahmini)
Yiizol¢imii :1.919.440 km?

Okur-Yazar Orani

1 %87,9  (erkek:%92,5 kadin:%83,4)

Para Birimi

: Endonezya Rupisi (IDR)

Para Birimi Paritesi

:1USD = 8.808 IDR (Mayis 2007)

GSYIH :364,2/364,5 milyar USD (IMF/WDI)
Diinya Siralamasindaki Yeri :22/21 (IMF/WDI)

GSYIH Reel Artisi 1% 5,4

Kisi Bagina Milli Gelir : 1.260 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani 1 %132

Issizlik Orani 1 %12,5

Thracat: :102,3 milyar USD

ithalati : 77,7 milyar USD

Dig Ticaret Fazlasi :24,6 milyar USD

Di1s Borg :130,4 milyar USD (29.)

Kaynak : AllNet — Ulkeler Rehberi
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200 milyonun {izerindeki niifusu ile diinyanin dordiincii en kalabalik iilkesi
olan Endonezya yaklasik 17.500 ada iizerinde kurulu olup diinyanin en
biliyilk adalar {ilkesidir. Bugiinkii Endonezya niifusunun biiyiik bir
cogunlugunu olusturan  Austronesian halki MO 2000 yillarinda
Endonezya’ya Tayvan’dan go¢ etmis ve zamanla ¢ogalarak buranin yerli
Malay halkini dogu boélgelerinde yasamak durumunda birakmistir. Tarima ve
ozellikle piring yetistirilmesine ¢ok elverisli olan topraklar ve iklimi
sayesinde MO 800 yillarma gelindiginde kdyler, sehirler ve kiigiik kralliklar
olusmustur. Endonezya’nin bir adalar iilkesi olmasinin, adalar arasi ve
uluslararasi ticaretin kisa siirede gelismesine biiylik olciide katkisi olmustur.
Hindistan’daki kralliklarla ve Cin ile kurulan ticaret baglantilar1 yiizyillar
boyu devam etmis ve Endonezya tarihinin sekillenmesinde ticaret dnemli rol
oynamistir.

Ticaretin etkisi ile MS yedinci ylizyilldan sonra iilkede Srivijaya Deniz
Kralligi kurulmus hiikiimranligini stirdiirmiistiir. ~ Sekizinci ve onuncu
ylizyillar arasinda Budist Sailendra ve Hindu Madaram hanedanlar tilkeye
hakim olmustur. Oniigiincii yiizy1l sonlarinda Cava adasinda kurulan Hindu
Majapahit krallig1 Gajah Mada déneminde Endonezya’nin biiyiik bir kismina
hakim olmustur. Bu donem Endonezya tarihinin “altin ¢ag1” olarak
anilmaktadir.

Giiney Dogu Asya’ya gelip giden Miisliiman tacirlerin etkisi ile oniigiincii
ylizyilda Sumatra adasinda baglayan Miisliimanliin benimsenmesi hareketi
onaltinct yiizyilda iilkenin tamamini kapsamistir.

Endonezya’ya ilk gelen Avrupalilar, 1512 yilinda, Hindistan cevizi, karanfil
ve Hint biberi kaynaklarini ele ge¢irmeyi amaglayan Portekizli tiiccarlar
olmustur. Bunu Ingiliz ve Hollandali tiiccarlarin gelisi ve ticarete hakim
olusu takip etmistir. Ondokuzuncu yiizyilin baslarinda Hollanda hiikiimeti
Endonezya’y1r bir koloni haline getirmistir. Endonezya’da Hollanda’nin
hakimiyeti ikinci Diinya Savasi sirasinda Japonya’nin Endonezya’y: istila
etmesine kadar siirmiistiir. Japon istilasi Endonezya’daki bagimsizlik
hareketini koriiklemis ve Japonya’nm ikinci Diinya Savasinda yenilgiyi
kabul etmesinden iki giin sonra Agustos 1945’de milliyet¢i lider Sukarno
Endonezya’nin bagimsizligint ilan etmigtir. Ancak Hollanda tekrar
hakimiyetini devam ettirmek istemisse de Aralik 1949°da uluslararasi
baskilara dayanamayip Endonezya’nmm bagimsizligin1 kabul etmistir.
Bagimsizlik ilan1 ile devlet bagkanligi koltuguna oturan Sukarno’nun bir siire
sonra uygulamaya bagladig1 ve giderek agirlastirdigi dikta rejimine karsi
orduda ve giiclenen Endonezya Komiinist Partisi i¢cinde bir muhalefet olustu.
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Bu muhalefet hareketi Eyliill 1965°de bir darbe ile sonuglandi. General
Suharto baskanligindaki askeri yonetim, siddetli bir anti-komiinist temizlik
hareketine giristi ve darbe yapmakla suclanan Endonezya Komiinist Partisi
kisa siire iginde dagitild1 ve lilkede bir milyonun {lizerinde insan 6ldiiriildi.

1968 Mart’inda resmen devlet bagkani olarak atanan Suharto’nun “yeni
diizen” olarak adlandirdig1 yonetim yabanci sermaye yatirimlarini tesvik etti
ve bu yatirnmlar gelecek 30 yildaki ekonomik biiylimenin ana faktorii olarak
empoze edildi. Ancak, Endonezya 1997 — 1998 Dogu Asya krizinden en
fazla etkilenen iilke oldu. Bu krizde, halkin “yeni diizen”’e ve Suharto’nun
dikta rejimine karsi artan hosnutsuzlugu siddetli protestolara doniistii ve
iilkeyi ciddi bir kaosa siiriikledi. Mayis 1998°de Suharto istifa etmek zorunda
kaldi. Suharto’nun istifasini takiben baslayan donem, iilkede demokrasinin
giliclenmesi, daha acik ve liberal siyasal ve sosyal ¢evrenin olusmasi
nedeniyle “Reformasi — 1998 Devrimi” olarak adlandirilmaktadir.

Endonezya’da 1950’lerde devlet baskani Sukarno doneminde baslatilan
planli kalkinma hamleleri sonucunda Birinci Bes Yillik Plan 1956 yilinda
yuriirliige girmistir. Bunu 1960 yilinda uygulamaya konulan Sekiz Yillik
Kalkinma Plan1 izlemis ve sonra {igiincii, dordiincii vb. bes yillik planlar
sirayla uygulanmigtir. Ancak, Endonezya’da planlarin numaralandirilmasi
biraz karisiklik arz etmektedir. Soyle ki, kalkinma planlari, kapsadiklari
siireler itibariyla ii¢ ana grupta toplanir. Bunlar, uzun vadeli planlar (25 yil),
orta vadeli planlar (5 yil) ve yillik programlardir. Ik 25 yillik uzun vadeli
plan 1969 — 1994 yillarmi kapsamaktadir. Ikinci 25 yillik uzun vadeli plan
ise 1995 — 2019 yillarin1 kapsamak iizere yiiriirlige konulmustur. Uzun
vadeli planlar i¢inde yer alan 5 yillik planlar “Repelita” olarak
isimlendirilmistir. Baz1 kaynaklar, Repelita I’i {ilkenin Birinci Bes Yillik
Plan’1t olarak kabul etmektedir. Endonezya’nin Bes Yillik Kalkinma
planlarinin kronolojik siralamasi asagidaki gibidir.

- 1956 — 1960 Birinci Bes Yillik Plan
- 1961 — 1968 Sekiz Yillik Plan

- 1969 -1974 Repelital

- 1975-1979 Repelita Il

- 1979 -1984 Repelita III

- 1984 - 1989 Repelita IV

- 19891994 Repelita V

- 1994 -1999 Repelita VI

- 1999 -2004 Repelita VII

- 2004 —2009 Repelita VIII
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Birinci Bes Yillik Plan’da (1956 — 1960) kamu harcamalar1 dagilimi one
¢ikmaktadir. Plan’a goére kamu harcamalarinin %25’ini madencilik ve
imalat, 9%25’ini iletisim ve ulagim,%15’ini enerji projeleri ve %35’ini diger
projeler olusturmaktadir.

1961 Ocak ayinda yiiriirliige giren Sekiz Yillik Plan’a (1961 — 1968) gore
yabanci yardimlardan elde edilen fonlarm %25°1 ulasim ve iletisim, %22’si
endiistri, %13’1 askeri projelerinde dahil oldugu 6zel projeler ve %11°1 gida
gibi “A” projelerine tahsis edilmektedir. Sekiz “B” projesinin ise ( petrol,
kaucuk, bakir ve ormancilik) “A” projelerinin arzin1 olusturmasi
planlanmistir. Kasim 1964°te “B” projelerinin ¢ogunun bagli oldugu yabanci
sermaye yetersizligi yiiziinden tim “A” ve c¢ogu “B” projesi askiya
almmistir. 1964-1968 yillar1 arasinda ekonomik iyilestirme(rehabilitasyon)
gelismenin yerini almis ve planlanan tiim projeler sadece ekonomik sinirlar
icinde degerlendirilmistir.

“Repelita I” olarak isimlendirilen Uciincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (1969 —
1974) tarim alaninda gelismeye Onem veren bir plandir. Gilibre, tarim
makineleri ve ekipmanlar1 iireten tarim gelisimini destekleyecek sektorlere
yapilan yardimlar tesvik edilmistir. Tekstil, kagit, kauguk lastik ve insaat
malzemeleri gibi ithal ikameci sektorlere destek verilmistir.

Repelita II (Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 1975 — 1979)’nda istikrar
politikalarindan ekonomik gelisme politikalarina dogru bir kayma
goriilmektedir. Plan, gelistirilmis ev ve egitim tedariki planiyla birlikte emek
yogun sektorlere agirlik vererek biiyliik oOlgiide kirsal ekonomiye
odaklanmigtir. Plan’da ciftgilere daha fazla iirlin elde edebilmeleri ve
iirlinlerini kolayca pazarlamayabilmeleri i¢in destek vermek iizere, ¢iftei
kooperatifleri ve bankalarin tesvik edilmesine vurgu yapilmistir. Keza,
sanayi is¢ilerine ve tarima yardimci olmalari i¢in ig¢i sendikalarina da tesvik
verilmektedir.

1980’lerdeki ekonomiyi yeniden insa etme ¢abalar1 sonug vererek yillik % 6
GSYIH biiyiimesi elde edilmistir.

Repellita III (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plant 1979 — 1984)’nin vurgusu
ekonomik biiyiime, esitlik ve ulusal istikrardan olusan Gelisme Ugliisiidiir.
Turizm (%15), tarim ve sulama (%14), maden ve enerji (%13), egitim (%10)
ile bolgesel ve yerel gelisme (%10) planin Oncelikleri arasinda yer
almaktadir.
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Repelita IV (Altinct Bes Yillik Kalkinma Plan1 1984 — 1989) sanayilesmeyi
vurgulamaktadir. S6z konusu planda, 9%9.5’luk ekonomik biiyiime yaninda,
tarimda %3, petrol ve madencilikte %2.5, ulasim ve iletisim alaninda %5.2
ve ingaatta %5 bilylime Ongoriilmektedir. Ancak diisikk petrol fiyatlari
hiikiimetin hedeflerini asag1 ¢cekmesine ve 6zel ve yabanci sermayeyi tesvik
etmesine neden olmustur.

Repelita V (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam1i 1989 — 1994) yine
sanayilesmeyi 6ne ¢ikarirken, hedeflenen ekonomik biiyiime orani %8.5’tur.
Tarimda %3.6, petrol ve madencilikte %4.2, ticarette %6, insaatta %6 ile
ulasim ve iletisim alaninda %6.4 biiylime hedeflenmistir. Madencilik ve
enerji alanindaki gelisime oOncelik verilmistir. Enerji haricinde imalat,
ormancilik, tarim ulasim, iletisim ve turizm yine 6ncelik verilen sektorlerdir.

Repelita VI (Sekizinci Ekonomik Plan 1994 — 1999)°’da yillik ortalama
%6.2°lik GSYIH artis1 ngoriilmekte ve kisi basina gelirin 1000 USD’ye
ulasacagi tahmin edilmektedir. Plan, pek c¢ok sektorde Ozellestirmeye ve
kismi olarak yabanci sermayeye agilmaya Onem vermistir. S6z konusu
hedeflere 1997 yilinda ulagilmis, ancak 1998 yilinda yasanan ekonomik
kirilma uluslararasi yardim kuruluslariin miidahalesini zorunlu kilmaistir.

Repelita VII (1999 — 2004) Orta Vadeli Kalkinma Plani, oncelikle 1997
Asya Krizi’nin etkilerini ortadan kaldirip, kriz 6ncesi ekonomik biiyiime
oranini yakalamay1 hedeflemektedir. Bu baglamda, iilke kaynaklarini verimli
bir sekilde kullanarak makro-ekonomik istikrart saglamak planin ana
Ogelerinden birini tegkil etmektedir. Repelita VI’da hedeflendigi lizere, 1994
yilinda 25 milyon olan iilke niifusunun yaklasik %6’sin1 olusturan yoksulluk
sinirinin altinda yasayan insan sayisinin 2004 yilinda sifira indirilmesi ile
yoksullugun tamamen ortadan kaldirilmasi, insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ¢evre kirliligi ile ciddi sekilde miicadele edilmesi ve yeni is
olanaklar1 yaratilarak issizligin azaltilmasi bu Plan’da vurgulanan diger
unsurlardir.

Repelita VIII (2004 — 2009) Orta Vadeli Kalkinma Plani ile hiikiimet,
iilkedeki yatinm ortamini gelistirerek, yiliksek maliyetli ekonomik yapiy1
degistirmeyi ve bu sayede sosyal ve ekonomik refah seviyesi yiiksek bir
toplum yaratmay1 hedeflemektedir. Ihracatin artis hiz1 ¢ok diisiik oldugu
icin, sanayinin rekabet gliciiniin arttirllmast Onemle vurgulanmaktadir.
Programin basari ile uygulanabilmesi i¢in halkin desteginin saglanmasi ve
finansal kaynak temini zorunlu goriilmektedir. Program i¢in gerekli finansal
kaynaklarin temini konusu ise mali disiplinin saglanmasi ve 2009 yilinda
denk bir biitge olusturulmasina baglanmaktadir.
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Ozellestirme ve liberalizasyon oncesi en onemli ekonomik kalkinma
politikast ~ “1988  Devlet Politikasmin ~ Temel Ilkeleri” iginde
sekillendirilmistir. Bu belge Endonezya’daki esitsiz niifus dagilimin
iistesinden gelmeyi hedef alan icgd¢ kalkinma politikasini ortaya gikarmistir.
S6z konusu politikanin, niifus yogunlugu ¢ok olan bolgelerin sorunlarini
cozmek, bolgesel gelismeyi artirmak, is imkanlarimi genisletmek, ulusal
birlige katki saglamak, ve ulusal savunmay1 gii¢clendirmek gibi pek ¢ok
amaci vardir. Java, Bali ve Bati Tenggara gibi niifus yogunlugunun c¢ok
oldugu bdlgelerden saglanacak olan goclin amaci niifusun {iretim
verimliligini artirmak ve c¢evre zararlarmi Onlemektedir. Niifusun seyrek
oldugu Sumatra, Kalimantan, Sulawesi, Maluku, Irian Jaya ve Dogu Timor’a
gbclin amaci dogal kaynaklarin verimliligini artirmak, istihdami artirmak ve
is imkanlarimi artirmaktir. Cift¢ilerin toprak sahipligi siiresinin azalmasi
niifusun hem yogun hem de seyrek oldugu alanlarda biiyiik bir problem
yaratmaktadir. Bu politikaya yonelik tiim faaliyetler BAKOPTRANS (Gog
Hareketlerini Diizenleme Koordinasyon Kurulu) tarafindan yiiritiilmiistiir.
1985 Ormancilik istatistiklerine gore, niifus yogunlugunun az oldugu
alanlardaki 30 milyon hektarlik orman alani tarim alanina doniistiirebilmistir.
Tarim go¢ politikasinin gelismesi i¢in 6nemli bir sektdr olmustur. Yeni
alanlar agildikg¢a yeni is imkanlar1 da ortaya ¢ikmaya baglamistir. Ekonomik
Plan Repelita V’teki gogiin hedefi, 550.000 aileyi Java ve Bali’nin disindaki
yeni yerlesim yerlerine yerlestirmektir. Repelita V’in ii¢ilincii yilinda (1991 —
1992) 70.000 aile hedeflenmis ve bunlarin yaklasik %92’si yerlestirilmistir.

Bu politikanin uygulanmasindaki en bilyiik engel ailelerin yerlestirilecegi
bolgelerdeki yerlesim alanlarmmin  yapimindaki gecikmeler olmustur.
Tarimsal yorgunluk da programin basarisizliginin etkenlerindendir. 1991/92
yillarinda piring iiretimi bir 6nceki yila gore ayni olmasina ragmen hektar
bazinda ulusal iiretimle kiyaslandiginda diigiik kalmigtir. Ayni donem iginde
findik, fasulye ve musir iiretim orani diismiistiir. Biiyiikbas ve kiiglikbag
hayvanciliktaki diisiis az miktarda olurken tavukculuk %21 azalmstir.

Endonezya’nin kalkinmasinda ¢ift tarafli ve ¢ok uluslu yardimlar ¢ok 6nemli
bir rol oynamistir. 1965’den 6nce Endonezya Sovyetler Birligi ve diger
komiinist iilkelerden onemli dis yardimlar almistir. Bunlar, 750 milyon USD
ekonomik yardimlar ile 1 milyar USD’nin iizerindeki askeri yardimlardan
olusmaktadir. 1966’dan itibaren dis yardimlarm yonii tamamen batiya
donmiistiir. ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya, Fransa, italya, Hollanda
Belgika, Isvigre ve Yeni Zelanda’nin da dahil oldugu bir grup iilke ile bazi
uluslararast organizasyonlar (Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve
Kalkimma Bankasi - IBDR ve Asya Kalkinma Bankasi - ADB gibi) bir araya
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gelerek “Endonezya icin Hiikiimetler Arasi Grup” (Inter-Governmental
Group on Indonesia — IGGI) adi altinda bir yardim grubu olusturdular.
1985/86 igin toplam IGGI yardimi 2,5 milyar USD olarak programlandi.
1970’lerde ve 1980’lerin baslarinda, Endonezya’nin finansal altyapisinin ve
planlama ¢alismalarinin organizasyonunda IMF merkezi bir rol iistlendi.
Endonezya hiikiimetinin daveti iizerine IMF, yardim yapacak iilkelere
sunulmak iizere {iilkede uygulanan ekonomik planlarin kapsamli bir
degerlendirmesini yapti. Daha sonra IMF, goérev kapsamini genisleterek
planlama ve dis yardimlarin uygun yerlere tahsis konusunda Endonezya
hiikiimetine danigmanlik yapmaya basladi. Kasim 1991°de Endonezya
ordusunun Dili ve dogu Timor boélgelerinde gdstericilere ates agmasini
protesto amaciyla Hollanda, Danimarka ve Kanada yardimlar askiya aldu.
Bunun {izerine Endonezya hiikiimeti de Hollanda’dan gelecek tiim
yardimlart red edecegini acikladi. Ayrica hiikkiimet IGGI’nin dagitilmasini
talep etti ve yerine 18 iilke ve 12 ¢ok uluslu yardim teskilatinin katilim ile
“Endonezya Danigsma Grubu” (Consultative Group of Indonesia — CGI)
olusturuldu. Bu kapsamda IMF tarafindan finanse edilen programla 1997
yilinda baslamak iizere 3 yil i¢in ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yardimel olmak ve finans sisteminin desteklenmesi amaciyla toplam 12,5
milyar USD tutarinda dis yardim teklif edildi. 1999 yilina kadar 6denmek
iizere toplam 40 milyar USD’yi asan uluslararasi1 yardim paketi
programlandi.

Japonya’dan “Resmi Kalkinma Yardimi — Official Development Assistance
(ODA)” kapsaminda yardim alan iilkelerden biri de Endonezya’dir. Kredi,
hibe ve teknik yardim olarak Japonya’nin Endonezya’ya yaptigi desteklerin
1998 yili itibariyla tutart 14,789 milyar USD’dir. Bu destekler, bolgeler
arasindaki esitsizligin giderilmesi, insan kaynaklarinin ve egitimin
geligtirilmesi, ¢evrenin korunmasi, sanayinin yapilandirilmasi ve altyapiin
onarilip yenilenmesi gibi yatirimlara yonelik olarak verilmistir.

Diinya Bankasi Endonezya’daki faaliyetini 1967°den beri aktif bir sekilde
stirdiirmekte ve basta yoksullugun azaltilmasi olmak {izere ekonomik
kalkinmay1 desteklemektedir. Diinya bankasi bu tarihten itibaren yaklasik 25
milyar USD tutarinda, hemen biitiin sektorlerde, toplam 280 kalkinma
program ve projesini desteklemistir. 1990’lara kadar Diinya Bankasinin
Endonezya’ya verdigi krediler bazi yillarda yillik 1 milyar USD’ye kadar
ulasmigtir. Ancak 2000 yili ekonomik krizinden sonra, Diinya Bankasi
Endonezya’daki konumunu degistirerek, yillik kredi miktarini1 ortalama 460
milyon USD seviyesine kadar diisiirdii ancak egitim projelerindeki agirligini
arttirdi. Biitlin bu dis yardim ve desteklere ragmen Endonezya’nin gerekli
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atitlimi yapamamasi ve istenilen amaca erisememesinin nedeni, planlamay1
tamamen dis kaynak ve dinamiklere baglamasinda yatmaktadir.

Endonezya Merkezi Istatistik Biirosu verilerine gore son yillardaki reel
biiylime oranlari agagidadir.

1993 % 6,5
1994 % 7,5
1995 % 82
1996 % 7.8
1997 % 4,7
1998 %-13,7
1999 % 0,0

2000 % 4,8
2001 % 3,3
2002 % 3,5
2003 % 4,1
2004 % 5,1
2005 % 5,6
2006 % 5.4

Diinya Bankast (MDI) verilerine gore 1990 — 1997 yillar1 arasindaki
ortalama biiylime oran1 %5,9 ve kisi bagina milli gelir 1.110 USD olmustur.

5.2.4. MALEZYA

Ulke Kimligi : 2004 yil1 verileri.

Ulusal Ad1 : Malezya Krallig1
Bagkenti : Kuala Lumpur

Yonetim Sekli : Federal Anayasal Monarsi
Niifusu :27,4 milyon (2007)
Yiizol¢imii :330.252 km?
Okur-Yazar Orani 1 %94,0 (2002 verileri)
Para Birimi : Ringgit Malezya (RM)

Para Birimi Paritesi

. 1USD = 3,8 RM (Sabit Kur)

GSYIH

:149,9 / 148,9 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:39/37 (IMF/WDI)

GSYIH Artist 2% 5,2

Kisi Bagina Milli Gelir :4.970 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani % 14

Issizlik Orani 1% 3,4

Thracat: :126,5 milyar USD
Ithalat: :105,2 milyar USD

Dis Ticaret Fazlasi . 21,3 milyar USD

Di1s Borg : 57,8 milyar USD (37.)

Kaynak : - T.C. Kuala Lumpur Ticaret Miisavirligi Raporu
- AlINet — Ulkeler Rehberi

61



TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu

Malezya, birbirinden Giiney Cin Denizi ile ayrilmis ve aralarinda 1000
milden fazla mesafe bulunan iki cografi bolge iizerinde kurulmus oniig
eyaletten olusan bir federal devlettir. Bu bolgeler Bati Malezya (Peninsular
Malaysia) ve Dogu Malezya (Malaysian Borneo) olmaktadir. 1963 yilina
kadar ondort eyaletli Malaya Federasyonu iken bu tarihten itibaren ismi
Malezya olarak degistirilmis ve 1965 yilinda Singapur’un federasyondan
ayrilip bagimsiz bir devlet olmasindan sonra eyalet sayisi onii¢e inmistir.

Malezya topraklarindaki ilk yerlesimin MO 2500 yillarinda Siam’dan gog
eden Malay Peninsula halki tarafindan gerceklestirilmis oldugu
bilinmektedir. Bunu MO 1500 ile 500 yillar1 arasinda Java’dan go¢ eden
Proto-Malaylar takip etmistir. MS ikinci ve iiglincii ylizyillarda ¢ok sayida,
Cin kaynaklarina gore otuz civarinda, Malay Kralligi kurulmustur.
Giineydogu Asya’da onemli yollarin kesistigi bir cografi konumda bulunan
Malezya’da, 1.0 1. yiizyilda, Cin ve Hindistan’la olan giiclii ticaret baglar1
sayesinde bir Hindu-Budist donemi yasanmis, 13. ylizyilda ise Arap ve Hint
tacirlerinin etkisi ile Islam dini yayillnus ve Malezya’yr o donemde
yonetenlerin Miisliimanhiga dénmesi ile Malaylar arasinda Islam dini
yerlesmistir.

1511 yilinda iilke Portekizliler tarafindan isgal edilmis, 1641°de
Hollandalilar Portekizlilerden iilkeyi almis, 1776’da ilk Ingiliz kolonisi
kurulmus, 1824 yilinda iilke Hollanda ile Ingiltere arasinda ikiye bdliinmiis
ve 1826°da ise Ingilizler iilkeyi kolonileri haline getirmislerdir. Yirminci
Yiizyilin baslarinda Pahang, Selangor, Perak ve Nageri Sembilan eyaletleri
birleserek “Federe Malay Devletleri”ni olusturmuslar, ancak Ingilizlerin
Malay yoneticiler lizerindeki esasli etkisi devam ede gelmistir. Malay
yarimadasinda geri kalan bes eyalet ise ”Gayri Federe Malay Devletleri”
olarak varliklarini siirdiirmiislerdir. Ulkenin, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Japonlar tarafindan isgal edilmesi {izerine halk arasindaki bagimsizlik fikri
yayginlagmaya baslamistir. Malezya, 31 Agustos 1957 tarihinde
bagimsizligini ilan etmis ve Malezya Federasyonu admi almistir.
Federasyon’a Borneo adasinda yer alan Sabah ve Sarawak da katilmis, ancak
1965 yilinda Singapur Federasyon’dan ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir.

1957 yilinda bagimsizliga kavustugunda Malezya, bu sefer ciddi ekonomik
ve sosyal glicliiklerle karst karsiya kaldi. Malay (toplam niifusun yaklasik
%50’s1), Cin (%30), Hindu (%9), kalan1 da Tamil, Pakistan gibi 16 ayr etnik
kokenli gesitli halklardan olusan, farkli diller konusan ve farkli dinlere
inanan karmasik ve az egitimli niifus yapisi bagli basina biiyiik bir sorun
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olusturmaktaydi. Hizli niifus artist ayr1 bir problemdi. Bagimsizligin
kazanilmasini takip eden ilk yillarda, igerde sosyal ve siyasal kargasalar ve
disarida komsu iilkelerle yasanan, neredeyse savas esigine gelen, silahl
catigmalar iilke glindeminin en 6nemli maddeleri oldu.

1950°1i yillarin baglarinda bir taraftan bagimsizlik savasit veren Malaya (o
tarihte heniiz Malezya adin1 almamist1) diger taraftan {ilkenin sanayilesmesi
ve kalkinmasi i¢in ekonomik kalkinma planlari uygulama gayreti i¢indeydi.
Bu tarihten gilinlimiize kadar Malezya’da (Malaya olarak anildigi donem
dahil) toplam 24 ekonomik kalkinma plan ¢alismas1 yapilmistir. Bunlar 2
adet on yillik, 12 adet bes yillik ve 10 adet kisa siireli ara planlar olmaktadir.
Bu amagla, 1950 yilinda yiiriirlige konulmak iizere, alti yillik, Birinci
Malaya Kalkinma Plan Taslagi hazirlandi. Bunu 1955 — 1960 Genel
Kalkinma Plani ve 1961 — 1965 ikinci Bes Yillik Plan takip etti. Ancak, bazi
kaynaklar Birinci Malaya Kalkinma Plan Taslagi’n1 yok sayarak, Genel
Kalkmma Plani’nm1  (1955- 1960) Birinci Malaya Plam1 olarak
adlandirmaktadirlar. Bu ilk ii¢ planin uygulandigr dénemde {ilkenin politik
olarak yeniden yapilandirilma i¢inde olmasi nedeniyle, iilke 1963 yilinda
Malezya ismini aldiktan sonra, 1965 yilindan itibaren planlar Birinci
Malezya Plani’ndan baslamak iizere yeniden isimlendirilip numaralandirildi.
Malezya’da ekonomik kalkinma planlar1 Bagbakanliga bagli “Ekonomik
Planlama Birimi” (Economic Planning Unit - EPU) tarafindan
hazirlanmaktadir.

Cesitli isimler altinda uygulamaya konulan 12 adet Bes Yillik Plan
(bunlardan birincisi alt1 yilliktir) tarih sirasiyla asagidadir:

- 19501955 Birinci Malaya Kalkinma Plani
- 1955-1960 Genel Kalkinma Plani

- 1961 — 1965 Ikinci Malaya Bes Yillik Plan
- 1966 — 1970 Birinci Malezya Plani

- 1971 -1975 lkinci Malezya Plani

- 1976 — 1980 Ugiincii Malezya Plani

- 1981 —1985 Dordiincii Malezya Plani

- 1986 —1990 Besinci Malezya Plani

- 1991 -1995 Altinc1 Malezya Plan

- 1996 — 2000 Yedinci Malezya Plani

- 2001 —2005 Sekizinci Malezya Plani

- 2006 -2010 Dokuzuncu Malezya Plam
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OPP2 ve OPP3 olarak anilan on yillik Perspektif Cerceve planlar asagidadir.

- 1991 — 2000 Perspektif Cerceve Plan1 (Outline Perspective Plan — OPP2)
- 2001 — 2010 Perspektif Cerceve Plani (Outline Perspective Plan — OPP3)

Birinci Malaya Kalkinma Plan1 Taslagi (1950 — 1955), iilkenin bagimsizlik
savas1 verdigi donemde hazirlanan bu taslak ana hatlar ile sanayilesmenin
yaninda kirsal kesimin kalkinmasini ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini
hedeflemektedir. Ancak iilkenin i¢inde bulundugu i¢ ¢atismalar ve savas
ortami1 nedeniyle uygulama olanagi bulunamamustir.

Ulkenin bagimsizligini ilan etmesinden hemen énce “Genel Kalkinma Plan1”
(1956 — 1960) vyiiriirliige konuldu. Ingiliz Koloni Hiikiimeti, mevcut smirl
kaynaklar kirsal kesimin kalkinmasindan ¢gok Malaya komiinist isyancilar
ile miicadelede kullanmaktaydi. Bagbakanlik tarafindan yonetilen bu plan ile
tarima ve kirsal kesimin kalkinmasina 6nemli miktarda kaynak tahsis
edilmistir. Keza altyapinin yenilenmesi i¢in de ciddi miktarda kaynak tahsisi
yapilmustir.

Ikinci Malaya Bes Yillik Plan1 (1961 — 1965) Malaya Federasyonu
déneminde yapilan son plan olup, bir 6nceki planin devami niteligindedir.
Tarmmin ve kirsal kesimin kalkinmasina yonelik harcamalarin arttirilmasi
oncelikli hedeflerdendir. Arazi reformu, fiziki altyap1 ve sosyal hizmetlere
daha fazla fon ayrilmasini 6ngdérmektedir. Bu planda, “kirsal kesimdeki
niifusun ekonomik ve sosyal refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in olanak ve
firsatlar saglanmasi” olgusu belirtilmektedir.

Birinci Malezya Plan1 (1966 — 1970) Malezya hiikiimeti tarafindan
hazirlanan ilk ekonomik kalkinma plani olup Sabah ve Sarawak bdlgelerini
de kapsamaktadir. Tiim iilke vatandaslarinin refah seviyesinin ylikseltilmesi
ve Ozellikle kirsal kesimdeki diisiik gelirli gruplarin yasam sartlarinin
gelistirilmesi bu planin ana ogelerini olusturmaktadir. Bu planin 6nemli
hedeflerinden birisi de “girigsimciligi” tesvik ederek iilkenin sanayilesmesini
saglamaktir. Bu amagla, 1965 yilinda kurulmus fakat fazla bir varlik
gosteremeyen “Federal Sanayi Kalkinma Kurumu” (Federal Industrial
Development Authority — FIDA) 1967 yilinda yeniden canlandirilmis ve
sanayilesmenin hizlandirilmasi i¢in ¢alismaya baglamistir. Belirli bazi sanayi
kuruluglarmin millilestirilmesi konusunda kotalar olusturulup, i¢ pazara
doniik calisacak yeni sirketlerin asgari %351 sermayesinin Malezya
vatandaslarina ait olmasi sart: getirilmistir. Ihracat yapacak sirketler bu
sarttan muaf tutulmustur. Bu Plan ayrica, kirsal kesime daha fazla saglik
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hizmeti verilmesi, egitimin gelistirilmesi ve okur-yazar oraninin arttirilmasi
ile tarim ve hayvancilik sektorlerinde verimliligin ve {iretimin arttirilmasi
hedeflerini de igermektedir.

Ikinci Malezya Plan1 (1971 — 1975), aslinda Birinci Malezya Plani’nin bir
devami olarak nitelendirilebilir ve Malay niifus igindeki yoksulluk
probleminin azaltilmasi Oncelikli ana hedefidir. 1969 yilinda, Cin asill
niifusun ekonomik egemenligine karsi, meydana gelen ayaklanmalarin
ardindan “Malezya’nin Yeni Ekonomi Politikasi’nin (Malaysian New
Economic Policy — NEP) uygulanmasi hedefine yonelik olarak
hazirlanmigtir. Malezya niifusunun 6nemli bir kismini olusturan Cinlilerin ve
yabancilarin ekonomideki etkinligini azaltarak Malaylarin ekonomik
durumlarinin gili¢lendirilmesini amaglamaktadir. “Bu topragin ¢ocuklar”
anlamina gelen “Bumiputurna” politikas1 ile hiikiimetin uygulamay1
hedefledigi serbest pazar ekonomisinde, Miisliiman Malay halkinin rekabet
giicliniin arttirilmasi ve diger etnik gruplara ve yabancilara kars1 korunmasi
amaciyla bir koruma kalkani olusturuldu. Daha 6nce kurulmus olan bazi
devlet kurumlarinin ekonomiye katkilar1 bu Plan doneminde arttirilmistir.
“Malezya Sanayi Kalkinma Kurumu” (Malaysian Industrial Development
Authority — MIDA) ve “Yerli Halkin Dayanisma Birligi” (Indigenous
People’s Trust Concil — Majlis Amanah Rakyat — MARA) bunlarin basinda
gelmektedir. Keza bu Plan déneminde “Devlet Ekonomik Kalkinma Sirketi”
(State Economic Development Corporation), “Kent Kalkinma Kurumu”
(Urban Development Authority — UDA) ve “Ulusal Ticaret Sirketi”
(National Trading Corporation — Perbadanad Nasional — PERNAS)
kurulmustur.Malezya ekonomisinde oOnemli rol iistlenen PERNAS’in
sermayesinin tamami sigortacilik, sanayi, insaat, miihendislik, madencilik
vs. gibi alanlarda faaliyet gosteren 8 sirket tarafindan paylagilmistir. Ayrica,
bu tarihe kadar sanayi yatirimlar1t Malezya yarimadasinin Bati kiyilarinda
toplanmis iken bu Plan yeni sanayi yatirimlarint yarimadanin Bati kiyilarina
yoneltmistir.

Uciincii Malezya Plan1 (1976 — 1980) da kendinden onceki iki Plan’m
devami niteligindedir. Bu Plan doneminde de Bumiputurna politikasinin
uygulanmasina devam edilmistir. Miisliman malay halkinin ekonomik
yonden kalkindirilip rekabet giicliniin arttirilmasina dncelik verilmesi Plan
hedefleri arasinda yerini almistir.

Dordiincii Malezya Plani (1981 — 1985) ile kalkinma harcamalarina 42,8
milyar dolar kaynak tahsisini 6ngérmektedir. “Bumiputurna’nin ekonomiye
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katkisi i¢in “Yeni Ekonomik Politika” uygulamalarin hizlandirilmasi Plan’da
yer alan 6nemli maddelerden biridir. Onemli sanayi ve altyap: proje
yatirimlar1 programa alinarak tamamlanmig ve 1985 yilinda faaliyete
baslamustir.

Besinci Malezya Plani (1986 — 1990) doneminde “Yeni Ekonomik Politika”
hedeflerinden hissedilir sapmalar gozlenmektedir. D1s yatirimlarda, 6zellikle
ihracat ekonomisine yonelik dis yatirimlar tesvik edilmektedir. Giiney Kore
ve Japonya’nin ekonomik basarilarindan etkilenen Malezya bu defa
“Dogu’ya bak!” politikas1 uygulayarak bu iilkelerden ithal ettigi teknoloji
ile onlari taklit etme gayreti igine girmistir.

Altinc1 Malezya Plam1 (1991 — 1995) ikinci Perspektif Cerceve Plani
(OPP2)’nin Birinci Bes Yillik Plan donemidir. Hizli ve siirdiiriilebilir
kalkinma ana hedefi ¢ercevesinde diger onemli basliklar; ekonomiyi
yatirimlara dayali liretim artis1 konumundan isgiicii ve sermaye verimliligini
arttirarak iiretkenlige ve kaliteye dayali duruma donistiirmek; yiiksek katma
deger yaratacak faaliyetlere yonelmeyi hizlandirmak; diinya pazarlarina daha
fazla ihracat yapabilmek i¢in sanayinin kiiresellesmeye ayak uydurmasim
tesvik etmek; Ar-Ge ve teknolojik faaliyetleri giliclendirmek; hizmet
sektoriinii modern, dinamik ve yurtdisinda da faaliyet gdsterebilecek sekilde
gelistirmek; ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesini ekonomik kalkinmanin
tamamlayici bir unsuru olarak dikkate almak; milli gelirin bolgelere ve
gelir gruplarma daha esit dagilimi ve boylece sosyal adaletin saglanmasi igin
daha fazla gayret sarf edilmesi olmaktadir.

Yedinci Malezya Plani’nin (1996 — 2000) giris boliimiinde Plan’in diinyada
sanayi ¢agindan bilisim ¢agina ge¢cmekte oldugu bir doneme rastladigi ve bu
nedenle bilisim konusuna 6zel vurgu yapildig: ifade edilmektedir. Uretime
dayali siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,
Ar-Ge c¢aligmalarina Onem verilmesi ve teknolojik gelisme, iletisim
teknolojisi Plan’da vurgulanan diger konulardir. Onceki plan dénemlerinde
ithal ikameci sanayi yapisindan ihracata yonelik sanayi yapisina gecilmis
oldugu, bu Plan doneminde ise yliksek katma degerli daha 6zgiin ve sofistike
iiriinlere yonelmenin gerekliligi vurgulanmaktadir. Plan’daki diger énemli
basliklar; makroekonominin giiclendirilmesi, yoksullugun yok edilmesi,
kamu borg¢larinin azaltilmasi ve mali dengenin saglanmasi, tarim sektoriiniin
ve kirsal gelismenin tesvik edilmesidir.
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Sekizinci Malezya Plan1 (2001 — 2005) aslinda Ugiincii Perspektif Cergeve
Plan1 (OPP3)’lin ilk asamasi olmaktadir. Milli Gorlis Politikasi’nin
(National Vision Policy (NVP) sekillendirildigi OPP3, yirmi birinci yiizyilin
ilk on yilinda iilke kalkinmasinin yol haritasi niteligini tagimaktadir. Bu
Plan, siirdiiriilebilir biiylime ve giiglii bir ekonomi ve ayni zamanda birlesik
ve homojen yapili bir toplum yaratmaya yonelik NVP unsurlarim
olusturacak strateji, program ve projeleri igcermektedir. Yedinci Malezya
Plani, Asya Krizi’nden olumsuz yonde etkilenen 1998 yili haricinde, hizl bir
ekonomik biiylime saglamistir. Sekizinci Malezya Plani’nin strateji ve
hedefleri Ozetle; saglikli bir makroekonomik yonetim; basiretli bir mali
politika izlenmesi; bolgeler, etnik gruplar ve gelir gruplari arasinda miimkiin
oldugunca dengeli bir gelir dagilimi saglanmasi; daha yiiksek katma degerli
iiriinlere ve {iretim verimliligine yonelerek {ilkenin rekabet diizeyini
yiikseltmek; Ar-Ge ve teknolojik yatirimlari arttirmak; egitim kalitesini
yiikseltmek olmaktadir.

Dokuzuncu Malezya Plan1 (2006 — 2010), parlak bir gelecege sahip olmak
icin uygulanacak ii¢ adet Bes Yillik Plan’in ilki olarak agiklanmistir. Plan
doneminde, devlet kurumlarimin verimliliginin arttirilmasi, yasam
standardinin yiikseltilmesi, sosyo-ekonomik esitsizligin yapisal olarak ve
verimli bir sekilde kaldirilmasi, halkin bilgi seviyesinin daha gelistirilmesi,
inovasyona onem verilmesi ve ekonominin yiiksek degerlere ulastirilmasi
hedeflenmektedir. Ug ana sektdre - imalat, hizmet ve tarim - 6zel 6nem
verilmekte ve bu sektorlerde yiiksek katma deger yaratacak faaliyetlere
gecilmesi vurgulanmaktadir.

Son yirmi yil iginde Malezya ekonomisi, koruma altindaki diigiik gelirli ham
malzeme tedarik¢isi durumundan orta seviyede gelir yaratan ¢ok sektorlii
pazar ekonomisi sekline doniigmiistiir. Imalat sektorii {iriinleri, &zellikle
elektronik ve yari-iletkenler ihracati ekonominin lokomotifi olmaktadir.
Deprem, tsunami ve kus gribi tabii afetlerin, Malezya ekonomisi {izerindeki
olumsuz etkilerini ve fiansal yiikiinii gozden uzak tutmamak gerekir.

Malezya uluslararasi finans kuruluglarindan ¢esitli finansal destekler
almigtir. Japonya’dan “Resmi Kalkinma Yardimi — Official Development
Assistance (ODA)” kapsaminda aldig1 destekler 1998 yili itibariyla 1640
milyon USD’dir.

Malezya Maliye Bakanligi verilerine goére son yillardaki reel biiylime
oranlar1 asagidadir. Burada yine 1997 Asya krizinin Malezya’nin ekonomik
biiylimesi lizerindeki olumsuz etkileri agik¢a goriilmektedir.
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1993 % 8,3 2000 % 7,8
1994 % 9,2 2001 % 0,4
1995 % 9,6 2002 % 4,2
1996 % 8,6 2003 % 5,3
1997 % 7,8 2004 % 7,1
1998  %-6,7 2005 % 5,2
1999 % 6,0

Diinya Bankasi raporlarina gore Malezya’nin 1990 — 1997 aras1 ekonomik
biiyiime orani1 ortalama %5,8 ve GSYIH’s1 4530 USD olmustur.

5.2.5. GUNEY KORE
Ulke Kimligi :

Ulusal Ad1 : Kore Cumhuriyeti

Baskenti : Seul

Yonetim Sekli : Parlamenter Cumhuriyet

Niifusu : 48,5 milyon (2007)

Yiizol¢imii : 98.480 km?

Okur-Yazar Orani 1 %979  (erkek:99,2 kadin:%96,6)
Para Birimi : Kore Wonu

Para Birimi Paritesi : 1 USD = 940 Won

GSYIH : 888,3 /888,0 milyar USD (IMF/WDI)
Diinya Siralamasindaki Yeri :12 /13 (IMF/WDI)

GSYIH Artist :% 5,1

Kisi Basina Milli Gelir : 18.200 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orani % 2,7

Issizlik Orani 1% 3,3

Ihracati :284,7 milyar USD

Ithalat: :261,2 milyar USD

Dis Ticaret Fazlasi : 23,5 milyar USD

D1s Borg :229,3 milyar USD (23.)

Kaynak : - T.C. Seul Ticaret Miisavirligi Raporu

- AliNet — Ulkeler Rehberi
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Kore’de ilk Devletin M.O. 2333 yilinda Cason halki lideri Tangun tarafindan
kuruldugu bilinmekte olup, M.O. 13. yiizyilda bélgede Puyi ve Kogurya
(Kore) kabileleri birlikte hiikiim siirmiigler, daha sonra kuzeyde Kogurya,
glineyde Pekce hanedanlar1 egemenliklerini pekistirmislerdir. M.S. 1.
ylizyilda Kogurya Hanedani iilkede mutlak egemenlik kurmus, M.S. 313 de
Cinlileri Kore Yarimadasindan c¢ikarmislardir. M.S. 668 yilinda Silla
Hanedanlig:1 tarafindan iilkede wulusal birlik saglanmis ve egemenlik tek
merkezde toplanmuistir.

Kore tarihinde U¢ Devlet Devri olarak adlandirilan ve Cin ile birgok savas
yapilan bu donemden sonra yarimadada Parhea (669-928), Biiyiik Silla (661-
935), Koryo (935-1392) ve Coson (1392-1910) hanedanliklar1 hakim
olmuslardir. Japonya Cin’e karsi kendisini desteklemedigi gerekgesi ile 1590
yilinda Kore’yi isgal etmis, bazt Avrupa iilkeleri ile birlikte Kore’den
limanlarini ticarete agmasini istemis ve 1876 yilinda baskilara dayanamayan
Kore kapilarint Japon ticaretine agmustir. Japonya ve Cin arasinda siirekli
niifuz alan1 olarak goriilen Kore’de Japonya Cin’e karsi giristigi savasi
kazanmis ve bu savas sonunda 17 Nisan 1885 yilinda imzalanan
Shimonoski Barig Anlagmasi ile Kore’deki Cin niifuzu sona ermistir.
Bundan sonra Kore’de Japon-Rus miicadelesi baslamig, 1905 yilinda Japon-
Rus savasmin galibi Japonya once Kore’yi himayesine almis, daha sonra
ise, 1910 yilinda bu iilkeyi ilhak etmistir.

Japon hakimiyetine karst Koreliler 6nce Shanghay’da Gegici Kore
Hiikiimetini kurmuslar, 1937 yilinda Japonya Cin’e saldirinca Kore Gegici
Hikiimeti Cin’de Kore Milli Kurtulug Ordusunu kurarak Cin’in Kuomintang
Hiikiimeti ile isbirligi halinde Japonlara karsi savagmaya baglamistir.
II.Diinya Savaginda 1945 de Japonya’nin yenilgisi iizerine ayn1 yil Kore 36
yillik Japon hakimiyetinden kurtulmus, Yalta Konferansinda varilan anlagsma
uyarinca Sovyetlerin Kore’ye girerek 38. paralelin kuzeyini, ABD’nin de
giineyini isgal etmeleri {izerine, giineyi ABD’nin kuzeyi SSCB’nin etkisine
giren Kore ikiye boliinmiistiir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu 14 Kasim
1947 tarihinde aldigi bir kararla Giiney ve Kuzey Kore’de secgimlerin
yapilmasi, ve se¢imlerin sonunda tek bir Hiikiimet ¢atis1 altinda birlesmesini
kabul etmesine karsilik, SSCB, secim heyetinin Kuzeye ge¢mesine izin
vermemis ve se¢im sadece Gilineyde yapilmistir. 15 Agustos 1948°de Kore
Cumbhuriyeti resmen kurulmus ve ABD’nin destekledigi Syngmen Rhee
Cumbhurbagkani olmustur.
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9 Eyliil 1948’de kuzeyde Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti kurulmus ve
Kim Il Sung Bagbakanliga getirilmistir. 25 Haziran 1950’de Rus
subaylarinin kumandasindaki Kuzey Kore birlikleri, Giiney Kore’ye saldirip
istila etmistir. Gelismeler lizerine Birlesmis Milletler duruma miidahale
ederek, Giliney Kore’nin kurtarilmasina karar vermistir. Bolgeye BM
askerleri gonderilmis, li¢ yi1l siiren Kore Harbine, Tiirk askerleri Birlesmis
Milletler Kuvvetleri g¢ergevesinde katilmigtir.  Yapilan  gdriismeler
neticesinde 27 Temmuz 1953’te ateskes imzalanmistir. 38. Paralel Giiney
Kore ile Kuzey Kore arasinda smir kabul edilmistir. Savas sonrasi,
Baskanlik sistemine dayali demokratik rejime gegilmistir. Kuzey Kore ile
birlesme devamli giindemde olup, yakin bir zamanda tek devlet haline
gelmeleri iimit edilmektedir.

1948 yilinda kurulan Giiney Kore’nin ilk Devlet Bagkani 1960 yilinda
ogrenci hareketleri sonucunda diisiiriilmiis ve John Chang Baskanliga
getirilmistir. Chang Hiikiimeti 1961 yilinda gerceklestirilen askeri darbe ile
devrilmis, iktidara gelen Park Chung Hee’ nin 1979 yilinda 6ldiiriilmesinden
sonra 1980 Agustos ayma kadar Cumhurbagkanligi yapan Cho Kyuhah’in
idaresinde iilkede diizensizlik hakim olmustur. 18 Mayis 1980 tarihinde {ilke
capinda sikiyonetim ilan edilmistir. 1 Eylil 1980 de Chun Doo Hwan’in
Cumbhurbagkanligina gelmesinden sonra yapilan halk oylamasi ile yeni
Anayasa kabul edilmistir. 1992 yilinda Kim Young-sam, 32 yillik askeri
yonetimden sonraki ilk sivil cumhurbagkani olarak se¢ildi ve Giiney Kore’de
tekrar demokratik diizene doniildii. 1997 yilindaki segimlerde, insan haklar
savunucusu olarak taninan Kim Dae-jung’in cumhurbagkani segilmesi ile
demokrasi yolunda 6nemli bir adim daha atilmig oldu.

Savas sonrasi ekonomisi tamamen perisan olan Giiney Kore disardan gida
yardimi talep edecek duruma gelmistir. 1965’lerde kisi bagma milli geliri
yillik 88 USD, toplam GSYIH’s1 ise sadece 3 milyar USD civarindayd.
1965°den itibaren ekonomik yonden geri kalmig bir tarim {ilkesi
durumundan, diinyanin dnde gelen sanayilesmis iilkelerinden biri, bunun da
otesinde Bilisim Teknolojileri (Information Technology — IT) konusunda
onemli bir konuma gelmistir.

Giliney Kore’nin kalkinmasinda Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlari’nin
onemi ¢ok biiyiiktiir. 1962 ile 1997 yillar1 arasinda “Ekonomik Planlama
Kurulu” tarafindan hazirlanan ve birbiri ardindan uygulamaya konulan Bes
Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar1 yapildi. Giiney Kore’de uygulanan Bes
Yillik Planlar kronolojik olarak asagida listelenmistir.
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- 1962 — 1966 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant

- 1967 -1971 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1

- 1972 -1976 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1977 -1981 Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
- 1982 -1986 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1987 -1992 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani

- 1992 -1996 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (1962 — 1966) kendi kendine yetebilen bir
sanayi yapist olusturabilmek icin atilacak ilk adimlari igermektedir.
Elektrifikasyon, giibre sanayi, petrol rafinerileri, sentetik elyaf ve ¢imento
sanayi Ozellikle vurgulanan konulardir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1967 — 1971) sanayinin modernize
edilmesi ve ayn1 zamanda demir-gelik, makine imalat ve kimya sanayileri
basta olmak iizere ithal ikameci sanayinin hizli bir sekilde kurulmasini
hedeflemektedir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1972 — 1976) agir sanayi ile kimya
sanayini tesvik ederek kisa siirede ihracat odakli bir yap1 olusturulmasini
hedef almaktadir. Bu Plan’da 6nem verilen diger sanayi kollari; demir-gelik,
nakliye ara¢ ve makineleri, gemi insaati, petro-kimya ve elektrikli ev
aletleridir. Bu Plan déneminde agir sanayi ve kimya sanayi kuruluslar yeni
sanayi kollarina ham malzeme ve ayni sermaye tedarik etmek ve yabanci
sermayeye bagimliligi asgariye indirmek i¢in gayret gosterdiler. Kalkinma
ve sanayilesmenin Seul ve ¢evresinden uzaktaki az gelismis yorelere
yayilabilmesi ve buralardaki halka is olanaklar1 yaratilmasi amaciyla, yeni
ve kritik sanayiler Kuzey Kore sinirindan uzakta ve Kore Yarimadasi’nin
giineyindeki yorelerde kuruldu.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1977 — 1981) sanayinin diinya
pazarinda etkin bir sekilde rekabet edebilecek sekilde yapilandirilmasini
tesvik eden unsurlar1 kapsamaktadir. Bu ana stratejik sanayi kollari, makine
imalati, elektronik ve gemi ingaati gibi teknoloji yogun ve kaliteli iggiicii
gerektiren sanayilerdir. Plan’da demir-gelik, petro-kimya ve diger metaller
ile ilgili sanayiler ozellikle vurgulanmaktadir. Bunun neticesi olarak agir
sanayi ve kimya sanayi 1981 yilinda %51,8 oraninda biiyliime gdstermistir.
Bu sanayi kollarindaki ihracat toplam ihracatin %45,3’line ulasmistir. Bu
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basarida, yiiksek kaliteli mallar1 diisiik maliyetle iiretmesi sayesinde
elektronik, makine ve gemi ihracatinda gergeklestirdigi yiiksek performansin
cok biiyiik katkis1 vardir. Elektrik iiretimine yonelik dizel motorlar1 ve diger
agir sanayi makineleri ile ilgili yatirnmlar, devletin finansal destekleri
sayesinde, bu plan déoneminde ikiye katlanmustir.

Besinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani (1982 — 1986)
sanayi faaliyetlerinde agir sanayi ve kimya sanayinden, hassas makineler,
elektronik ve bilisim gibi teknoloji yogun sanayi kollarina yodnelmeyi
hedeflemektedir. Keza diinya pazarlarinda yogun talebi olan ileri teknoloji
iiriinlerinin ihracati bu Plan’da 6nem verilen konulardan biridir.

Altinct Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plan1 (1987 — 1991) bir
onceki plan hedeflerinin devami esas alinmaktadir. Hikiimet ithalattaki
kisitlamalarin kaldirilmasina ve ithalatin serbestlestirilmesine hiz
verilmesini amag edinmektedir. Bu Plan’da belirli sanayi kollarina dogrudan
destek verilmesine devam edilmesi ve oOzellikle daha Once fazla Gnem
verilmemis olan kii¢iik ve orta boy isletmelerin de kapsama alinmasi taahhiit
edilmektedir. 1991 yilina kadar arastirma ve gelistirme harcamalarina milli
gelirden ayrilan paym %2,4’den %3’e yiikseltilmesi ve bunun neticesinde
teknolojik gelismenin hizlandirilmasi beklenmektedir.

Yedinci Bes Yillik Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani’nm (1992 — 1996)
hedefi; iilkede 2000 yilina kadar bir “ileri sanayi ekonomisi” olusturarak
sosyal ve ekonomik esitligi saglamak, mikro-elektronik, yeni malzemeler,
saglik kimyasallari, biyo-teknoloji, optik, uzay teknolojisi gibi ileri teknoloji
alanlarinda gelismeyi saglamaktir. Ekonomide liberallesmeye devam
edilerek, devletin ekonomi {izerindeki etkisini asgari seviyeye indirmek, 6zel
sektoriin roliinii giiclendirmek bu Plan’da hedeflenen diger konulardir.
Sanayinin tiim iilke sathina yayilmasinda cografik dengeyi saglamak {izere
yedi biiyilik sehirde ileri teknoloji iiretim tesislerini kurmak i¢in sanayicilerin
hiikiimet ile birlikte ¢alismasi ongoriilmektedir. Plan ayrica, yilda ortalama
%7 bliylime ve enflasyonun %3’e indirilmesini hedeflemektedir.

Yedinci Bes Yillik Plan’dan sonra, 1997 yilinda Asya Krizi ortaminda
Gluney Kore’de bes yillik orta vadeli plan uygulamalarina son verildi ve
bunun yerine kisa vadeli programlar uygulandi. 1998’de uygulamaya
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konulan Yeni Ekonomik Program, énce krizden kurtulup eski biiyiime hizin
yakalamay1 amaglamaktadir.

Son 30 yilda Kore ekonomisi diinyanin en hizli biiyliyen ve gelisen
ekonomileri arasinda yer almistir. Ancak bu hizli biiyiimenin dis borgla
finansmani, iiretim artisina paralel olarak karlilik ve verimliligin
artirtlamamasi sonucunda ekonomik kriz 1997°de 6nemli sikint1 yaratmistir.

Kore ekonomisi 1997 yilinin son ¢eyreginde ciddi bir doviz krizi yasamus,
icine diigiilen doviz kithigi nedeniyle Kore Wonu dolar karsisinda kisa
stirede % 70-80 oraninda deger kaybetmis ve mali piyasalar altlist olmustur.
Krizin temel nedeni yil i¢indeki bir dizi iflaslar ve bunun neticesinde mali
kuruluslari batik kredilerinin artmasi sonucu uluslararasi piyasalarda Kore
ekonomisine duyulan giivenin sarsilmasi olarak gosterilebilir. Krizi
hazirlayan faktorler ise finansal ve yapisaldir. Bu faktorleri agsagidaki gibi
siralamak miimkiindiir:

Ekonominin iiretim kapasitesi 1997 yilinin son ¢eyreginde, tiiketim ve
yatirim talebinin diismesi sonucunda biyiik Ol¢lide daralmigtir. Kore
Wonu'nun hizli devalilasyonunun yansimasi olarak cari islemler fazla
vermeye baglamig ve Aralik aymdan itibaren fiyatlar hizla ylikselmistir.
1997 yilinda biiylime %4,9 olarak gerceklesmis, 144 milyar dolar ithalata
karsilik 136 milyar dolar ihracat gergeklestirilmistir.

Gliney Kore krizden ¢ikista ihracat artisini esas olarak almig 1998 yilinda
ithalat %35 azalarak 93 milyar dolara, ihracat %2 azalarak 132 milyar
dolara ulagmis, dis ticaret fazlast 39 milyar dolara yiikselmistir. Kore
hiikkiimeti IMF ile yaptigit 57 milyar dolar degerindeki yardim paketi
anlagmasi uyarinca mali sistemde ve firmalarin yapilarinda 6nemli reformlar
gergeklestirmis, Ozellikle bankalarin ve biliylik firmalarin borglanmalarina
sinirlar getirilmis borg/sermaye yapisinin giiclendirilmesine g¢aligilmistir.
Ayrica biiylik gruplarin karli olmayan sirketlerinin kapatilmast ve belli
endiistri kollarinda giiglii firmalarin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Biiyiik
gruplarin yeniden yapilandirilmasi ¢caligmalari hala siirdiiriilmektedir.

Sik1 mali politika uygulanmas: sonucunda mali sektor, ortaklik hukuku,
calisma hayat1 ve yonetim alaninda 1998 ve sonraki yillarda uygulanmaya
baglanan reformlar sonucu krizin olumsuz etkileri hizla azalarak ekonomi

73



TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu

yeniden biiyiime siirecine girmistir. Oyle ki krizin etkilerinin en fazla
hissedildigi 1998 yilinda yasanan % 6,7 ekonomik kiigiilme ve % 7,5
oranindaki enflasyona karsin, 1999 yilinda ekonomi % 10,7’lik rekor bir
bliylime gostermis ve enflasyon tiketici fiyatlart bazinda % 0,8’
diigmiistiir. Krizin zirveye ulastigi Kasim 1997’de 8,8 milyar dolara
gerileyen kullanilabilir doviz rezervleri 1999 yili sonunda 81,1 milyar dolara
yiikselmistir. 2000 yilinda ise GSYIH % 8.8 oraninda artarken, enflasyon
TUFE de %2,3, TEFE de %2,0 gerceklesmis, 2003 yili itibartyla Merkez
Bankas1 doviz rezervleri 155 milyar dolara yiikselmistir.

Giiney Kore’de kriz sonrasi tekrar GSYIH’da 400 milyar USD seviyesi
asilmistir ve kisi basina milli gelir de 10 bin dolara ulagmustir.

Kriz sonrasinda en hizli kendini toparlama imalat sanayinde olmustur. Bu
artis Ozellikle artan dis talep, i¢ tiiketim talebinde canlanma ve yerel
yatirrmlardan  kaynaklanmistir. Imalat sanayinin gelismesinde en etkili
sektorler ise bilgi teknolojileri ve ileri teknolojidir. Insaat sektdrii son
yillarda GSYIH igindeki payinda azalma gorilen &nemli  bir
sektordiir.1980’lerin sonuna kadar imalat sanayi GSYIH icinde yiikselen bir
paya sahipti (Ornegin 1973’teki %25 paya karsin 1988’de neredeyse
%33’tiir.). Buna karsin tarim, ormancilik ve balik¢ihigin GSYIH igindeki
pay1 %25’den %10’a dismiistiir. Fakat 1988’den beri tarim, ormancilik ve
balik¢iligim pay1 diismeye devam ederken (2001°de %4.5), imalat sanayinin
pay1 %30 civarinda kalmistir.

1997-2001 yillar1 arasinda imalat sanayi kotii bir performans gostermesine
ragmen imalat yoniinden gercek katma deger ayni donemde yillik ortalama
%7.4 artmistir (1997-2001 doneminde ekonominin biitiiniinde yillik
ortalama %4.1 biliylime olmustur). Giiney Kore simdiye kadar ihmal ettigi
hizmetler sektoriiniin son yillarda Oneminin farkina varmistir. Bunun
gostergesi olarak 1997-2001 doneminde toplam isgiicli i¢inde hizmetler
sektoriinde calisanlarin  payr  %66’dan  %70’e  yiikselmistir. Bu
gostermektedir ki imalat agirlikli olan Giiney Kore ekonomisi artik hizmet
agirlikli olmustur.

Giliney Kore ekonomisindeki bir bagka Onemli goriintii de uluslararasi
ticarete biiyiik oranda bagli olmasidir. 2001 yilinda ihracat GSYIH’ nin
%37, 7’sine denktir. Oysa 1970’lerin baginda bu oran %10 civarindaydi. Bu
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oran 2000 yilinda Japonya’da %9,7, ABD’de ise %7,8 idi. Toplam dis ticaret
2001 yilinda GSYIH’ nin %72,8’ine denk gelmektedir ki bu oran Tayvan ile
benzerlik gdstermesine ragmen Japonya ve ABD’ye gore ¢ok yiiksektir.

Giney Kore ekonomisi i¢in ayirdedici bir 6zellik de “chaebol” denilen dev
sirketlerin ekonomideki tekellesme olgusudur. 1995°te (mevcut son veriler)
en biiyiik 30 chaebol, Giiney Kore GSYIH’ nin %16’sm iiretiyordu, imalat
katma degeri icinde %41 ve ihracatin i¢inde %50 paya sahipti. 30 biiyiik
chaebol i¢inde 4 biiyiik grup —Hyundai, Samsung, Daewoo ve LG- agik¢a
one ¢ikmaktadirlar ve GSYIH nin %9’unu iiretmektedirler.

Giiney Kore’nin “chaebol”leri siklikla Japonya’nin “keiretsu” is gruplariyla
karsilagtirilir. Fakat bu ikisi arasinda iki belirgin farklilik vardir. Birincisi,
“chaebol”ler hala ¢ogunlukla kurucu aileler tarafindan kontrol edilmesine
ragmen “keiretsu”lar profesyonel yéneticiler tarafindan yonetilir. Ikincisi,
Guney Kore hiikiimetinin “chaebol”lerin 6zel banka sahibi olmasini
engellemesine ragmen Japonya’daki “keiretsu”lar bagli bir banka ile
caligirlar.

1999 yili bagindan beri siirekli yiikselis gdsteren 6zel tiiketim, 2000 yilinda
%7.1 artig gostermistir. Gerileyen issizlik orani, borsadaki gelisme ve genel
olarak ekonominin istikrar kazanmasi i¢ piyasadaki canlanmanin temel
sebepleri olarak goriilmektedir. Ozellikle dayanikli tiiketim mallarinda
(otomobiller, cep telefonlar1, bilgisayarlar ve mobilya), liiks tiiketim
mallarinda ve turizm harcamalarinda ciddi artiglar goriilmiistiir.

Son yillarda Giiney Kore ekonomisinin biiylime oranindaki dalgalanmalar
asagida verilmistir,

1997 % 4,9 2002 % 5,8
1998 % -6,7 2003 % 3,2
1999 % 10,7 2004 % 4.8
2000 % 8,8 2005 % 4,0
2001 % 3,9 2006 % 5,1

Goriilecegi ilizere 1997 Asya Krizi'ni takip eden 1998 yilinda ekonomide
ciddi oranda bir kii¢iilme yasanmuistir.
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5.2.6. TAYLAND
Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Tayland Krallig
Bagkenti : Bangkok

Yonetim Sekli : Anayasal Monarsi
Niifusu :62,8 milyon  (2006)
Yiizolglimii :513.000 km?
Okur-Yazar Orani : %949

Para Birimi : Baht (THB)

Para Birimi Paritesi

: 1 USD = 37,93 THB (2006 ortalamasi)

GSYIH

:206,3/206,2 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki
Yeri

:34/33  (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 1% 5,0

Kisi Bagina Milli Gelir :3.158 USD/kisi
Yillik Enflasyon Orani 1% 4,7

Issizlik Oranm1 % 1,0

Ihracati :129,7 milyar USD
Ithalat: : 126,8 milyar USD

Dis Ticaret Fazlasi

12,9 milyar USD

Dis Borg : 57,8 milyar USD  (36.)

Kaynak : - T.C. Bangkok Ticaret Miisavirligi Raporu
- AlINet — UlkelerRehberi

Tayland cografi konumu itibariyla biiyiik 6l¢iide Cin ve Hindistan kiiltiirleri
ile komsu Giiney-Dogu Asya kiiltiirlerinin etkisi altinda kalmigtir. Tayland
topraklarindaki ilk yerlesimin paleotik caglarda basladig: bilinmektedir. Ilk
Thai (veya Siyam) devletinin 1238 yilinda kurulmus olan Sukhothai Krallig1
oldugu kabul edilmektedir. Bunu 14. yiizyilin ortalarinda kurulan ve 1767
yilina kadar siirecek olan Aytthaya Kralligi donemi takip etmigtir. 1782
yilinda Chakri Hanedani tarafindan Bangkok’un bassehir yapilmasini
takiben Tayland tarihinde bugiinkii Ratthanakosin dénemi baslamis oldu.

16.ylizyllda Avrupalilarin  yogun baskilarina ragmen kolonilestirmeyi
basaramadiklar1 tek Giiney Dogu Asya iilkesi Tayland olmustur. Bunda,
Tayland’da istilac1 kuvvetleri geri piiskiirtmeye yetenekli gii¢lii yonetimlerin
isbasinda olmasinin ve Ingiltere ile Fransa arasindaki gerginligin biiyiik
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etkisi olmustur. Bunun neticesi olarak Tayland, Avrupalilar tarafindan
koloni haline getirilmis olan Giiney Dogu Asya iilkeleri arasinda bir tampon
devlet olarak kalmistir. Buna ragmen batinin etkisi 19.yiizyilda Tayland’daki
pek ¢ok reform hareketine Onciiliik etmistir. Bu sirada en 6nemli gelisme,
sonradan Malezya’ya katilacak olan, Malay halkin ¢ogunlukta oldugu
giineydeki ii¢ biiyiik eyaletin Tayland’dan ayrilmasi olmustur.

1932 yilindaki kansiz darbe ile Anayasal Monarsi kurulmustur. Ikinci Diinya
savasi sirasinda Japonya ile ittifak yapmis olan Tayland, savastan hemen
sonra ABD ile ittifaka girmistir. Savas sonrasi seri darbelere sahne olan
Tayland  1980’lerden itibaren demokrasinin  yerlesmesi yolunda
ilerlemektedir.

Tayland hiikiimeti 1960’11 yillarin baslarinda, piring, kauguk, kalay ve tik
agacit gibi belli bazi mallara bagimli ve kirilgan olan ekonomiyi
cesitlendirmek, sanayilesmek ve tarimsal iiretimi artirmak amaciyla yeni
ekonomi politikalar1 olusturmaya basladi. Bu baglamda siirdiiriilen Bes
Yillik Plan caligmalarinda ana prensip olarak 6zel sektor kuruluslarina 6nem
verildi ve bunlarin desteklenmesi ve tesvik edilmesi ilke edinildi. Dis ticaret
ve doviz kurlarinin serbestlestirilmesi de keza hiikiimetin hassasiyetle
uyguladigr onemli politikalardan biridir. Birbiri ardindan uygulamaya
konulan Bes Yillik Ekonomik Kalkinma Planlar1 asagida kronolojik olarak
listelenmistir.

- 1961 — 1966 Birinci Bes Yillik Plan

- 1967 —-1971 Ikinci Bes Yillik Plan

- 1972 -1976 Ugiincii Bes Yillik Plan

- 1977 -1981 Dordiincii Bes Yillik Plan

- 1982 -1986 Besinci Bes Yillik Plan

- 1986 -1991 Altinci Bes Yillik Plan

- 1992 -1997 Yedinci Bes Yillik Plan

- 1997 -2001 Sekizinci Bes Yillik Plan

- 2001 —=2006 Dokuzuncu Bes Yillik Plan

Tayland’in Birinci Bes Yillik Plan1 (1961 — 1966) tarim, sanayi ve elektrik
enerjisi sektorlerinde iiretimi arttirarak halkin yasam standartlarim
yukseltmeyi amacglamaktadir.

Ikinci Bes Yillik Plan’da (1967 — 1971) tarmmsal kalkinma, sulama,
otoyollar, egitim ve 6zel sektdrdeki endiistriyel gelisme vurgulanmaktadir.
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Uciincii Bes Yillik Plan’da (1972 — 1976) 6zel olarak vurgulanan konular
kirsal altyapi, finansal ve ticari sektorlerin biiylimesi, {iirliin gesitliligi
saglamak icin giftgilere ve ithal ikameci sektorlere daha fazla destek
verilmesidir. Hiikiimet ayrica kamu kuruluslarmin roliiniin azaltilmasina
biiyiikk énem vermistir. Ik ii¢ plan yasam standartlarini yiikseltmek, yeni
yollar ve sulama sistemleri insa etmek, zengin Bangkok bolgesindeki arazi
reformu i¢in 6nemli adimlar atmustir.

1977 - 1981 yillarm kapsayan Dordiinci Bes Yillik Ekonomik Plan,
endiistrinin ve ekonomik bilylimenin merkezden bdlgelere dagitilmasina
onem vermektedir. Aynm1 zamanda bu plan ile ithal ikameci sektorlerin
desteklenmesi politikasina son verilmis ve iilkenin diigiik iicretlerinden
yararlanabilecek ihracat odakli sektorlerinin desteklenmesine baslanmustir.

S6z konusu planlar Tayland Endiistriyel Arazi Kurumun direktifleriyle
sanayi bolgelerinin kurulmasi igin yapilmistir. Bangkok’tan 30 km uzakta
Banghan’da ilk arazi 1980 yilinda otomotiv ve elektronik ekipman,
kimyasal ve iglenmis yiyecek gibi pek ¢ok endiistriyel iiriin iireten 51 sirketle
tamamen dolmustur.

Besinci Bes Yillik Plan (1982 — 1986) kirsal alandaki yoksullugu ve sosyal
gerilimi azaltma ile yoksul bolgelerdeki istihdam imkanlari arttirmaya
onem vermektedir. Bu sebeple, dort yatirnm tesvikli bdlge kurulmustur.
Tayland Korfezi'nden gelen dogal gaz boru hattinin tamamlanmasinin
ardindan, yatirimlarin 6nceligi Dogu Kiy1 Seridini Gelistirme Programina
kaydirilmistir. Bu iddiali program, Rayong- Sattahip bdlgesinde kurulacak
yeni kirsal-endiistriyel kompleksin sanayiyi sikisitk Bangkok bolgesinden
cekmesini planlamaktadir. Ik olarak dogal gaz separatdrii ve soda Kkiili,
giibre ve petrokimya fabrikalarimin kurulmasi ile agir sanayinin hedeflendigi
goriilmektedir.

Altinct1 Bes Yillik Plan’in (1986 — 1991) odaklandigi konular ihracat
desteginin devami, kamu sektdriiniin kontrol altinda tutulmasi ve yillik
sadece %5 eckonomik biiyiimeyi hedefleyen siki maliye ve para
politikalaridir. Daha az sermaye yogun sektorlere Onem verilmis,
kaynaklarin gelismis kullanimi daha fazla 6nem kazanmistir. S6z konusu
plan  6zel sektdr yatmmlarii  ve  girisimlerini  giliglendirmeyi
hedeflemektedir. Devletin sahip oldugu kuruluslarin 6zellestirilmesinin daha
kisa donemde siirdiiriilmesi kararlastirilirken, girisimlerin kendi gelirlerini
yaratmast gerekmektedir. Tarimsal {retimin yillik %2,9 Dbiiylimesi
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ongoriilmektedir. 1993 yilinda Dogu Kiy1 Seridini Gelistirme Programi
Bangkok’un giineydogusunda ilk sonuglarini1 yeni Laem Chabang limani ile
gostermistir. Bu plan Bangkok’u genigletmistir. Planin bir sonraki asamasi
tim ulusal anayollari, 4 seritli otoyol olarak genisletme ve iki yonli
demiryolu yapilmasii igermektedir. Altinct ulusal kalkinma programi
Tayland’m 10 yillik ekonomik refah doneminin ilk asamalarina denk gelmis
ve planin ekonomik hedeflerinin ¢ogunun istiine c¢ikilmistir. Gergeklesen
yillik ortalama yurtici hasila biliytime orani %10,5 olup, hedeflenen %5’in iki
katina ulagilmgtir.

Yedinci Bes Yillik Plan (1992 — 1997) ise 10 yillik ekonomik refahin ikinci
yarisina denk gelmis ve hedefler kendiliginden daha az bir biiylime ile daha
dengeli, destekli bir kalkinma {izerine odaklanmistir. Plandaki en 6nemli {i¢
konu 1) destekli, kararli biiylime (hedeflenen carpict %8,2’lik biiylime ile
zor olsa da), 2) gelirlerin yeniden dagitimi, yoksulluk yiizdesini diisiirme,
zengin ile fakir arasindaki farkin azaltilmasi, 3) insan kaynaklar gelisimi.
Bu amaglara ulagmak i¢in dort politika belirlenmistir: enflasyonsuz istikrarli
biiylime politikasi; gelirlerin yeniden dagilimi politikasi, insan kaynaklar
gelisimi politikas1 ve gevre koruma politikasi. Reel GSYIH biiyiime hedefi
tutturulmus, ancak bu hedefin, yillik %11.4 ile asir1 biiyiiyen sanayi sektorii
ile %1,5’lik biiylime ile hedefinin altinda kalarak can ¢ekisen tarim
sektoriiniin  kombinasyonu olarak saglanmasi en Onemli endise sebebi
olmustur. Enflasyon ortalama %4,6 olarak gerceklesmis hedeflenen
%35,6’nin altinda kalmistir. Ancak Tayland’mn biiytlik dis ticaret agig1 ve cari
acigmi azaltmaya yoOnelik hedefler tutturulamamistir. Ortalama %9,1 yillik
tasarruf oran1 yine %12,4’liik iddial1 hedefin altinda kalmistir. Yoksullugu
azaltma hedefi kismi de olsa tutturulurken, yoksulluk seviyesinde yasayan
niifusu 1988 yilinda %33,6 iken 1996 yilinda %11,4’e gerilemistir. Bu oran
bir sonraki yilda yasanacak olan Asya Krizi’nden sebebiyle saglanan en
diisiik nokta olmustur. Kuzeyde (Chiang-mai, Lamphrun ve Lampang),
tekstil, yliksek degerli elektronik, tarim endiistrisi gibi hafif sanayiler
desteklenmigtir. Giineyde ise, Andaman Denizi ve Tayland Korfezi arasinda
gelistirilen tasima baglantilar1 ve dogal gaz aglarinin petrokimya gibi agir
sanayiyi ¢cekmesi ve Malezya ile sinirlar 6tesi gelismelerin Penang’in sanayi
sektorii ile baglant1 olugturmasi beklenmektedir. Kuzeydogu’daki fakirlesmis
bolgeler i¢in yapilan kalkinma planinda, Laos, Vietnam ve Kambogya gibi
iilkelerden gelen hammaddeyi islemek ve bu {ilkelere iiretim ve yatirimla
ilgili hizmeti vermek yer almaktadir.
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Tayland’in 1996 yilinda sekillendirilen Sekizinci Ulusal ve Sosyal Kalkinma
Plan1 (1997 — 2001) cari acik oranin1 GSYIH nin %3,4’{ine diisiirmek, yillik
enflasyonu %4,5’un altinda tutmak, yoksulluk sinir1 altindaki niifusun
toplam niifusa oranimm1 %10’nun altina indirmek gibi iddiali hedefleri
icermektedir. Ancak, 1997 Asya Krizi’nin bagladig bir ortamda uygulamaya
konulmus olmasi nedeniyle plan hedeflerinden ciddi sapmalar meydana
gelmistir. Soyle ki, 10 yillik hizli kalkinma déneminde yilda bir milyon
insan yoksulluk seviyesinden yukar1 ¢ikarken, 1996 yilinda 6,8 milyon olan
yoksulluk smirindaki insan sayisi, artarak 1998 sonunda 7,8 milyona ve
1999°da 9,8 milyona tirmanmustir. 1998 yilinda issiz sayisi kriz Oncesine
nazaran 2,6 kat artarak 1,6 milyonu bulmustur. 1997 yilinda %4,9 olan
ekonomik biiyiime orant 1998’de %-7,8 ve 1999°da ise %3,8 olmustur. Krizi
agmak tizere hiikiimet, Miyazawa Fonu da dahil olmak fizere, cesitli
kaynaklardan ekonomiye para enjekte etmistir. Onceki ilk yedi Plan’da
ekonomik kalkinma, tilkenin tabiat kaynaklarmin ve ucuz isgiiciine dayali
ihracatin avantajlarinin  kullanilmasina odaklandirilmig iken, bu Plan’da
isgliciiniin kalitesinin arttirllmasina 6ncelik verilmistir. Plan yine nicel ve
nitel bliylimeyi hedef alirken, Asya Finansal krizinin baslangi¢ yillar1 olmasi
nedeniyle kriz 6ncesi ekonomik seviyelere donme ¢abasi yer almaktadir. S6z
konusu plan, ekonomik biiyiimenin devam edecegi varsayimiyla, dnceligi iki
uzun vadeli ekonomik kalkinma hedefine vermistir. Bunlar, insani kalkinma
ve yukaridan agagiya yonetim sisteminin asagidan yukariya islem sistemi ile
degistirilmesidir. S6z konusu hedeflerin hi¢biri Baht’in Temmuz 1997°de
¢okiisii ile ekonominin durgunluga girmesi ve yiiksek enflasyon nedeniyle
tutturulmamistir. Sekizinci Ekonomik Plan, Agustos 1997°de IMF’in 17.2
milyar dolarlik {i¢ yillik ekonomik reform kosullu programi ile
degistirilmistir. IMF programi yasam sagligmin korumasini ve egitim
harcamalarinin merkezi biitceden saglanmasini O6ngérmektedir. Hiikiimet
reform programina bagl kalarak enflasyonu diislirmiis, yabanci rezervleri
yeniden doldurmus ve bu reformlarn yeni bir anayasa ile desteklemistir.
Tayland 2000’de IMF’e 2001°de ise diger kuruluglara borcunu geri 6demeye
baslamistir. Net sermaye akisi 5 yil boyunca negatif iken 2001 yilinda -12.6
milyar dolardan -4.9 milyar dolara gerilemistir. Krizi agmak iizere hiikiimet,
Miyazawa Fonu da dahil olmak {izere, ¢esitli kaynaklardan ekonomiye para
enjekte etmistir. Onceki ilk yedi Plan’da ekonomik kalkinma, iilkenin tabiat
kaynaklarmin = ve ucuz isgilicine dayali ihracatin avantajlarmin
kullanilmasina odaklandirilmis iken, bu Plan’da isgiicliniin kalitesinin
arttirilmasina oncelik verilmistir.
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Dokuzuncu Bes Yillik Plan (2001 — 2006) Kralin “kendine yeterli ekonomi”
fikrini ana prensip olarak kabul eden goriisiiniin etkisi altinda hazirlanmis
olup, hiikiimet tarafindan felsefi bir yaklasimla; ekonomik krizi agsmak igin
insanliga hediye edilmis fikirler olarak sunulmustur. Ana hedefleri; yeni is
olanaklar1 yaratmak, isgilicii kalitesini 1iyilestirmek ve gelir diizeyini
ylikseltmek olarak Ozetlenebilir. Kendine yeterli ekonomi, hem ekonomik
politikalarda hem de yasam bi¢iminde “orta yola bagh kalmak™ olarak
aciklanmigtir. Dengeli kalkinmanin; sabir, azim dikkat, bilgelik ve
sagduyunun birlesimi ile saglanabilecegi belirtilmistir. Dokuzuncu planin bu
yaklagimmin dort dayanagi; sosyal giivenlik, rekabet, yonetim ve ¢evrenin
korunmasidir. Bu soyut kavramlarm yani sira Thaksin hiikiimetinin 2001
ekonomik politikasinin temel 7 maddesi bulunmaktadir. Bunlar;

1)  Yoksul ¢iftgilerin devlet bankalarindan aldiklar1 borglarin 3 il
ertelenmesi gibi ¢iftgilerin borglarinin yeniden yapilandirilmasi,

2) 1 milyon Baht’lik (24.000 USD) koy fonlarinin, iilkenin yaklasik
70.000 kdyiine, yerel yonetimler tarafindan yonetilmek {izere mikro
kredi olarak verilmesi,

3)  Calismayan kredilerin (non performing loans) yeni kurulan Thai Asset
Management Cooperation’a  aktarilarak, gerektiginde kamusal
islemlere veya 6zel sektdr ihtiyaglarina tahsis edilerek, borglarin daha
verimli bir sekilde yeniden yapilandirilmasina olanak saglamak,

4)  Devletin sahip oldugu borglanma ajanslarinin KOBI’lere &zel ilgi
gOstermesi,

5) Japonya’da uygulanan benzer bir programdan esinlenerek, bir
Tambon’a (bes veya alt1 kdyden olusan grup) bir iirlin” yaklagimi ile
iirlin gruplarinda uzmanlagmanin tesvik edilmesi,

6)  “Devlet Tasarruf Bankasi” (Government Savings Bank) yonetiminde
bir “Halk Bankas1” (People’s Bank) kurulmasi ve kiiciik boyutlu
ticaret firmalar ile perakendecilerin, 30.000 Baht veya 370 USD’ye
kadar kiigiik kredi taleplerinin buraya yonlendirilmesi,

7)  Ekonominin, ithalata bagimli durumdan ¢ikarilarak daha ziyade ulusal
kaynaklardan ve tarimdan destekli duruma gelecek sekilde yeniden
yapilandirilmasi.

olmaktadir.

Diinya Bankas1 kaynaklaria gore Tayland’m 1990 - 1997 yillan arasindaki
ortalama biiylime orani % 5,9 ve kisi bagina milli geliri 2740 USD olmustur.
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Tayland Milli Sosyo-Ekonomik Kalkinma Komitesi’nin verilerine gore son
yillardaki ekonomik biiyiime oranlari asagida verilmistir.

1993 % 8,3 2000 % 4,8
1994 % 8,7 2001 % 2,2
1995 % 8,5 2002 % 5,3
1996 % 6,5 2003 % 6,9
1997 % 4,9 2004 % 6,1
1998 % -7,8 2005 % 4,5
1999 % 3,8 2006 % 5,0

Burada da 1997 Asya Krizi’nin Tayland’in ekonomik biiylime oran
izerindeki olumsuz etkisi agik¢a goriillmektedir.

Tayland’m ODA kapsaminda Japonya’dan aldigi hibe, kredi ve teknik
yardimlar 1998 yili itibaryla toplam 7.580 milyon USD’ye, DAC
iilkelerinden aldig1 yardimlar ise 1997°de 601 milyon USD’ye ulasmustir.

5.2.7. VIETNAM

Ulke Kimligi :
Ulusal Adi : Viet Nam Sosyalist Cumhuriyeti
Bagkenti : Hanoi
Yonetim Sekli : Tek Partili Sosyalist Cumhuriyet
Niifusu : 87,3 milyon (BM tahmini)
Yiizol¢imii :329.247 km?
Okur-Yazar Orant :%93,7  (erkek:%96,5 kadin:%91,2)
Para Birimi : Dong (VND)

Para Birimi Paritesi

:1USD =16 VND

GSYIH

:61,0/60,9 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:59/57 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 % 74

Kisi Bagina Milli Gelir : 620 USD/Kisi

Yillik Enflasyon Orani % 7,5

Issizlik Orani :% 5,6

Ihracati 39,5 milyar USD
Ithalati : 44,4 milyar USD

Dis Ticaret Agig1 14,9 milyar USD

D1s Borg :21.9 milyar USD  (60.)

Kaynak : Hanoi Ticaret Miisavirligi Verileri
AlINet — Ulkeler Rehberi
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Vietnam’daki ilk yerlesiminin Paleotik c¢aglarda baslamis oldugu
bilinmektedir. Arkeolojik bulgular, MO2000 — 1400 yillar1 arasinda
Vietnam’da piring tarimi ve bronz dokiim isleri yapildigini1 ortaya
koymaktadir. Hong Bang hanedami tarafindan kurulan Hung Kralligi’nin
Vietnam’da kurulan ilk devlet oldugu kabul edilmektedir.

938°’de Cin kontrolinden kurtularak ilk bagimsiz Dai Viet devleti
kurulmustur. Cin asilli Ming Hanedan1 doneminde kisa bir siire bagimsizligi
kesintiye maruz kalmig ancak L.é Hanedani tekrar iilkenin bagimsizligini
elde etmistir. 11 — 18. yiizyillan1 arasinda iilke giineye dogru genislemistir.
Le Hanedaninin uyguladigi feodal yonetime karsi verilen miicadele iilkede
100 y1l siiren bir i¢ savasa neden olmustur.

18. yiizyiln ortalarinda baslayan Fransiz koloni donemi ikinci Diinya
Savasi’na kadar siirmiistiir. Ulke 1941°de baslayan Hindu-Cini savasima
sahne olmus ve 1945 yilinda Ho Chi Minh tarafindan “Demokratik Vietnam
Devleti” admi alarak bagimsizligimi ilan etmistir. Komiinist ideolojiyi
benimseyen Demokratik Vietnam Devleti ile ABD tarafindan desteklenen
Giliney’deki Vietnam Cumhuriyeti arasinda 1968 yilinda baglayan savas,
1973 yilinda Paris Baris Anlagmasi’nin imzalanmasina kadar devam etmistir.
1976’da Giiney Vietnam Cumhuriyeti’nin Kuzey’deki Vietnam Sosyalist
Cumbhuriyeti ile birlesmesinden sonra savas tamamen bitmis oldu.

Vietnam’da ilk planh kalkinma c¢aligmalar1 1950’lerin sonlarinda baslatild
ve ilk Bes Yillik Plan 1960 — 1965 yillar1 arasinda uygulamaya konuldu.
Savas nedeniyle uzunca bir siire ara verilen kalkinma ve sanayilesme
hamlesine 1976 yilinda yiiriirliige giren Ikinci Bes Yillik Plan ile devam
edildi. Vietnam ekonomisi uzun bir siire, Merkez Komitesi’nin katilimi ile
ve ulusal kongreler yoluyla Vietnam Komiinist Partisi tarafindan
sekillendirildi. Uygulanacak reformlar, biiylime hedeflerinin tayini, kalkinma
stratejilerinin ¢izimi ve komiinist prensiplerin saptanmasinda Komiinist
Partisi ¢ok onemli rol oynamistir. Bazi ekonomistlere gore Kuzey ve Giliney
Vietnam’in Dbirlesmesi sonrasinda iilke ekonomisi “sosyalizme gegis
donemi” yasamistir ve bu donem {i¢ asamalidir. 1976-1980 yillar1 arasindaki
birinci asama ayn1 zamanda Ikinci Bes Yillik Plan dénemini kapsamaktadir.
“Sosyalist Sanayilesme” olarak adlandirilan ikinci agama 1981 — 2005 yillart
arasindaki donemdir. 2006 — 2010 yillarim1 kapsayan {i¢ilincli asama ise
gecisin - “miikemmel” olarak adlandirilan asamasini olusturmaktadir.
Komiinist Partisi’nin ana hedefi tiim iilkenin ekonomik sistemini komiinist
iilke ile biitiinlestirmekti. Bu hedefe ulasmak i¢in gerekli adimlar, Komiinist
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Partisi’nin Aralik 1976’da gecikmeli olarak yapilan Dordiincii  Ulusal
Kongresinde atildi ve hem “sosyalist devrim plan1” hem de ‘“sosyalist
ekonominin insa plan1” olarak tanimlanan Ikinci Bes yillik Plan kabul edildi.
1982 ve 1986 yillarinda yapilan parti kongrelerinde de bu uzun vadeli
komiinizm olgusu tekrarlanarak, komiinist devrimin asamalar1 olarak
Vietnam’in ekonomik kalkinmasina rehberlik etmek tizere sekillendirilen
Bes Yillik Planlar onaylandi.

Vietnam’da Bes Yillik Plan uygulamalar asagidaki sekilde gerceklesmistir.

- 1960 — 1965 Birinci Bes Yillik Plan

- 1976 —1980 ikinci Bes Yillik Plan

- 1981 -1985 Ugiincii Bes Yillik Plan

- 1986 - 1990 Dordiincii Bes Yillik Plan
- 1991 -1995 Besinci Bes Yillik Plan

- 1996 —2000 Altinci Bes Yillik Plan

- 2001 —2005 Yedinci Bes Yillik Plan

- 2006 -2010 Sekizinci Bes Yillik Plan

Birinci Bes Yillik Plan (1960 — 1965) sadece Kuzey Vietnam’da
uygulanmistir. Savas yillarina rastladigi i¢cin Vietnam’mm ekonomik
kalkinmasinda fazla bir katkisi oldugu sdylenmez.

Ikinci Bes Yillik Plan (1976 — 1980), savasin Nisan 1975’de sona ermesinin
hemen ardindan, savastan asir1 derecede zarar goren iilke ekonomisinin ve
alt yapmin restore edilmesine yonelik olarak hazirlandi. Bu planin ana
hedefi; teknolojik yonden geligmis bir toplum yaratmak olarak 6zetlenebilir.
Agir sanayinin gelistirilmesi ve tarim sektoriiniin biiylimesi de planda
onemle vurgulanan diger konulardir. Ne yazik ki, uygun olmayan hava
sartlari, dig yardimlarin yok denilebilecek kadar yetersiz seviyede kalmasi,
asir1 askeri harcamalar ve yoOnetim zaaflar1 nedeniyle plan basarisizlikla
sonu¢lanmistir. Sanayinin biiyiimesi sadece %0,6 ve tarim sektoriiniin
bliyiimesi %1,9 seviyesinde kalmistir. 1978 yilinda Vietnam Sosyalist
Cumhuriyeti, aralarinda eski Sovyetler Birligi, tiim Dogu Bloku iilkeleri ve
Kiiba’nin dahil oldugu eski “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi” iilkeleri
(Concil for Mutual Economic Assistance — CMEA) toplulugunun planlama
ve kalkinma yapisina tamamen entegre oldu ve Bes Yillik Planlar CMEA
mensubu lilkelerle birlikte koordine edildi.

Ugiincii Bes Yillik Plan (1981 — 1985) hedefler yoniinden daha miitevazi
boyutta tutulmustur. Sanayilesmenin yaninda esas olarak tarim sektoriiniin
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kalkinmas1 gida maddeleri iiretimin arttirilmasi hedeflenmektedir. Onceki
bes yila nazaran daha diisilk oranda bir degisim beklense de “sosyalist
diizene gecis” oOncelikli konu olarak yer almaktadir. Bu Plan’in hedefleri
onceki Bes Yillik Plan’a gore daha gergek¢i olmasma ragmen elde edilen
neticelerin pek basarili oldugu sdylenemez. Ancak, yine de sanayide %9,6 ve
tarimda %4,9 biiylime oranlar1 bir dnceki Plan donemine oranla hissedilir
derecede yiiksektir. Uretim belirli ana bolgelerle simirli kalmis ve ydnetim
bozukluklari, 6zellikle kamu sektoriinde, ciddi oranda artmistir.

Dordiincii Bes Yillik Plan (1986 — 1990), bir onceki Plan’in devami
niteligine tagimaktadir. Tarimsal bilylime ile ihracatin ve hafif sanayinin
gelistirilmesi 6nemle vurgulanan konulardir. Sosyalist diizene uygun bir
formda ve kademeli olarak gecilmesi gayretleri siirdiiriilmektedir.
“Renovasyon” (doi moi) olarak adlandirilan yeni ekonomik anlayis Vietnam
Komiinist Partisi’nin 1986 yilinda yapilan Altinci Ulusal Kongresi'ni
takiben Nguyen Van Linh tarafindan tesis edilmistir. Pazar ekonomisine
dayali ekonomik politikalar1 ve yapisal reformlar1 igermektedir. Fiyatlarin
serbest birakilmasi, devaliiasyon, tarimin kolektif yapidan c¢ikarilarak
Ozellestirilmesi, 6zel girisimciligin yasallastirilmasi, kamu kuruluglarina
otonomi tanmmasi, yeni yabanci yatirim kanunu, muhasebe metotlarinin
gelistirilmesi, sanayide sirketler seviyesinde karar mekanizmasinda
devletgiligin terk edilmesi baslica reformlardir. Bu politikalarin uygulanmasi
ile ¢esitli basarilar ele edilmistir. Enflasyon politikasi ve tarimsal reformlar
kisa siire iginde piring iiretiminin biiyiik 6l¢iide artmasini saglamistir. Piring
ithal eden iilke olan Vietnam, Tayland ve ABD’den sonra diinyadaki li¢lincii
onemli piring ihracat¢ist durumuna gelmistir. Bu Plan doneminde de eski
Sovyetler Birligi ve Kiiba dahil Dogu Bloku Ulkeleri (CMEA iilkeleri) ile
iligkiler ve bu iilkelerden ekonomik yardimlar devam etti. Planlanan Sovyet
yardimlart 1986 — 1990 déneminde 11 — 13 milyar USD’ye ulasti. Ancak bu
yardim ve karsilikli ticaret 1991 yilindan itibaren azalmaya bagladi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile tamamen durdu.

Besinci Bes Yillik Plan (1991 — 1995) hiikiimetin, planlama prosesinde
radikal bir degisimle giidiimlii ekonomiden pazar ekonomisine gegis siiresi
olan 2000 yilina kadar uzun vadeli “Sosyo-Ekonomik Strateji”sini referans
almaktadir. Bu plan doneminde, bir 6nceki planda yer alan; 6zel sektoriin
tesvik edilmesi ve desteklenmesi, yatirimci forumlarin diizenlenmesi,
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merkezi proje degerlendirme biriminin kurulmasi, dig ticaret stratejisinin
geligtirilmesi, temel maddelerin fiyatlarina devletin miidahale edebilmesine
ve petrol ve madencilige iliskin kanunlara ait politikalar, yonetim gelistirme
programi, finans ve bankacilik siteminde reform yapilmasi gibi projelere
devam edilmesi esas alinmaktadir. Bu projelerin ¢oguna IMF ve Diinya
Bankasi yonetici ajans olarak katilmaktadir.

Altinct Bes Yillik Plan (1996 — 2000), “Sosyal ve Kiiltiirel Konulara C6ziim
icin Program” baslig1 altinda sunulmustur. Issizlik probleminin ¢dziimii ile
kiiltiir, iletisim, spor ve beden egitimi, saglik, niifus ve aile planlamasi, ve
diger sosyal konularda kapsamli kalkinma saglayarak halkin refah diizeyinin
ylikseltilmesi ve uluslararasi toplum yagamina entegrasyonu bu Plan’in ana
hedeflerini olusturmaktadir. “Ulusal Istihdam ve Is Yaratma Programi”
uygulayarak her y1l 1,3 — 1,4 milyon kisiye istihdam olanag1 yaratmak; kendi
isini kurmak isteyenleri tesvik ederek issizligi azaltmak; kentlerdeki issiz
oranii %5’e diisiirmek; hazirlanacak yeni “Is Yasasi” ile ozellikle biiyiik
sirketlerde ¢aligsan isgilerin is giivenligini saglamak ve calisma kosullarmin
iyilestirilmesi konular1 da Plan hedeflerinin ayrintilar1 olmaktadir. Yeni
“Ulusal Beslenme Programi” uygulayarak yetersiz beslenen g¢ocuk oranini
%42’den 2000 yilina kadar %30’ diisiirmek; keza yetersiz beslenen yetiskin
insan oranint %10’un alta indirmek; viriis ve parazite bagl hastaliklardan
dolay1 ¢ocuk oliimlerinin oranini hizhi bir sekilde diisiirmek; niifus artig
oranini 2000 yilina kadar %1,8 seviyesinin altina ¢ekmek Plan’da &nemle
vurgulanan konular arasinda yer almaktadir.

Yedinci Bes Yillik Plan (2001 — 2005) Dokuzuncu Ulusal Kongre’de
olugturulan “2001 — 2010 Doénemi Sosyo-Ekonomik Kalkinma Stratejileri”
ger¢evesinde hazirlanmig olup, ana hedefleri su sekilde siralanabilir:
Siirdiiriilebilir ve hizli biiyiimeyi yiiriitmek; halkin yasam seviyesini
yiikseltmek ve stabilize etmek; ekonomik yapiy1 ve istihdam yapisini siiratle
sanayilestirip modernize etmek; iilkenin ekonomik verimliligini ve rekabet
giiclinli arttirmak; dig ticareti gelistirmek; egitim, bilim ve teknoloji alaninda
biiyiik degisiklikler yaparak insan faktoriinii tesvik etmek; yeni is olanaklar
yaratmak; ac¢ligi tamamen yok edip yoksullugu azaltmak; sosyo- ekonomik
altyapry1 gliclendirmek ve sosyalist diizen icinde pazar ekonomisini
kurumsallagtirmak. Yukarida siralanan ana hedeflere ulasabilmek igin
programlanan oOdevler ise sunlardir: Bir oOnceki Bes Yillik Plan

86



TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu

dénemindekinden daha yiiksek bir biiylime oran1 yakalamak ve gelecek bes
yila hazirlikli girmek; kamu sektdriiniin anahtar rol oynayacagi ¢ok sektorlii
bir pazar ekonomisi gelistirerek sanayi ve hizmet sektorlerinin paymni ve
teknoloji kullanim oranini yiikseltmek; sosyal ve ekonomik kalkinma igin
yatirimlan siiratle arttirmak, daha verimli bir ekonomik yapi olusturup
rekabet giiciinii yiikseltmek ve anahtar konumundaki 6zel bolgelere yatirim
yapmak; dis ticaret hacmini genisletmek, ihracati arttirmak ve dig sermaye
yatirrmlarini cazip hale getirmek igin gerekli diizenlemeleri yapmak; daha
saglikli bir parasal sistem i¢in gerekli yenilikleri derhal yapmak; riigvet ve
yolsuzluklar1 yok edecek ve ayni zamanda 6zellikle komiinlere, tutuklulara
ve gecimini topraktan saglayan halka daha fazla demokrasi saglayacak idari
reformlar1 yapmak.

Sekizinci Bes Yillik Plan (2006 — 2011), bir 6nceki Bes Yillik Plan’in
devami niteligindedir ve Dokuzuncu Ulusal Kongre’de tespit edilen
kalkinma stratejileri gergevesinde hazirlanmstir. Ulkeyi gelismemis iilkeler
grubundan ¢ikartmak; insanlarin maddi, kiiltiirel ve moral yagsam seviyelerini
ylikseltmek; iilkeyi 2020 yilina kadar ¢cagdas ve sanayilesmis bir duruma
getirmek icin gerekli yatirimlari yapmak; sosyalist pazar ekonomisini
kurumsallagtirarak uluslararasi arenada iilkenin konumunu giiglendirmek bu
Plan’in ana hedefleri olmaktadir. Bu ana hedeflere ulagmak igin
programlanan 6zel hedefler: GSYIH’y1 2010 yilinda en az 2000 yilindaki
miktarin iki katina yiikseltmek; tilkenin gelismislik indeksini (HDI) esash
sekilde yiikseltmek; modern teknolojilerin uygulanmasinda diinya
standartlarina yaklagmak i¢in mevcut teknik ve teknolojik kapasitenin
arttirllmasi;  altyapiyr sosyo-ekonomik kalkinma ve ulusal savunma
ihtiyaglarini kargilayacak seviyenin de iistiinde gelistirmek; kamu sektoriiniin
ekonomideki Oncii roliinii zenginlestirip ekonominin ana fonksiyonlarina
yoneltmek ve kamu kuruluslarini  yenilestirip lretim ve isletme
verimliliklerini arttirmak olarak vurgulanmaktadir.

Savas sonrasinda Vietnam ekonomik kalkinma hamlesi iki doneme
ayrilabilir. (1) 1975 - 1985 yillarin1 kapsayan on yillik “merkezden planlanan
ekonomi” donemi. Bu donemde merkeziyet¢i ve ekonomiyi siki devlet
kontrolii altinda yiiriitmeyi esas alan bir model uygulanmistir. (2) 1986
yilinda baglatilan “Renovasyon” (doi moi) donemi. Bu dénem kisaca
sosyalist anlayisla pazar ekonomisine gegis donemi olarak tanimlanabilir.
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Diinya Bankasi verilerine gore Vietnam’in 1990 — 1997 yillar1 arasinda kisi
basina milli geliri 310 USD olmustur. Ayn1 kaynaga gore son yillardaki
ekonomik biiylime oranlar asagidaki sekilde gerceklesmis olup, ortalama
ekonomik biiyiime oran1 %6,1dir.

1993 % 8,1 2000 % 6,8
1994 % 8,7 2001 % 69
1995 % 9,5 2002 % 7,1
1996 % 9,3 2003 % 17,2
1997 % 8,2 2004 % 7,7
1998 % 5,8 2005 % 75
1999 % 4,8 2006 % 74

1998 yili sonuna kadar Japonya’dan aldigt ODA yardimlart toplam 1533
milyon USD ve DAC filkelerinden aldig1 yardimlar ise toplam 586 USD’yi
bulmustur.

5.3. AVRUPA’DAN BiR ORNEK

Bu Arastirmada Avrupa’dan sadece bir iilke, Irlanda Cumhuriyeti, érnek
iilke olarak almmustir. Irlanda Cumbhuriyeti, son 20 yillik donemde g¢ok
onemli ve bilyiik bir ekonomik gelisme gostererek, tarima dayali, kiigiik ve
nispeten kapali bir ekonomiden, biiyiime hizi yiiksek, disa agik, sanayi
iiriinleri ve hizmet sektorii agirlikli bir ekonomi haline gelmistir. 1998
yilinda elde ettigi %9,5 reel GSYIH artis orani ile irlanda Cumhuriyeti
Avrupa Birligi i¢cinde en hizli biiylime gosteren ekonomi sifatini kazanmistir.
GSYIH nin %100’iine ulasan toplam dis ticaret hacmi (ithalat ve ihracat
toplami) oran1 ise Avrupa Birligi ortalamasinin ¢ok ¢ok iizerindedir. Irlanda
Cumbhuriyeti bugiin, Liiksemburg’un ardindan, AB i¢inde kisi bagina milli
geliri en yiiksek olan ikinci iilkedir. Bu nedenle Irlanda Cumbhuriyeti
incelenmeye deger bir 6rnek iilke durumundadir.
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5.3.1. IRLANDA
Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : irlanda Cumhuriyeti

Baskenti : Dublin

Yonetim Sekli : Parlamenter Cumhuriyet

Niifusu 14,3 milyon (BM tahmini)
Yiizol¢imii :70.280 km?

Okur-Yazar Orant : %99,9

Para Birimi : Euro (EUR)

Para Birimi Paritesi : 1 Euro = 1,45 USD (2007 Kasim)
GSYIH :219,4/222,7 milyar USD (IMF/WDI)
Diinya Siralamasindaki Yeri :31/30 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 1% 6,8

Kisi Bagina Milli Gelir : 52.350 USD/kisi

Yillik Enflasyon Orant :% 3,9  (20006)

Issizlik Orani 1% 4,4

Thracati :119,8 milyar USD  (2006)
Ithalati : 87.4 milyar USD (2006)

Dis Ticaret Fazlasi : 32,4 milyar USD (2006)

Di1s Borg : 1,392 trilyon USD (9.)

Kaynak : - T.C. Dublin Ticaret Miisavirligi Raporu
- AlINet — Ulkeler Rehberi

Irlanda Cumhuriyeti, ingiltere’nin hemen batisinda yer alan Irlanda adasmin
yaklasik  %80’ini kaplamaktadir. 1922 yilinda Ingiltere Birlesik
Kralligi’'ndan ayrilarak resmen bagimsiz bir devlet statiisii kazanmis ve
Irlanda Cumhuriyeti adin1 almistr.

Irlanda’daki ilk yerlesimin, aday1 kaplamis olan buzullarin erimesini takiben
MO 8000 — 7000 yillarinda basladigi tahmin edilmektedir. Irlanda adasmin
tarihinde rol oynayan uluslar Keltler, Vikingler, Normanlar ve ingilizler
olmustur. Asil ve yerli halki Keltler olusturmustur. M.O. 6. yiizyilda Keltler
daha 6nce gelen gruplar iizerinde hakimiyet kurarak Irlanda'da kiiltiir ve dil
birligini tesis etmisler, ancak 150 minyatiir krallik arasinda siyasi birligi
saglayamamuislardir. 5. ylizyilda Hiristiyanligin kabuliinden sonra baglayarak
9. yiizyila kadar siiren ve Irlanda tarihinin "Altin Cag1" olarak nitelendirilen
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donem Viking istilast ile sonlanmis, Vikinglerin etkinligi ise Kral Brian
Boru tarafindan yenilmeleriyle, 1014 yilinda son bulmustur.

Irlanda'nin 800 yil siirecek olan Ingilizler tarafindan isgali, 1169'da Richard
de Clare yonetiminde bir grup Anglo-Norman asilzadenin gelisi ile baslamis
olup, Ingiltere-Irlanda miicadelesinin kaynagmi teskil etmektedir. Daha
sonra Ingiltere Kralliginin Katolik Kilisesi ile baglarin1 koparmasi ve bunun
sonucunda Irlanda'daki manastirlarin  kapatilmasi, Katolik-Protestan
savaglarmin irlanda'ya da yayilmasma neden olmus, 150 yil siiren savaslar
Protestan Ingilizlerin zaferi ile sonuglanmugtir. 1700'lerde baslayan Ingiliz
yonetimi, Ozellikle toprak sahibi Protestanlara refah ve zenginlik sunarken,
niifusun ¢cogunlugunu olusturan Katolik halk i¢in tiim haklarinin ellerinden
alindig1, fakirlik ve sefalet getiren bir donem olmus, Protestanlarin
kontroliindeki Dublin Parlamentosu ancak Amerikan Bagimsizlik Savasi'nin
ertesinde imzalanan bir anlasma ile Kralliga bagli fakat igislerinde kendini
yonetme hakkini elde etmistir.

“Erken Modern Irlanda” dénemi olarak anilan 1536 — 1691 yillar1 arasinda
adanin tamami Ingiliz istilas1 altinda kalmistir. 1691 — 1801 arasi ise
Protestan Hakimiyeti donemi olarak tammmaktadir. Bu doénemin sonunda
imzalanan Act of Union ile irlanda 1801 ile 1922 yillar1 arasinda Ingiltere
Birlesik Kralligi’na baglh bir topluluk durumuna gelmistir. 1845 — 1849
yillarinda yasanan biiyiik kitlik sonrasinda iilkenin yaklagik 8 milyon olan
niifusu, acliktan kaynaklanan oOliimler ve go¢ nedeniyle %30 azalmistir.
Gogler ve niifus azalmasi 1860’11 yillara kadar devam etmistir. 1874 yilindan
sonra ve Ozellikle 1880 yilindan itibaren Charles Stewart Parnell
liderligindeki irlanda Parlamento Partisi, ingiltere Birlesik Kralligi’ndan
tamamen ayrilmadan tiim Irlanda’ya otonomi kazandiracak “Home Rule —
Ulke Kanunu” olusturmak iizere bir atilim baslatmislardir. Bu atihm 1911
yilinda Ingiltere Lortlar Kamarasindaki veto talebinin reddedilmesi ile ilk
meyvesini vermis ve 1914 yilinda fgiincii “Home Rule Act 1924~
benimsenmistir. Diger taraftan, Katoliklerin ekonomik gii¢ kazanmasi
halinde, kendi ekonomik ve sosyal onceliklerini kaybetme durumu ile karsi
karsiya kalacaklarindan endiselenen Irlandali Protestanlarin bir kars1 hareket
olarak 1886 yilinda baglattiklart “Unionist” hareket gittikge gliclenmistir.
Ondokuzuncu yiizyilin sonlar1 ve yirminci yiizyilin baslarinda biitiin iilkeye
yayilan unionist hareket, ozellikle, iilkenin tarima dayali diger bdlgelerine
gore sanayilesmenin daha yogun oldugu Ulster’de ¢cok kuvvetlenmistir. 1914
yilinda Ulster’de isyanlarin 6niine gegebilmek i¢in Ingiltere Bagbakani H. H.
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Asquith Irlanda Partisi liderleri ile Irlanda’daki 32 kontluktan 26’sinda
Home Rule hakki taniyan bir anlagma imzaladi. Ugiincii “Home Rule Act
1914” Ingiltere Birlesik Kralligi’nin onayimi almasma ragmen uygulanmasi
Birinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar askiya alindi. 19. ylizyilda
Irlanda'da yasanan Patates Acgligi (Great Famine), Protestan toprak
sahiplerine kars1 haklarini talep eden Katoliklerin ayaklanmalarma neden
olmus ve zaman igerisinde bu eylemler Ingiltere'den bagimsizlik
miicadelesine doniismiistiir. 1900'lerin basina kadar basarisizlikla sonuglanan
bu ayaklanmalarin en biiytigii 1916'da Dublin'de diizenlenen Paskalya
Ayaklanmasidir. 1. Diinya Savasi'nin ardindan 1919'da yasadis1 Irlanda
Parlamentosunun kurulmas: ve "isgalci Ingiliz ordusuna" kars1 savas ilan
edilmesi ile yeniden hiz kazanan (irlanda Cumhuriyet Ordusu-IRA ilk olarak
bu donemde kurulmustur) bagimsizlik miicadelesi, 1921'de Ingiltere ile
Irlanda arasinda Irlanda Serbest Devleti'nin (Irish Free State) kurulmasina
olanak taniyan, fakat iilkenin 26 giiney bolgesi bagimsizligin1 kazanirken,
kuzeyde yer alan 6 bolgenin (Ulster) Ingiltere hakimiyetinde kaldigi, bir
diger ifade ile Kuzey Irlanda'nin Ingiltere'ye birakildigi bir anlasmanin
imzalanmasiyla sonuca ulagsmistir.

Bu gelismeler neticesinde Irlanda Nisan 1916’da bagimsizigini ilan etti
ancak hicbir iilke tarafindan taninmadi. Ocak 1919°da Irlanda Cumbhuriyeti
olarak tekrar bagimsizhgini ve artik Ingiltere Birlesik Kralligma bagh
olmadigini ilan etti. Bu bagimsizlik ilanindan sonra da Lenin yonetimindeki
Sovyetler Birligi haricinde higbir iilke tarafindan taninmadi. Aralik 1922°de
Ingiltere tarafindan Irlanda Cumbhuriyeti’nin taninmasi iizerine uluslararasi
cevrelerde de resmen bagimsiz bir {ilke olarak tanindi.

Ancak bu kez de, kismi bagimsizlik getiren s6z konusu anlagma taraftarlari
ile tam bagimsizlik yanlilar1 arasinda i¢ savas patlak vermistir. Bu donemde
Irlanda'nin Ingiltere'ye kars1 bagimsizligi i¢in aym saflarda miicadele eden,
Serbest Irlanda'nin kurulus anlasmasini imzalayan ve ilk Devlet Baskani olan
Michael Collins ile 1932'de basbakanliga secilecek olan Irlanda
Cumhuriyeti'nin kurucusu Eamon de Valera, karsit gruplarin liderligini
yapmiglardir.

Irlanda Cumbhuriyeti gegtigimiz 20 yillik dénemde ¢ok dnemli ve biiyiik bir
ekonomik gelisme gostererek, tarima dayali, kiiciik ve nispeten kapali bir
ekonomiden, biliylime hiz1 yiliksek, disa agik, sanayi liriinleri ve hizmet
sektorii agirlikli bir ekonomi haline gelmistir. Son yillarda biiyiik 6lgiide
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sanayilesme ve hizmet sektoriinde gelisme yasansa da, tarim hala 6nemli bir
yer iggal etmekte ve iilkenin en 6nemli sektorii niteligini tagimaktadir.

Sinai gelismede rol oynayan anahtar faktdr, tilkenin kendisini ticarete agmast
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yaklagik 50 yil 6nce benimsenen bu ilke
dogrultusunda, ekonomik korumacilik terkedilmis, ticareti engelleyen
unsurlar elimine edilmis ve iilkeye yabanci sermaye ¢ekilmesi konusuna
odaklanilmistir. Es zamanli olarak, yerli sanayinin gelisimini saglayacak ve
siirdiirecek, ayrica, wuluslararasi piyasalarda rekabet edebilmelerini
saglayacak politikalarin olusturulmasi da ihmal edilmemistir. Bu amaglara
ulasilabilmek amaciyla, ilgili alanda faaliyet gosterecek olan kamu kurumu
ihdas edilmistir. Endiistriyel Kalkinma Kurumu (Industrial Development
Authority — IDA), 1950 yilinda kurulmus ve irlanda Cumhuriyeti sanayinin
gelistirilmesine iligkin olarak yetkilendirilmistir. Zaman igerisinde, anilan
Kurum, iilkeye yabanci sermayenin ¢ekilmesine odaklanan “IDA Ireland” ve
yerli sanayinin gelisimini desteklemekten sorumlu olan “Enterprise Ireland”
olarak ikiye ayrilmistir.

IDA, imalat sanayi ile belirli hizmet sanayi kollarinda yapilacak yeni
yatirimlara azami %10 kurumlar vergisi, sirket i¢i personel egitiminde gelir
vergisi muafiyeti, hizlandirilmis amortisman uygulamasi, hazir fabrika
binasi tahsisi, ihracat-risk garantisi ve benzeri finansal tesvikler teklif ederek
iilkeye yabanci sermaye girisini cazip hale getirmeye ¢aligmaktadir.

Hiikiimet politikalar1 6zel sektor kuruluslarimi iilke ekonomisinin temel
faktorii olarak benimsemektedir. Son 20 — 30 yildan beri tarim ve sanayide
verimliligin arttirilmasi, yeni ihracat sanayilerini harekete gecirmek, yeni is
olanaklar1 yaratmak ve igsizligi azaltmak {izere 6zel ekonomik programlar
benimsenmektedir. Bu baglamda hiikiimet, Endiistriyel kalkinma Kurumu
(Industrial Development Authority — IDA) ve Endiistriyel Kredi Sirketi
(Industrial Credit Co.) ve benzeri kurumlar kanaliyla sanayiye bir takim
yardimlar saglamaktadir. Vergi muafiyeti, bilgilendirme ve danigsmanlik
hizmetleri sanayiye saglanan yardimlar arasinda yer almaktadir.

“1958 Fiyat Antlagmas1” (Prices Act of 1958) ile {ilkede fiyat kontrol kanunu
yiirtirliige konuldu ve bu kanunda 1965 ve 1972°de iki kez degisiklikler
yapildi. Bu kanuna gdre imalat sanayi, hizmet sanayileri ve serbest ¢alisanlar
her tiirlii fiyat artiglart i¢in Ticaret Bakanligi’ndan izin almak durumundadir.
Fiyat degisiklikleri 1971 yilinda kurulan Ulusal Fiyat Komisyonu (National
Prices Commission) tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir.
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Irlanda’nin, 1973 yilinda, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’na iiye olmasi, ekonomik kalkinma anlaminda yeni bir donem
baslatmistir. 1973 yilinda Irlanda’nin toplam mal ticareti 1.65 milyar euro
iken, 2005 yilinda 144 milyar euroya yiikselmis olup, ihracat 88 milyar euro,
ithalat ise 56 milyar euro olarak gergeklesmistir. 1960 yilinda ihracatin %
75’1 Ingiltere’ye ydnelikken, bugiin bu oran % 18’e diismiis olup, irlanda’nin
toplam ihracatinin % 63’ AB iiyesi {llkelere yonelik olarak
gergeklesmektedir. Ulkeye ¢ok uluslu yabanci sermaye gekilmesi sonucunda,
toplam  ihracatin = % 65’1, ¢ok uluslu  firmalar tarafindan
gerceklestirilmektedir. ABD, mal ihracatinin  yaklagik % 20’sinin
gerceklestirildigi iilke olarak, Irlanda igin en biiyiik ihracat pazari haline
gelmistir.

AET iiyeliginin ilk yillarmma denk gelen 1970’ler ve 1980’ler boyunca
Irlanda Cumhuriyeti’nin ekonomik durumu ¢ok parlak olmamustir. Pek ¢ok
Irlandali firma, Avrupa iilkelerinde ve global piyasalarda rekabet
edemediginden, buna ek olarak kisa araliklarla yasanan iki petrol krizi gibi
dis etkenlerden dolay1 kapanmak zorunda kalmistir. 1980’lerin ortalarina
gelindiginde, Irlanda’daki issizlik oran1 % 17, enflasyon % 11 ve borcun
GYIH’ya oran1 % 130 diizeyinde seyretmistir. Ancak, uygulanan ekonomik
programlar sayesinde 1980°li yillarin ortalarindan itibaren ve 6zellikle son
10 yillik dénemde, irlanda’nin ekonomisi tamamen cehre degistirmistir.
Issizlik orami, iigte iki oraninda azalmis, ulusal gelir ikiye katlanmus,
Irlandalilarin  yasam standardi, diinya iilkeleri arasinda ilk siralara
yiikselmistir. Niifus diizenli olarak artmakta ve Irlanda, uzun yillardir go¢
veren bir iilke olmasina ragmen, geriye go¢ yasanmaktadir.

Irlanda Cumhuriyeti’nde ¢esitli isimlerle anilan ve ¢ogu ii¢ veya dort yillik
olan ekonomik plan uygulamalar1 yapilmistir.

1983-1986 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik plan “Ileriye Giden Yol”
(The Way Forward) olarak isimlendirilmis olup, ¢esitli tedbirler yaninda
ozellikle kamu harcamalarini kisarak ve kamu hizmet sektorii 6demelerini
kontrol altinda tutarak iilkenin rekabet giiciinii arttirmay1 amaglamaktadir.

1987-1990 yillar1 arasinda yiiriirliige konulan ve “Milli lyilesme” (National
Recovery) adi verilen ekonomik program, genel olarak hiikiimet
harcamalarinin ve milli bor¢larin kontrol altina alimmasi olanaklarini
getirecek sartlarin yaratilmasina 6nem vermektedir.
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1991-1993 “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Programi” (Program for
Economic and Social Progress) {ilkenin bor¢ yiikiiniin azaltilmasi, biitce
aciklarmin kapatilmasi ve iicret artiglart igin bir takvim olusturulmasina
yoneliktir.

1994-1999 yillar1 arasinda uygulanmaya konularak “Rekabet ve Is
Programi“ (The Program for Competitiveness and Work) olarak
isimlendirilen Ulusal Kalkinma Plan1” (National Development Plan) {ilke
capinda toplam 20 milyar Sterling tutarinda yatirim g¢agrisi yapmakta ve
GSYIH’nmn yillik ortalama %3,5 artmasmi amaglamaktadir. Hiikiimet bu
plan gercevesinde devlet, Avrupa Birligi ve 6zel sektor fonlar1 ile 200.000
yeni is olanagi yaratmay1 dngoérmektedir. Bu fonlarin yaklasik yarisi sanayi,
tagimacilik, igbasi egitimi ve enerji harcamalarina ayrilmistir.

2000-2003 yillar1 arasinda “Basar1 ve Hakkaniyet i¢in Program” (The
Program for Prosperity and Fairness) uygulandi ve 2002’de bu programin
bir eki olarak “Ayarlanmis Odeme Sartlar1” (Adjusted Pay Terms)
uygulamaya konuldu.

2003-2005 doneminde, c¢ogu {iiger yillik olan planlarin altincisi,
“Siirdiiriilebilir Gelisme” (Sustaining Progress) programi uygulandi. Bu
programda, iilke c¢apinda Tcretlerde artis yaninda refah seviyesinin
yiikseltilmesi, egitim, saglik ve istihdam konularinda anlagmalar {izerine
yeni politikalar onerilmektedir. Ote yandan, 2003 yili Mayis ay1 iginde
Irlanda’nin en biiyiik sivil toplum orgiitlerinden olan Irlanda Miihendisler
Enstitiisii, irlanda Hiikiimetine sunulmak iizere Plan hakkinda bir rapor
hazirlamig ve raporu kamuoyuna duyurmustur. Raporda 6zetle, 2006 yilinda
tamamlanmas1 6ngdriillen Planin, mevcut harcamalarla ancak 2013 yilinda
bitirilebilecegi, 2006 yilinda tamamlanabilmesi i¢in Hiikiimetin yeni vergi ve
fiyat artislarina yonelmesi gerektigi, Planin iilkenin rekabet edebilirligine
heniiz bir katkida bulunmadig ifade edilmektedir.

2007-2013 Yedinci Sosyal Ortaklik Plan1 “2016’ya Dogru” (Towards 2016)
olarak isimlendirildi. Hiikiimet tarafindan 4 Agustos 2005 tarihinde yapilan
bir agiklama ile 2007-2013 doénemini kapsayacak ikinci Ulusal Kalkinma
Plani’nin hazirliklarinin yapilmasinin kararlagtirildigi ilan edilmistir. Haziran
2006’da hazirliklar1 tamamlanan bu yeni Plan’da, 6zellikle ulastirma, ¢evre
konulari, mesken insasi, egitim, saglik, ¢ocuk bakimi ve AR-GE konulart ile
insan kaynaklar1 konularina agirlik verilecegi ilan edilmistir. Yeni Plan’in
finansmani1 tamamen Irlanda tarafindan saglanacaktir.
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Irlanda Cumhuriyeti’nin ekonomik kalkinmasinda ¢ok &nemli bir rol
oynayan “Sosyal Ortakhk” (Social Partnership) prensibi, yiiksek
enflasyon ve diisiik oranda kalkinmanin yasandig1 bir donemi takiben, 1987
yilinda uygulanmaya baglanmistir ve ekonomideki gelismenin baslica
unsurlarindan birini teskil etmektedir. Anilan tarihten bu yana igbasina gelen
her hiikiimet tarafindan uygulanan bu prensip, hiikiimet, isverenler,
sendikalar, ciftciler, sivil toplum kuruluslart temsilcileri ile goniillii
orgiitlerini  kapsayarak, toplumun tiim kilit unsurlarint1 bir araya
getirmektedir. Istihdam, biiyiime ve sosyal uyum konularinda yapilan
Anlagsmalar sonucunda, ekonomik ve sosyal politikalar bakimindan bir
uzlagsmaya varilmasi saglanmistir. Yillar boyunca uygulanan, is ¢evrelerine
uyumlu ve tutarh Hiikiimet politikalari, basta ilag, biyo-ilag ile bilisim ve
iletisim teknolojileri sektdrlerinde olmak iizere, pek ¢ok sektordeki yabanct
yatirrmeinin Irlanda’ya yonelmesini saglamustir. Irlanda, ticari nitelikli tiim
sirket gelirlerine % 12,5 diizeyinde kurumlar vergisi uygulamaktadir.
Irlanda, ABD firmalarinin yatirimlarinin déniisiimii bakimindan diinyanin
diger iilkelerine kiyasla siirekli olarak daha iyi performans gostermektedir.

1973 yilinda AET na tam iiye oldugundan bu yana, irlanda, bélgesel fonlarin
temel kullanicilarindan biri olmustur. Tam iiye oldugu tarihte irlanda’nin
GYIH’s1, o zamanki diger 12 AB iiyesi iilkenin ortalama % 64’{ine tekabiil
ederken, 2004 yilinda bu oran, 15 iiyeli AB bakimmdan % 130’a
yiikselmistir. Yapisal Fonlar ile Uyum Fonlari, Irlanda’nin fiziksel ve beseri
sermayesinin gelismesini ve boylelikle Irlanda’nin ekonomik gelismesi igin
uygun kosullarin olugsmasinmi saglamistir. 2004 yilina kadar, AB fonlarindan
toplam 55 milyar euro kullanilmis olup, bunun 17 milyar eurosu yapisal
unsurlar, 35 milyar eurosu Ortak Tarim Politikast kapsaminda transfer
edilmisgtir.

Ekonomik gelismenin temel taglarindan birini, ¢ok uluslu firmalar tarafindan
yapilan yabanci yatirimlar ve yeniden yatirimlar teskil etmektedir. Cok genis
bir yelpazede faaliyet gosteren 1050°den fazla denizasiri firma, Avrupa
faaliyetleri bakimindan iis olarak Irlanda’y1 tercih etmistir. Bu firmalardan
yaklagik 600’ ABD firmasi olup, 90.000 kisilik istihdam olanagi
saglayarak, Irlanda’daki isgiiciiniin yaklasgtk % 5’ini biinyelerinde
caligtirmaktadirlar. Halihazirda, diinyanin en biiyiik 15 ila¢ firmasindan 13’1
Irlanda’da faaliyet gostermektedir. ila¢ sektériiniin ihracati, Irlanda’nin
toplam imalat sanayi ihracatinin % 40’ina karsihk gelmektedir. Irlanda’da
faaliyette bulunan firmalarin temel 6zelligi, mevcut yatirima diizenli olarak
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yeniden yatirim yapmalaridir. Bu firmalar, Irlanda’da basarili is
performanslart gostermekte ve basta AR-GE caligsmalar1 olmak {izere, gerek
dlcek, gerekse cesitlilik anlaminda daha fazla is yapmaktadirlar. Irlanda’nin
¢ekmekte oldugu yatirim tiirli, giderek, stratejik global arz iiretimi sekline
doniismektedir.

Irlanda, 6zellikle Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BiT) konusunda gekici
bir yatirrm merkezi oldugunu kanitlamistir. Diinyanin 6nde gelen 10 BIT
firmasindan 7’sinin irlanda’da biiyiik 6lcekli yatirimlari bulunmaktadir. Bu
sektorde faaliyet gosteren 300’den fazla denizasiri firma, alanlarinda oncii
iiriinleri Irlanda’da gelistirmekte, imal etmekte ve pazarlamaktadir. Bu gekici
is ortamin1 saglamak ve destek olmak bakimindan, Irlanda’daki hiikiimetler,
is ¢evrelerine dost diizenlemeler getirerek, firmalar arasi esitlik ve piyasanin
adil isleyisi hususlarin1 saglamaya c¢alismaktadir. Benzer sekilde,
hiikiimetler, Irlanda’da faaliyette olan firmalar bakimindan biirokratik yiikiin
azaltilmas1 ve miimkiin olan en gelismis teknolojileri kullanarak, firmalarin
Irlanda sirketler hukukundan tam olarak haberdar olmalarii saglayacak bilgi
sistemlerini kurmak konularma da 6ncelik vermektedirler.

Bu amaci saglamaya yonelik kurumlar arasinda, Rekabet Idaresi, Tiiketici
[liskileri Ofisi, Isgiicii Denetmenleri, Firma Tescil Biirosu ve Gelirler Ofisi
bulunmaktadir. Bu konuda irlanda’y: tesvik eden en énemli unsurlardan biri,
AB’nin konuyla ilgili Direktiflerine uyum saglama zorunlulugu olmustur.
AB’den saglanan destek, Hiikiimet tarafindan getirilen bu diizenlemelerin is
cevreleri ve toplumun biiyiik kesimlerince kabul gormesini kolaylastirmistir.
Yukarida sayilan biitiin bu unsurlar, Irlanda’nm bir “Bilgi Ekonomisi”
olmas1 yoniinde olumlu bir ortam yaratmistir. Gegen 10 yil boyunca, bilgi
ekonomisi olma yoniinde kaydedilen gelisme, bu anlamda bilhassa arastirma
konularindaki kapasitenin ve yeterliligin arttirilmasi, ekonomik basarinin en
onemli unsurlarindan birini teskil etmektedir. Bu basarinin devamini
saglamak amaciyla, irlanda AR-GE’yi ekonomik kalkinma politikasimnin
temeli olarak algilamaktadir. Egitime, Ozellikle bilimsel egitime ve
teknolojik arastirmaya yatirim yapilmaya devam edilmektedir. Bu konuya
atfedilen Onem c¢ergevesinde, 2006-2013 donemini kapsayacak “Bilim,
Teknoloji ve Icatlar Stratejisi” uygulamaya konulacaktir. Bu projenin
amaci, AR-GE c¢alismalarinda kaydedilecek 6nemli gelismelerle, Irlanda’nin
bu alandaki lider {ilkeler arasinda yer almasini saglamaktir.

2000-2006 doneminde, Irlanda Hiikiimetleri, Irlanda Bilim Vakfi
araciligiyla, yeni teknolojiler gelistirilmesini, ileri teknoloji iiriinii mallarin
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iiretilmesini ve girisimlerin rekabet giiciinlin yiikseltilmesini saglayacak
arastirmalar1 yapan akademisyenlere ve yapilan aragtirmalara, 646 milyon
euro yatirmayl ongormektedir. Biyo-teknoloji sektorii, ozellikle ileri bilgi
yogun yatirtm gereksinimiyle bilinmektedir. Irlanda, bu alanda diger
iilkelerle yapilacak isbirliklerine agik oldugunu belirtmektedir.

1990’larin sonlarmna gelindiginde, irlanda Cumhuriyeti Avrupa Birligi iginde
en hizli biiylime gosteren ekonomi sifatin1 kazanmistir. 1998 yilinda reel
GSYIH artis oran1 %9,5 olmustur. Toplam dis ticaret hacmi (ithalat ve
ihracat toplami1) GSYIH nin %100’{ine ulagmis olup, bu oran Avrupa Birligi
ortalamasiin ¢ok ¢ok iizerindedir ve Irlanda Cumhuriyeti ekonomisinin dis
diinyaya ne denli agik oldugunu ifade etmektedir. 2000 yilindaki yillik
GSYIH artist %11,5 olup, bu oran bugiine kadar OECD iilkelerinde elde
edilen en yiiksek ekonomik biiyiime oramidir. Bu nedenle Irlanda
Cumbhuriyeti, bir zamanlar ¢ok hizli ekonomik gelisme gdsteren Dogu Asya
iilkelerine benzetilerek, “Kelt Kaplan1” (Celtic Tiger) olarak anilmaya
baslanmistir. 1995 — 2000 yillar1 arasinda ortalama %10,0 ve 2001 — 2004
yillar1 arasinda ise %7,5 ekonomik biiyiime saglanmistir.

Irlanda’daki yatirrmlarin en biiyiik kaynagi tartismasiz ABD’dir. ABD’nin,
tiim Avrupa’daki imalat sanayi yatirimlarmin 1/4’ii irlanda’dadur.

o Irlanda’daki imalat sanayine yapilmis yabanci sermaye yatirimlarimin
yaklasik % 33’1 ABD kaynaklidir.
. ABD’nin tiim yazilim yatirimlarimnin yaklasik yaris1 Irlanda’dadur.

o [rlanda’daki AR-GE merkezlerinin % 60’1 ABD kaynaklidir.

. Irlanda’daki miisteri destek hizmetlerinin % 75’1 ABD kaynaklidir.

. Ortak hizmet projelerinin % 60’1 ABD firmalarina aittir.

o Irlanda’da Bilisim ve Iletisim Teknolojisi ile ilag/Tip sektdrlerinde
yapilan yatirnmlarim biiyiik cogunlugu ABD kaynaklidir.

Hangi standartlarla olgiiliirse olgiilsiin, Irlanda olaganiistii bir ekonomik
gelisme gostermistir. Irlanda, OECD’nin, diinya iilkelerinin ekonomik
biiylimelerine gore yapilan siralandirmalarinda, siirekli olarak ve agik farkla
ilk 30 igerisinde yer almaktadir. Irlanda’nin bu doniisiimiiniin arkasindaki
nedenleri asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Geng bir niifus yapisi ve siirekli artan isgiicii

. Ulkeye gelen yabanci sermaye

o AB’nin Yapisal Fonlar1 ve Uyum Fonlari’'ndan alinan Onemli
miktardaki katk1
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Ekonomik kalkinma i¢in benimsenmis olan “Sosyal Ortaklik” prensibi
Mal ve hizmet ticaretine agik politikalar izlenmesi

Egitim ve teknolojik gelismeye verilen 6nem

Sonug almaya yonelik ve yaratici hiikiimet politikalari

Irlanda Cumhuriyeti, Liikksemburg’dan sonra AB iilkeleri arasinda kisi basina
milli geliri en yiliksek olan ikinci iilke konumundadir. Diger taraftan,
GSYIH’smin 6 katim1 asan 1392 milyar USD dis borcu ile dikkat
cekmektedir. Bu durum ayrica iizerinde tartisilmasi gereken bir olgudur.
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6. TURKIYE ORNEGI VE PLANLAMA

Ulke Kimligi :

Ulusal Adi : Tirkiye Cumhuriyeti
Baskenti : Ankara

Yonetim Sekli : Parlamenter Cumhuriyet
Niifusu : 74,8 milyon  (BM tahmini)
Yiizol¢imii : 783.562 km?

Okur-Yazar Orani

: %874 (erkek:%95,3 kadin:%79,6)

Para Birimi

: Yeni Tiirk Liras1 (YTL)

Para Birimi Paritesi

:1USD = 1,22 YTL (2007 Kasim)

GSYIH

:401,8 /402,7 milyar USD (IMF/WDI)

Diinya Siralamasindaki Yeri

:17/17 (IMF/WDI)

GSYIH Artis1 %6

Kisi Basina Milli Gelir :5.651 USD

Yillik Enflasyon Orani 1% 9,7

Issizlik Orani :%10,2

Ihracati : 85,2 milyar USD

ithalati :120,9 milyar USD

Dis Ticaret Agi81 : 35,7 milyar USD

D15 Borg :193,6 milyar USD (24.)

Kaynak : - Diinya Bankasi 2005 Yili Raporu
- AliNet — Ulkeler Rehberi

Oncelikle bir noktayr vurgulamak gerekir ki, sanayi devrimi, Osmanl
Devleti’nin, iilke i¢cinde yogun siyasi istikrarsizliklarin yasandig1 ve yabanci
devletlerle iliskilerin giderek kotiilestigi gerileme donemine rastlamugtir.
Osmanli Devleti’nin sanayi devrimini zamaninda fark edememis ve
Oziimseyememis olmasinin, bu ¢ok onemli olusuma bir anlamda yabanci
kalmasmin olumsuz etkilerini ve sikintilarini sonraki kusaklar ¢ekmis ve
halen ¢ekmektedir. Bu olgu elbette pek ¢ok i¢ ve dis faktoriin etkilesimi ile
aciklanabilir,

Tiirkiye’de Kalkinma Plan ve Programlar denildiginde hemen ilk akla
gelen, ilki 1963 yilinda yiirirlige konulan ve halen dokuzuncusu
uygulanmakta olan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olmaktadir. Oysa
Tiirkiye’de  planli  kalkinma  hamlelerinin  olusumunun  gec¢misi
Cumbhuriyet’in kurulug yillarina dayanmaktadir. Aslinda, Cumhuriyet
oncesinde, yani Osmanli Devleti'nin son donemlerindeki sanayinin
durumuna da kisa goéz atmakta yarar vardir. Bu donemde sanayi
faaliyetlerinin planlanmasina ydnelik sayilabilecek faaliyetler; 1913 — 1915
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yilarinda yapilan “Sanayi Sayimi” ile {ilke sanayini canlandirmak amaciyla 1
Ocak 1913 tarihinde ¢ikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati”’dir. Bu
kanun ile toplam degeri 1000 liray1 asan sanayi tesisleri i¢in bes doniime
kadar bedelsiz arazi tahsisi, makine techizat ile ham ve yardimci maddelerin
glimriik vergi ve har¢larindan muafiyeti, fabrikalarin kurulmasi ve igletilmesi
ile ilgili vergi, resim ve har¢lardan muaf tutulmas: imkanlar saglanmustir.
Bu tarihlerde ordunun ihtiyaclarin1 karsilamak iizere bazi yeni yatirimlara
rastlanmaktadir. Ancak, bu kanunun yatirimcilara genis imkanlar tanimasina
ragmen [. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedeniyle faydalananlarin sayisi
cok diisik kalmustir. Istanbul, Izmir, Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel,
Bandirma ve Usak sehirlerinde 10 kisiden fazla is¢i calistiran isyerlerini
kapsayan “Sanayi Sayim” neticeleri 1917 yilinda yaymlanmstir. Bu sayim
neticelerine gore; 8 sehirdeki toplam 282 isyerinin 155’1 Istanbul’da, 62’si
Izmir'de ve 65’i diger sehirlerde bulunmaktadir. Bu isletmelerin %81’i
gercek kisilere (6zel sektore), %19’u ise kamu sektoriine aittir. Gergek
kisilere ait isletmelerin %80,4’li azinliklara ait olmasia karsilik sadece
%19,6’s1 Tiirk-Islam miilkiyetindedir.

Cumbhuriyet doénemi, ekonomik gelismeleri etkileyen farklilagmalar ve
siyasal tarihimizin kirilma noktalariyla baglantili olarak asagidaki evrelere
ayrilabilir (TABLO : 2).

Tablo 2
Tiirkiye’de Biiyiimenin Yapisal Degisim Gec¢irdigi Donemler
Doénemler Karakteristik Ozelligi Sanaylleflfle
Stratejisi
| 1924 — Kurulus ve ilk sanayilesme Atatiirk dénemi
1938 yillari
1939 — C .
2 1946 Ikinci Diinya Savasi yillari Savunma sanayi
3 1947 — Savas sonrasi ve liberallesme
1960 yillar
4 1961 - Planli donem Ithal ikameci donem
1977
1978 — .
5 1980 Kriz yillari
1981 —
6 1999 Disa agilma fhracata yénelme
7 2000 Kriz ve sonrasi donemi
sonrast

Kaynak : Bigak Sirtinda Biiyiime ve Istikrar / F. Dogruel — A. S. Dogruel
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Kurtulus savaginin kazanilmasint ve yeni Tiirk Devletinin kurulmasini
izleyerek, daha dogru bir ifade ile yeni Tiirk Devleti’nin kurulug agamasinda
yani Cumbhuriyet’in ilanindan da 6nce, en oncelikli ve 6nemli konulardan
biri lilkenin zayif ekonomisini giliglendirmek ve sanayiyi gelistirmek
olmustur. Bu amagla 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihinde izmir’de “Birinci
Iktisat Kongresi” toplanmustir. Kongrede liberal ekonomi benimsenerek
tarim, sanayi, ticaret ve el sanatlar1 gibi konularda 6nemli ve o giin i¢in
radikal sayilabilecek kararlar alinmistir. O giinlerde hig¢bir 6nemli sanayisi
olmayan ve ekonomisi neredeyse tamamen tarima dayali olan iilkenin 6nce
tarimsal gelismeye agirlik vererek kirsal kesimin refah seviyesini
ylikseltmek suretiyle sermayeye ve buradan da sanayiye yonelmesi ana
prensip olarak benimsenmistir. Sanayinin gelismemis olmasinda sermaye
yoklugunun yaninda, Osmanli Devleti’nin diinyadaki sanayi devrimi ile ge¢
tanigmis olmasindan dolay1 bir sanayi kiiltliri mirast birakmamis olmasi,
teknik egitim ve bilgi eksikligi, ulasim ve iletisim imkansizliklari, toprak
miilkiyet diizeni gibi pek ¢ok neden sayilabilir. Burada, 6zel girisimcilik
aligkanliginin olmamasinin da ¢ok 6nemli bir etken oldugunu unutmamak
gerekir.

Bu doénemde “Misak-1 Iktisat” olarak adlandirilan kalkinma hamleleri
cer¢evesinde sanayinin gelistirilmesi amaciyla, 1913 yilinda ¢ikarilmig olan
“Tesvik-i Sanayi Muvafakati” kanunu 1924 yilinda giiniin ihtiyaglarina gore
tadil edilmis ve 25 yil siire ile uzatilmistir. Daha sonra, giiniin
gereksinimlerini karsilamak iizere yeniden tadil edilerek “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” adiyla 1 Haziran 1927 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Sanayi
Grubunun iktisadi Esaslar1 olarak adlandirilan kararlar; a-sanayinin tesviki,
b- sanayinin korunmasi ve c- sanayinin finansmani olmak {izere ii¢ ana
baslik altinda toplanmistir. Osmanli Devleti’nin {izerindeki giimriik
boyundurugundan, Lozan Antlagsmasinin ilgili maddeleri hiikiimlerince,
kurtularak 1928 yilinda yerli sanayiyi korumak iizere giimriik duvarlan
cekilebilmistir. 1929 yilinda gimriik %50 artirilmistir. “Tesvik-i Sanayi
Kanunu”nun yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra 1929 yilinda biitiin
diinyay1 sarsan biiyiik ekonomik krizin ortaya ¢ikmasinin yaninda, sermaye
yetersizligi ve giimriik bagimsizliginin hala tamamen saglanamamis olmasi
nedenleriyle sanayinin gelismesi ve yatirimlar1 artmasi konusunda beklenen
netice alinamamustir. 1927 — 1932 yillar1 arasinda, beklenen diizeyde olmasa
da, 0Ozel sektorde bazi gelismeler gozlenmektedir. Sanayi Tesvik
Kanunu’ndan yararlanan firma sayisi 432°den 1473’¢ ¢ikmustir.

Sanayi Tesvik Kanunlart ile girisimcilere bir takim tesvik olanaklari
saglanmasina karsin, yukarida belirtilen ¢esitli nedenlerle, beklenen
gelismelerin elde edilememesi lizerine, 1932 yilina gelindiginde hiikiimet
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iretime doniik temel yatirimlarin gergeklestirmesini devletin listlenmesine
karar vermistir. Boylece devlet artik sadece diizenleyici ve tesvik edici
olmaktan ¢ikarak {iretici ve yol gosterici olarak 6zel sektoriin yaninda yer
almustir.

Bu, ¢ok uzun yillar siirecek ve zaman zaman ¢ok tartisilacak olan devletgilik
doneminin baslangici olmustur. O giinlerdeki devletciligin temel felsefesini
ve gerekcesini Mustafa Kemal Atatiirk su sozlerle anlamli ve agik olarak
ortaya koymaktadir. “Bizim takip ettigimiz devletgilik, ferdi mesai ve
faaliyeti esas almakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde,
milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢in, milletin umumi ve
yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde, bilhassa iktisadi sahada devleti
fiilen alakadar etmektedir”.

Iste bu goriis dogrultusunda, iilkenin hangi bélgelerinde hangi tiir sanayi
tesislerinin kurulmasinin teknik ve ekonomik yonden faydali olabilecegini
arastirmak iizere, sanayinin ¢esitli alanlarinda uzmanlasmis Sovyet uzmanlar
Tiirkiye’ye davet edilerek Prof. Pavlof baskanliginda bir heyet
olusturulmustur. Bu heyet Tiirk uzmanlarla birlikte biitiin iilkeyi dolasarak
incelemeler yapmis ve bu incelemelerin sonuglarini bir rapor haline getirerek
Iktisat Vekaleti’ne sunmustur. Bu rapordaki veriler ve 6nerilerden hareketle,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk “Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plan1”
hazirlanarak 1934 yilinda uygulamaya konulmustur. Devletciligin 6n plana
ciktig1 Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’nda; elektrifikasyon,
petrol ve altin arama islerinin teskilatlandirilmasi, diger madenlerin
isletilmesi, petrol ve maden isletmelerinin ihtiyaci olan jeologlarin
yetistirilmesi ve jeoloji egitiminin gelistirilmesi, sanayi isletmeleri igin
mithendis ve teknik eleman yetistirilmesi ve teknik 6gretim gibi konulara yer
verilmistir.

Bu programda oncelikle; ithal edilmekte olan bazi hammaddelerin
yurticinden temini ve bazi sanayi kollarinin devletce veya yabanci sermaye
ile kurulmasi hedeflenmekte ve bu amagla ilk agamada yirmi kadar tesisin
kurulmasi teklif edilmektedir. Birinci Plan’da kurulmasi 6ngoriilen sanayi
tesisleri ve bunlarin illere gore dagilimi asagidaki tabloda goriilmektedir
(TABLO : 3).

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sanayilesmesindeki kilometre taglarindan
bazilar1 olan Etibank ile Karabiik Demir-Celik Fabrikalari’'nin kurulmasi
Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani déneminde gergeklestirilmistir.
Maden cevher ve yataklarini igletmek, petrol aramak ve ¢ikartmak,
elektrifikasyon islerine girismek ve her tiirlii bankacilik isleri yapmak iizere
1934 yilinda Etibank kurulmustur. Keza, demir ve komiir madenlerinin
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incelenmesi amaciyla 1925 yilinda baglatilan ¢aligmalar sonucunda
hazirlanan “Demir Sanayinin Kurulmasina Dair Kanun” 1926 yilinda
yuriirliige konulmustur. Bu kanun gergevesinde ¢alismalar olgunlastirilarak
1934 yilinda Karadeniz Bolgesi’nde bir Demir-Celik Fabrikasi kurulmasi
Birinci Kalkinma Plani’na alinmigtir. Nisan 1937°de temeli atilan Karabiik
Demir Celik Fabrikalar1 Eyliil 1939°da {iretime baglamstir.

Tablo 3. Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’nda Kurulmasi
Ongoriilen Sanayi Tesisleri ve Illere Dagilin

. Alt Sanayi S
Sira Ana Sanayi Kolu 11/ Ilge
1 | Kimya Sanayi Suni ipek Gemlik
Semi Kok Zonguldak
Giilyag Isparta
Humuzu Kibrit | Izmit
Siiper Fosfat [zmit
Klor ve Sud izmit
Kostik
2 | Toprak Sanayi | Seramik Kiitahya
Cam ve Sise Pasabahce
3 | Demir - Celik Zonguldak
Kagit ve —
4| seltiloy lzmit
5 | Kiikiirt Kegiborlu
6 | Siingercilik Bodrum
7 | Mensucat PD?)IEEE: Bakirkoy
Kayseri
Nazilli
Eregli
Malatya
Igdir
. Yiinld
8 | Merinos Dokuma Bursa
9 | Kendir Kastamonu

Kaynak : Atatiirk Déneminde Sanayilesme ve Karabiik Demir Celik Isletmeleri

Birinci Bes Yillik Plan’in ¢ok basarili bulunmasi ve ongdriilen hedeflere
biiyiikk 6lclide ulasmis olmasimi nedeniyle ikinci Bes Yillik Sanayi ve
Kalkinma Plan1 hazirlanmstir. ikinci bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plana,
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gerek igerigi ve bunu gergeklestirmek i¢in gerekli olan sermaye biiytikligii
acisindan, gerekse Ongoriilen ekonomik ve sosyal gelisme hedefleri
acisindan Birinci Bes Yillik Sanayi ve Kalkinma Plani’ndan ¢ok daha genis
tutulmustur. Birinci planda yirmi kadar yeni tesis kurulmasi 6n goriilmiisken
ikinci planda kurulacak tesis sayisi1 yilize yakindir. Ancak, 1939 yilinda II.
Diinya Savasi’nin baglamasi ve hiikiim siiren savas ortami nedeniyle bu plan
uygulamaya konulamamistir. Savagin getirdigi olumsuzluklar, kitliklar ve
seferberlik ortaminda ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlelerini
stirdiirmek sz konusu bile olamadig: gibi iilke kaynaklarmin ¢ok biiyiik bir
boliimii askeri harcamalara ayrilmustir. Ulke savasa girmeden ayakta
kalabilmenin miicadelesini vermistir. 1942 yilinda “Tesvik-i Sanayi
Kanununun yiiriirliikkten kaldirilmasi olasi tek tiik girisimcileri de temelsiz
birakmustir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinden hemen sonra, 1946 yilinda Tiirk
Liras1 devaliie edilmis ve ayrica ¢ok partili sisteme gegilmesinin getirdigi
politik calkantilar i¢inde, 1930’lardaki sanayilesme azim ve heyecani bir
daha yakalanamamustir. 1950’lerin ilk yillar1 sanayilesme konusunda Ikinci
Diinya Savagi’nin dar ¢ergeveli politikalarinin terk edilerek, ¢imento, giibre,
seker, tekstil gibi bazi sanayi yatirimlarinin  kamu tarafindan
gerceklestirildigi bir donemdir. 1947 — 1953 yillar1 arasindaki donemde,
hemen savagin bitimini takip eden ilk yillarda ekonomik karasizlik yasanmis
olmasina ragmen, GSMH yilda ortalama %11 artmistir. Ancak bu artis 1954
yilina kadar stirmiis ve bu tarihten itibaren 1961 yilina kadar siirecek kriz
donemine girilmistir. Krizi asma caligmalar1 ¢ergcevesinde IMF ile yapilan
goriismeler sonunda Agustos 1958’de bir “Istikrar Programi” iizerinde
anlagsmaya varilir ve Tiirk Liras1 yeniden, bu sefer %300°den fazla bir oranda
devaliie edilir. Bu program analiz edildiginde alt1 ana unsurun esas alinmis
oldugu ifade edilmektedir. Bunlar; devaliiasyon, dis borg ertelemesi, yeni dig
krediler, maliye ve para politikalarinda kisitlayic1 tedbirler, dis ticaretin
serbestlestirilmesi ve KIT iiriinlerinin fiyatlarinin ~ serbestlestirilmesi
olmaktadir.

1960’11 yillara gelindiginde Tiirkiye tekrar planli kalkinma ile istikrar
arayiglart igine girer ve birbiri ardina “Bes Yillik Kalkinma Planlar1”
yiiriirliige konulur. Ilk ii¢ planin araliksiz birbirini takip etmis olmasina
karsin, sonraki bazi planlar arasinda ikiser yillik plansiz donemler
bulunmaktadir. Halen yiiriirliikte olan dokuzuncu plan ise yedi yillik bir
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donemi kapsamakta olup, bu nedenle adi sadece “Dokuzuncu Kalkinma
Plan1”dir.

- 1963 — 1967 Birinci bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi

- 1968 — 1972 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi

- 1973 -1977 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi

- 1979 -1983 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani donemi
- 1985-1989 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi

- 1990 - 1994 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi

- 1996 —2000 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi

- 2001 —2005 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi
- 2007 -2013 Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarinin her birinin hedef ve stratejileri,
uygulamada goriilen aksakliklar, hedeflerden sapmalar gibi konular pek ¢ok
arastirmada ele alinip ayrintili olarak incelenmis oldugundan burada ayrica
ayrintiya girilmemistir. Konu bu boyutu ile bu Arastirmanin kapsami disinda
kalmaktadir.

Pek c¢ok iilkede oldugu gibi baslangicta Tiirkiye’de de Kalkinma Plan ve
Programlar1  “ithal ikameci sanayilesme stratejisi” esas alinarak
hazirlanmustir. Ithal iiriinler karsisinda rekabet giicii diisiik yerli {iriinler ithal
kotalar1 ve giimriik duvarlar ile korunmustur. 1980°1i yillarin ortalarinda
baslatilan ihracat seferberligi ile birlikte “ihracata yonelik strateji” veya
“ihracat1 temel alan model” ile disa agilim donemi baslamustir.

Burada oOzetle sdylenmesi gereken onemli nokta, ilk {i¢ plan hedef ve
gerceklesme yoniinden, yillik programlarla destek ve uygulamalar ile ciddi
olarak basarilmaya calisilmistir. Programlar kamu kesimi i¢in emredici, 6zel
kesim ic¢in Ozendirici niteliktedir. Tesvik araglarn ile yatirnmlar
desteklenmistir. Ancak, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren,
gerek hedeflerde gerekse uygulamada sorunlar biiyiimiis, Tiirkiye planla
desteklenen bir sanayi politikasindan vazge¢mistir. Plan ve programlar rafta
kalmustir.

105



TMMOB Sanayi Kongresi 2007 Oda Raporu

7. SONUC

“Ulke Ornekleri ile Kalkinma ve Sanayilesme Modelleri” Arastirmasi’da
Gliney Amerika’dan 4, Asya’dan 7 ve Avrupa’dan 1 iilke ele alinarak,
sanayilesme ve planli kalkinma hamleleri, iilkelerin tarihsel gelisimleri
icinde incelenmistir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde 1950’li
yillarda yesermeye baslayan ve c¢ogunlukla 1960’1 yillarda uygulamaya
konulan sosyal ve ekonomik kalkinma planlar1 kronolojik sira ile tek tek ele
alimmus, hedefleri, ana Ogeleri, sanayilesme stratejileri ve istikrar arayislari
ortaya konulmustur.

Ornek alinan iilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerinde baz1 ortak
ozellikler ve paralellikler goze carpmaktadir.

e Biitiin iilkeler, kalkinma siireci iginde gesitli kaynaklardan, hibe, kredi
veya teknik destek seklinde olmak iizere dig yardimlar saglamislardir.
Finansal ve teknik destek kaynaklar asagidaki sekilde gruplandirilabilir:

Diinya Bankast ve IMF tim fiilkelerde kredi veren (dondr)
durumundadir,

Bunlarin diginda uluslararasi kredi kurumu olarak, Asya iilkelerinde
Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Giiney Amerika {ilkelerinde
Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
sayilabilir,

Uluslararasi konsorsiyumlar,
OECD biinyesindeki 23 iilkenin iiye oludugu “Kalkinma Yardim
Komitesi — Development Assistance Commitee (DAC)”yi olusturan

iilkelerden biri tarafindan OECD List-I’deki gelismekte olan

iilkelere “Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)” adi altinda saglanan
hibe, kredi ve teknik destekler,

Miyazawa (Japonya) gibi hiikiimet fonlari,

e Siireklilik gosteren ve birbirini takip eden planlar dikkate alindiginda, ilk
bes yillik planlarin hemen biitiin iilkelerde 1960’l1 yillarin baglarinda
uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de ilk bes yillik
planin bu doénemde yiiriirliige konuldugu bilinmekte olup, Tiirkiye ile
diger iilkeler arasinda bir paralellik s6z konusudur.
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Kalkinma planlarinda, baslangigta ithal ikameci sanayilesme modeline
yer verilirken, 1980°’li yillardan itibaren ihracat agirlikli ve disa doniik
sanayilesmenin benimsendigi dikkati cekmektedir. Burada da Tiirkiye ile
paralellik gozlenmektedir. Irlanda ve Giiney Kore sanayilesme ile
yetinmeyip, ileri teknoloji driinleri ve iletisim teknolojileri (IT)
konusunda diinyada s6z sahibi olmak i¢in ¢aba sarfetmektedirler.

Giiney Amerika iilkelerinin disindaki iilkelerin hepsinde, birbirini takip
eden bes yillik (alt1 ve sekiz yillik bir iki istisna diginda) orta vadeli
sosyal ve ekonomik kalkinma planlart uygulanmistir. Digerlerinden
farkli olarak, Irlanda’daki kalkinma planlar1 iiger yillik donemleri
kapsamaktadir.

Giliney Amerika iilkelerinde, genellikle donemsel olarak ortaya cikan,
enflasyonun diistiriilmesi bagta olmak iizere g¢esitli  problemlerin
¢Oziimiine ve istikrar arayiglarina yonelik, degisik isimler altinda
yiirlirlige konulan (6rnegin Crusado Plani, Austral Plan1 Real Plan1 gibi)
kisa vadeli planlarin uygulandigir goriilmektedir. Genelde bu planlarin
ortak 6zelligi, dnceden belirlenmis siireler i¢in uygulamaya konulan ve
birbirini ayn1 periyotlarla takip eden planlar olmayip, hedef alinan
problemin ortadan kaldirilmasina kadar veya planin basarisiz oldugunun
anlasilip yeni bir alternatif plan ortaya konuluncaya kadar siirdiiriilen
planlar olmasidir.

Siyasi otoritenin plan uygulamalarindaki kararlilig1 ve disiplini, planlarin
basarisinda ve Ongorillen hedeflere ulasmasinda Onemli bir rol
oynamaktadir. Bunun en tipik O6rnegi Cin Halk Cumhuriyetinde
goriilmektedir. CHC’nde planlarin  kararlilik ve disiplin  iginde
uygulanmasi nedeniyle plan hedeflerine ulasilmakta ve zaman zaman
astlmaktadir. Yillik ekonomik biiylime oranlarindan goriildiigi gibi,
CHC bu sayede 1997-1998 Asya Krizi’ni fazla yara almadan
atlatabilmistir.

Siyasal dalgalanmalarin ve i¢ ¢atigmalarin plan uygulamalar {izerindeki
olumsuz etkileri bazi iilkelerde agik¢a goriilmektedir. Bu iilkelerde,
(6rnegin Hindistan ve CHC) siyasal dalgalanmalar nedeniyle plan
uygulamalara iki — {i¢ yil ara verilip, sonra tekrar devam edildigi
gozlenmektedir.
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e 2000’li yillarin planlarinda, kiiresellesmeye ayak uydurma cabalar1 ve
kiiresel rekabet giicline sahip sanayilesme politikalar1 dikkati
¢ekmektedir.

Sosyal ve ekonomik kalkinma planlarinin hemen hepsinde amaglanan ortak
nokta; yiiksek oranda istikrarli bir ekonomik biiylime saglamak ve
yoksullugun azaltilmasi olmaktadir. Baz1 genel kriz dénemleri (1970 krizi,
1997-1998 Asya Krizi, 2000-2001 genel durgunluk gibi) ve bazi iilkelerde
yasanan siyasi dalgalanma donemleri haricinde, pek ¢ok iilkede hedeflenen
ekonomik biiyiime saglanmis ve zaman zaman asildigi da olmustur. Ancak
yoksullugun giderilmesinde ayni basarimin elde edildigini sdylemek miimkiin
degildir. Planli kalkinma ¢abalarinin bagladig: tarihlerden bu yana, yoksulluk
simirmin altinda yasayan niifusun iilke niifusuna oraninda kayda deger bir
azalma goriilse bile, hemen biitiin iilkelerde ¢ok kalabalik bir kesim halen
yoksulluk siniriin altinda yasamaktadir. Kisi basina milli geliri 50.000 USD
diizeyinde olan Irlanda’da bile niifusun yaklasik %6,8’i yasamlarimi
yoksulluk sinirmnin altinda siirdiirmektedir. Bunun baglica nedeni, bazi
iilkelerdeki (6rnegin Hindistan) hizli niifus artis1 nedeniyle kisi bagina milli
gelirin ayn oranda artmamasi ve ayni zamanda ekonomik biiylimeden elde
edilen gelir artisinin bazi toplum kesimlerine ulasamamasi yani gelir
dagilimindaki dengesizliktir.

Bu Arastirma, sonraki aragtirmalara yol gostermek amaciyla hazirlanmis
olup, bundan sonra yapilacak aragtirmalara 151k tutup, katkida bulunacaktir.
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KISALTMALAR :

ADB
AFTA
CEPR
DAC
EFF
EMS
FDI
FTA
GATT
GSMH
GSYIiH
HDI

IBRD

IDA
IMF
KIiT
MERCOSUR

NAFTA

: Asya Kalkinma Bankasi

(Asian Development Bank)

: Asya Serbest Ticaret Bolgesi

(Asian Free Trade Area)

: Ekonomi ve Politika Arastirma Merkezi

(Center of Economic and Political Researches)

: Kalkinma Yardim Komitesi (OECD biinyesinde)

(Development Assistance Committee)

: Genisletilmis Fon Kolayhklar:

(Extended Fund Facility)

: Avrupa Para Sistemi

(European Monetary System)

: Dogrudan Yabanci Yatirim

(Foreign Direct Investment)

: Serbest Ticaret Anlasmasi

(Free Trade Agreement)

: Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagsmasi

(General Agreement on Tariffs and Trade)

: Gayri Safi Milli Hasila

(Gross National Product - GNP)

: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila

(Gross Domestic Products- GDP)

: Gelismislik indexi

(Human Development Index)

: Uluslararas:1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma

Bankasi
(International Bank for Reconstruction and Development)

: Uluslararas1 Kalkinma Birligi

(International Development Association)

: Uluslararasi Para Fonu

(International Monetary Fund)

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

(Public Economic Enterprise)

: Giiney Amerika Ortak Pazan

(Mercado Comun del Sur) (Southern Common Market)

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi

(North American Free Trade Agreement)
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NBER

ODA

OECD

WB

WDI

WTO

: Ulusal Ekonomik Arastirma Ofisi

(National Bureau of Economic Researches)

: Resmi Kalkinma Yardimi

(Official Development Assistance)

: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati

(Organization for Economic Co-operation and
Development)

: Diinya Bankasi

(The World Bank)

: Diinya Bankasi1 Kalkinma Gostergeleri

(World Development Indicators)

: Diinya Ticaret Orgiitii

(World Trade Organization)
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KAYNAKLAR:

Bu aragtirmanin hazirlanmasinda asagida listelenen kitap, makale,
dokiimanlar ile internet ortamindaki linklerden faydalanilmustir :

Kitap, makale ve diger dokiimanlar :

Bigak Sirtinda Biiyiime ve Istikrar / Fatma Dogruel — A. Suud Dogruel /
Bilgi Universitesi Yayinlar1 — 2006

Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimi : Tiirkiye i¢in Dersler / A. S6nmez /
Bilgi Universitesi Yayinlar1 — 2003

Planli Kalkinma Seriiveni : 1960’larda Tiirkiye’de Planlama Deneyimi /
N. Erder, A. Karaosmanoglu, A. Cilingiroglu ve A. Sonmez / Bilgi
Universitesi Yayinlar1 - 2003

Tiirkiye Mucizesi I¢in Vizyon Arayislari / Cem Kozlu / T. Is Bankast,
Kiiltiir Yaynlari

Atatiirk Doneminde Sanayilesme ve Karabiik Demir Celik Isletmeleri
/Kastamonu Egitim Dergisi, Ekim 2003

Economic Reforms in Chile — From Dictatorship to Democracy /
Ricardo French-Davis / University of Michigan Press 2002

Asya’nin Devi: Cin Halk Cumhuriyeti / Ebru Arisoy, Dr. Giizin Bayar,
Burak Soranlar

Kapitalizmi Planlamak Tiirkiye’de Planlama ve DPT nin Doniistimii /
Umit Akgay, Sosyal Arastirmalar Vakfi Yaymi

Tiirkiye’nin Ekonomi Tarihi Kronolojisi (1923-2003) /M. Koraltiirk/
Bilgi Universitesi Yayinlari - 2003

Tiirkiye Sanayi Kongreleri Raporlari1 ve Kongrelerde Sunulan Cesitli
Tebligler
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Linkler :

www.ulkeler.net

www.wikipedia.org
www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=R A &dil (Arjantin)
www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=CHC&dil = (Cin Halk

Cumhuriyeti)

- www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=GK &dil (Gtliney Kore)
- www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=IND&dil (Hindistan)

- www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=FIR &dil (Irlanda)

- www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=PTM&dil = (Malezya)

- www.musavirlikler.gov.tr/index.cfm?ulke=T &dil (Tayland)

www.dpt.gov.tr
www.nationsencyclopedia.com/Americas/Argentina

www.nationsencyclopedia.com/Americas/Brazil
www.nationsencyclopedia.com/Americas/Mexico
www.nationsencyclopedia.com/Americas/Chile
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/China
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/India
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Indonesia
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Korea
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Malaysia
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Thailand
www.nationsencyclopedia.com/Asia-and-Oceania/Vietnam
www.nationsencyclopedia.com/Europe/Ireland
www.worldbank.org/data

- www.worldbank.org/data/countrydata
www.worldbank.org/external/CPProfile
www.chileinfo.com

www.bovespa.com.br
www.matrade.gov.my
Wwww.micci.com

WWW.epu.jpm.my
WWww.iaea.org

Y.B./ C.K. - Kasim 2007
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