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SUNUS

Son yirmi yilhik donemde kiiresel ekonomide ve sanayinin gelisme ¢izgisinde dnemli gelisme ve
degismeler ortaya cikmistir. Batida gelismis kapitalist tlkelerde krizin de etkisiyle ekonomiler derinden
sarsilmis, issizlik artmis, sanayi sektori kiiciimsenmeyecek 6lclide 6rselenmistir. Diinyada uygulanan
neoliberal politika ve uygulamalarin galisanlar Gzerindeki etkisi yikici olmus, emekgiler bu politikalari
protesto etmislerdir.

Tirkiye ekonomisi ve sanayisi de son on yilda neoliberal uygulamalardan payini almis, AKP déneminde
Turkiye sanayisi tam bir agmaza dismustir. 2003-2012 AKP doneminde istihdama yansimayan bir
blylime yasanmistir. Son on yilin ortalama vyillik biylime orani %4,4’te kalmis, dis borc ve cari acik
onemli oranda artmistir.

imalat sanayinin en énemli sorunlarindan biri diisiik katma deger, digeri fason imalatin giderek
yayginlasmasi ve sanayinin taseronlasmasidir. Bu durum AR-GE ve inovasyonla yeni Urin ve teknoloji
gelistirmeyi, mevcut Urlinde iyilestirmeyi onlemektedir. Sanayide ortalama AR-GE orani GSMH’nin
%0,84'inl gecmemektedir. Sanayi yatirimlarinda bu dénem boyunca 6nemli bir artis olmamis, istihdam
saglayici ve katma deger artirici yatirimlar gerceklesmemistir. Dolayisiyla 2003-2012 dénemi sanayi
sektori icin bir gerileme tablosu sergilemektedir.

Sanayi Kongresi 2013, “Sanayide Dinyadaki Gelismeler ve Tirkiye” temasiyla acilmis ve silire¢ tim
boyutlariyla ortaya konulmustur. Kongre’de AKP déneminde Tirkiye sanayi ele alinarak gegmis donem
ve 10. Kalkinma Plani ayri bir oturumda incelenmistir. Bu kapsamda uygulanan sanayi politikasi,
istihdam ag¢mazi, katma deger disisli, ekonomik gostergeler, iktidarin gelecege yonelik hedefleri,
sermayenin el degistirmesi ve yatirnmlarin gelecegi analiz edilmistir. Kongrede, sanayide isci sinifinin
ve miihendislerin durumu bir baska oturumda ele alinarak esnek istihdam, reel lcretler, verimlilik ve
taseronlasma incelenmistir. Bir diger oturumda ”“Nasil ve Kim igin Sanayilesme” temasi tartisiimis, farkli
bir bakis acisiyla, alternatif bir sanayilesme ve kalkinma sorunsali masaya yatiriimistir.

Sanayi Kongresi 2013 Bildiriler Kitabi, etkinlikte sunulan bildiri metinleri ile sorular-yanitlar ve
forum bolimlerinin bant ¢oézimlerini icermektedir. Etkinligimizi hazirlayan Kongre Diizenleme ve
Yuritme Kurulu Gyelerine, konusmaci olarak katki koyan akademisyen, arastirmaci ve yazarlarimiza
tesekkirlerimizi sunuyoruz.
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SUNUCU: Degerli katilimcilar, 1960’ yillardan gliniimtze kadar Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi adina gergeklestirmis oldugumuz TMMOB Sanayi Kongresine hosgeldiniz, seref verdiniz.

Bu yil kongremiz “Sanayide Diinyadaki Degisimler ve AKP Déneminde Tiirkiye’nin A¢mazlari” ana
temasiyla gerceklestirilecektir.

Degerli katilimcilar, sizleri dncelikle basta Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Mustafa Kemal
Atatlirk ve arkadaslari olmak Ulizere, bagimsizlik, 6zgiirlik ve demokrasi miicadelesinde yitirdigimiz
tiim degerlerimiz adina bir dakikalik saygi durusuna, ardindan istiklal Marsina davet ediyorum.

Cok tesekkir ediyoruz.

Agis konusmalarina gegmeden 6nce, kongre agilisimiza gelerek bizleri onurlandiran konuklarimiz
CHP Genel Baskani Sayin Kemal Kilicdaroglu, CHP Genel Baskan Yardimcisi ve Ankara Milletvekili
Sayin Gokhan Giinaydin, CHP Genel Baskan Yardimcisi ve Hatay Milletvekili Sayin Nihat Matkap,
CHP Ankara Milletvekili Sayin Aylin Nazliaka, CHP Bursa Milletvekili Sayin ilhan Demirdz, ODP Genel
Baskani Sayin Alper Tas, Yol-is Egitim Sekreteri Sayin Ahmet Kilic, Kibris TMMOB Makina
Mihendisleri Odasi Baskani Sayin Emir Tascioglu’na tesekkir ederiz.

Ayrica kongremize gelemeyip, tebrik mesajlari ile katilan Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah Gill,
Devlet Bakani Sayin Ali Babacan, Avrupa Birligi Bakani Sayin Egemen Bagis, Cevre ve Sehircilik
Bakani Sayin Erdogan Bayraktar, Tunceli Milletvekili Sayin Hiseyin Aygin, Samsun Milletvekili Sayin
Mustafa Demir, izmir Milletvekili Sayin Musa Cam, Samsun Milletvekili ilhan Kalkavan, Diyarbakir
Milletvekili Sayin Oya Eronat, Mersin Milletvekili Sayin Mehmet Sandir, Kayseri Milletvekili Sayin
Prof. Dr. Pelin Glindes Bakir’a tesekkdirlerimizi iletiyoruz.

Degerli katihmcilar, agis konusmasini yapmak lizere Makina Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu
Baskani Sayin Ali Ekber Cakar’i davet ediyorum.

ALi EKBER CAKAR / Makina Miihendisleri Odasi Baskani

Sayin Birlik Bagkanim,

Sayin Milletvekilleri,

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Sayin Yoneticileri,

Sayin Hocalarim,

TMMOB’ye Bagli Odalarin Sayin Baskan ve Yoneticileri,

Sayin Katihmcilar,

Sevgili Basin Mensuplari,

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu ve sahsim adina sizleri saygiyla selamliyorum.

Her ¢alisma dénemimizdeki merkezi etkinliklerimizin finali olan ve TMMOB adina geleneksel olarak
iki yilda bir dizenledigimiz Sanayi Kongresi’ne hosgeldiniz.

Odamizin diizenledigi kongre, kurultay, sempozyum etkinliklerinin sayisi elliyi asmis durumdadir. Bu
¢alisma donemimizde yedi ilde on merkezi etkinlik gerceklestirdik. Bu kongreden 6nce, asansor,
o0grenci Uye, tesisat mihendisligi, is¢i saghgi ve is glivenligi, ucak havacilik uzay miihendisligi, bakim
teknolojileri, 6lglimbilim, endistri isletme miihendisligi ve makina imalat teknolojileri etkinliklerini
yaptik. Bu etkinliklerde sunulan bildiriler, paneller ve sonug bildirileri kitaplastirihp kamuoyunun
kullanimina sunuldu.
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Bltln ¢abamiz; meslek disiplinlerimizin toplumsal gereksinimler dogrultusunda gelismesi, bitiin
bolgeleri ve sektorleriyle birlikte lGlkemizin sanayilesmesine, kalkinmasina, demokratiklesmesine,
halkimizin mutlu, bilimsel-teknik gerekler ve standartlara uygun cagdas bir yasam siirmesine
yoneliktir.

Simdi, bu ¢alisma dénemi etkinliklerinin finali olan Sanayi Kongresi 2013’te burada bulunan sizlerle
birlikte, “Sanayide Diinyadaki Degisimler ve AKP Doneminde Tiirkiye’'nin Ag¢mazlan” ana
temasindan hareketle, sanayisizlestirme slireci ve onunla paralel olgulari, mihendisler ve tiim
emekgilerin durumunu irdeleyecek, nasil ve kim icin sanayilesme sorunsalina yanitlar arayacagiz.
Kongrede, sanayide diinyadaki gelismelerin yani sira on bir yillik AKP iktidari déneminde sanayinin
durumu gesitli yonleriyle ele alinacaktir. Kongre programimiz bu agidan 6zIi bir yeterlilige sahiptir.
Sinai, ekonomik, sosyal, sinifsal kosullara dair temel 6neme sahip tespitleri, 6nerileri, alternatifleri;
degerli iktisatgilar-sosyal bilimciler, uzmanlar ve Uyelerimizle birlikte gelistirecegiz. Sanayi
Kongremiz, her zaman oldugu gibi Tirkiye’'nin 6niine ciddi secenek ve 6neriler demeti sunacaktir.
iktisadi, siyasi, sosyal celiski ve catismalarin yogunlastigi 2013 yilinda Sanayi Kongremiz, tarihe
onemli notlar disecektir.

Degerli Katihmcilar,

2011 yilinda diizenledigimiz Sanayi Kongresi'nden bu yana, ekonomik bunalim yapisal diizeyde
derinlesme seyri izledi. Bu iki yilda, neoliberal program kapsaminda, ekonomi, sanayi, istihdam
politikalarini belirleyen yeni belgeler yayimlandi. 2013-2017 doénemi icin sanayi dahil
yanilmiyorsam on dokuz farkli alan ve sektori kapsayan strateji ve eylem plani, Gg yillik orta vadeli
programlar, yillik programlar ve 2014-2018’e dair 10. Kalkinma Plani yayimlandi. Bitiin bu belgeleri
serbestlestirme, 6zellestirme, metalastirma ve rant eksenli yonelim icinde degerlendirmek gerekir.
Kamu yonetimini, Glke imarini, yapi, kent, ulasim, egitim, saglk, tarim, enerji, maden, su, cevre ve
koruma alanlari ile TMMOB mevzuatini yeniden dizenlemeye yonelik adimlar bu iki yilda
yogunlasti. Butlin bunlar ile; sendikal alanin zayiflatiimasi, ulusal istihdam stratejisinin ayni icerikte
yenilenmesi, glivencesiz ¢alisma bigimlerinin yayginlastiriimasi, kidem tazminatlarina el atilmasi
girisimi, kamunun elindeki son isletmelerin serbestlestirme ve 6zellestirmelerle tasfiyesi, neoliberal,
rantgl, kapkacgl, usulstzliik ve yolsuzluklara fazlasiyla acik bir ekonomi politika butiinlGgline isaret
etmektedir. (iktidar kanatlari arasindaki catismada ortaya doékiilen c¢ok kiiciik seyler bile,
soylediklerimizi dogrulamaktadir.)

IMF, Diinya Bankasi, Giimriik Birligi, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan belirlenen
politikalar demeti, Tirkiye sanayisini temelleri, yapisi ve yonelim itibariyla olumsuz yodnde
belirlemistir. Sanayide taseronlasma orani artmistir. Her alanda ozellestirme, kuralsizlastirma,
metalastirma politikalari bitlin toplumsal yasami sarmistir. Bu politikalar, niteliksel diizeyde 1980
sonrasinda glindeme gelen, devletin ekonomideki roliiniin yeni sermaye birikim siregleri ile
kicultlilmesi, sanayiye yonelik slibvansiyonlarin blyik olglide kaldirilmasi, blylik olcekli sanayi
kuruluslarinin  Ozellestirilmesi ve sabit sermaye yatirmlarinda yasanan gerileme sirecinde
somutlanmistir. Bu cercevede ve GuUmrik Birligi hedefleri dogrultusunda tim sektorlerde
korumacilik asgariye indirilmistir. Sanayi, emperyalizmin egemenligindeki kiiresel rekabette disa
bagimh fason iiretime yonelik bir yapiya biriindirilerek zayiflatilmistir. ithalata bagimli ihracat
olgusu ve yabanci sermaye ile rantiye lehine olan finansal hareketlilik, Gretim, yatirim, istihdam,
kalkinma gerekliliklerinin 6nline gegmistir.

Sanayide kiiresel rekabeti 6n plana c¢ikaran yontem ve modeller, yeni uygulamalari giindeme
getirmis, esnek Uretim, yalin Uretim, toplam kalite yonetimi, zamaninda Uretim ve benzeri
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kavramlar ile esitsiz rekabeti korikleyen kosullarda karin azamilesmesi saglanmistir. Sanayideki
yapisal degisim, Ucretlerin dislrilmesi, isglich istihdaminin azaltilmasi ve buna paralel olarak
miihendisligin islev ve iradesini en aza indirmistir. Sanayide ve kamuda nitelikli personel yetersizligi
yayginlasmaktadir. Bitlin bu gelismeler, (zerinde dikkatle dlstnilmesi gereken bir butinlik
icermektedir.

Degerli Katiimcilar,

Ulkemizi kusatan ve iginde bulundugumuz genel ve 6zel kosullari gercege uygun bir bicimde tespit
etmemiz gerekiyor. Dlinyayi saran krizin Glkemize yansimalari, Tlirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari
ve sanayi sektoriniin sorunlari, ic ice gecmis durumdadir. Tirkiye ekonomisi, Uretim, tasarruf-
yatirim, istihdam, ihracat ve ithalatin yapisi, teknoloji diizeyi, dis talep bagimhligi, cari agik, sermaye
hareketlerinin serbest giris-cikisi ve asiri borglanma hayli 6rselenmis ve kirilgan durumdadir.

1980’den 2000’lerin baslarina ve 2002’den 2013’e, sanayide teknolojiye gore yogunlasma oranlari
emek yogun ve o6lgek yogun sanayilerde gerilemis, yalnizca kaynak yogun sanayilerde nispi veya
gorece bir yikselis s6z konusu olmustur.

Butlin abartili ve sorunlu blyime sdylemleri bir yana, bliyiime olgusu sabit sermaye yatirimlarina
dayandirilmamistir. Gergek bir biylimeden s6z etmek olanaksizdir. Kamu artik iretken olmayan,
katma-deger yaratmayan ve istihdam 6ngérmeyen yatirimlari yapmaktadir. Yapilan yatirimlar ise
Ozellestirmelere yoneliktir. Ve kamu artik bolgesel kalkinma projelerine girmemektedir. 2007-2013
yillarina iliskin 9. Plan gerceklesmelerinde kamunun sanayi yatirimlarindan tamamen vazgectigi acik
bir bicimde goérilmektedir. 2006 yili kamu sabit sermaye yatirimlarinin gayri safi yurtici hasila
(GSYH) icindeki orani binde 5 (0,5) iken 10. Planin 2018 6ngorislnde ise binde 4 (0,4) gibi trajik bir
diizeydedir. Ozel sektdr sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki orani da érnegin 2006’da yiizde
18,9 iken 2012’'de ylizde 16,4’e gerilemis durumdadir. 2018 orani ise 2006 degerleri diizeyinde
saptanmistir. Dolayisiyla biylme olgusu, ekonominin sanayi ve tarimsal liretime ve bu alanlardaki
yatirimlara dayandiriimasina degil, sicak para akimina bagli mali aracilik hizmetleri, ulastirma,
depolama, haberlesme ile toptan ve perakende ticarete dayaldir.

Diger yandan biyime ile sanayilesme-kalkinma-istihdam-gelir dagilimi arasinda ve verimlilik ile
istihdam arasindaki baglar kopmus durumdadir. Verimlilik ile amaclanan, gercekte birim Uretimde
daha az emegin kullanilmasi ve daha fazla sémiriilmesidir.

Sevgili Katiimcilar,

Tlrkiye’'nin sanayi Uretimi ylzde 98,7 oraninda kii¢clik ve orta buyulklikteki, 10 ile 249 calisani
bulunan isletmelerin yogunlukta oldugu bir yapiya sahiptir.

9. Plan dénemi imalat sanayi tretiminde ortalama yillik artis ylzde 3,7, istihdam artisi ise ylzde 1,5
diizeyindedir. Genel istihdam iginde sanayi istihdaminin ylzde 19,2’ye gerilemis olmasi, yanlis sanayi
ve istihdam politikalarinin bir sonucudur.

imalat sanayinin gayri safi yurtici hasila (GSYH) icindeki payr da 1990’lardan itibaren yiizde 24’den
asaglya inis seyri icindedir. 9. Plan doneminde imalat sanayinin GSYH icindeki payi ylzde 16,4 olarak
gerceklesmis, 2014-2018 arasina iliskin 10. Plan déneminde ise ylizde 16,1 olmasi 6ngorilmektedir.
Yani gerileme slreci icinde yerinde sayma ve gelisememe durumu s6z konusudur. Bu durum,
sanayinin disik katma degere endekslendigini gostermektedir.
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Bunlar ve kongre boyunca sunulacak goris ve veriler gostermektedir ve gosterecektir ki Tirkiye
kapitalizmi sanayilesme sorunsalindan uzaklagsmakta adeta bir sanayisizlesme siireci yasanmaktadir.
Neoliberalizmin ekonomi politigi, AKP iktidari tarafindan doruk uygulamalara ulasti ve artik eski tip
kalkinmaci, insaci, sanayilesmeci, kamucu yaklasimlara ve bu baglam icine oturan bir miihendislige
gereksinim duyulmuyor. Ne yazik ki durum boyledir.

Degerli Katilimcilar,

Turkiye’nin dnemli bir gercegi de bildigimiz Gzere bolgesel esitsizliklerdir. On yillardir uygulanan
yanlis bolgesel politikalar ile bolgesel esitsizlik farklari arasindaki agi ¢ok genislemistir. Bolgesel
dengesizlik ve esitsizlik olgulari, canh gorintilerin yani sira yatirimlarin bolgelere dagilimindan da
acikca gorilebilmektedir. Dogu, Glineydogu ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki imalat sanayi
yatinimlari, dengesiz yapiyi degistirecek bir politikaya isaret etmiyor. Yakinda aciklanan 2013 yilinin
ilk 9 ayina iliskin tesvik verileri bunun somut 6rnegini olusturmaktadir. 2012 ile 2013’Un ilk alti ayinin
sabit sermaye yatirimlarinda Dogu ve Giineydogu’yu kapsayan 5. ve 6. bélgeler en disik payi almis ve
Marmara, Ege ve i¢c Anadolu’dan olusan 1. ve 2. bélgelere gére oldukca geride kalmistir. Gergek bir
bolgesel planlama ve bolgesel kalkinma politikasi bulunmamaktadir. Konu Bélge Kalkinma Ajanslari
Gzerinden uluslararasi sermayeye olanak taninmasina havale edilmistir. Esnek yonetim ve serbest
yerel dinamikler anlayisina dayandirilan sozel “bolgesel kalkinma” yaklasimi, kamu 6nculiigindeki
merkezi—bolgesel kalkinma perspektifini dislamaktadir. Dahasi, yetkililer bu bélgeleri ucuz isgiict
itibariyla “Turkiye’nin Cin’i” yapmak istemektedir.

Sevgili Arkadaslar,

Son olarak, tlkemizin glincel sorunlarina da kisaca deginerek konusmami tamamlayacagim.
Ulkemizde siyasal-toplumsal yasamin demokratiklesme gereksinimi hepimizce bilinmektedir. Ancak
demokratiklesme sireci, ekonomik ve onunla bitiinlenen sosyal ve siyasi boyutlarla birlikte bir
biitiin olarak ele alinmaldir. Ulkemizin siyasal yasamina dair gerceklikler, halkimizin ekonomik
sosyal gereksinimleri, Kiirt sorununun gerektirdikleri, Taksim Gezi Parkindan baslayip lilke geneline
yayilan halk hareketinin istemleri gostermistir ki; toplumsal refah, 6zgiirlik ve baris ancak kapsamli
bir demokratiklesme ile gergeklesecektir. Haziran direnisi, gereksinimini duydugumuz
demokratiklesmenin icerigini ve yoniini, sinirsiz, yaygin bir demokrasi istemi ufkuna isaret ederek
gostermistir. Cumhuriyet tarihinde halk ilk kez bu denli buylk bir halk hareketi ile esit, 6zgr,
demokratik, baris icinde bir Turkiye istemini dile getirmistir. Bizim yolumuz da bu yoldur.

Bugtin burada bizlerle olan, sémiiri iktisadina halkla, emekgilerle, miihendis, mimar, sehir plancilari
ile birlikte karsi duran, Tirkiye'nin yiz aki iktisatgilar-sosyal bilimciler, mihendis ve diger
mesleklerden uzmanlarla birlikte kongremizin bu yonde anlamlanacagi aciktir. Kongremizin Glkemiz
ve halkimizin yasadigi sorunlarin ¢6zimiini hedefleyen bitlnlikli bir kalkinma vizyonunun
olusturulmasina ciddi katkilarda bulunmasini diliyorum.

Kongrede sunumlar yapacak degerli iktisat¢i-sosyal bilimci, akademisyenler, uzmanlar ile bitiin
katihmcilara, kongrenin gerceklesmesinde emegi bulunan diizenleme ve yiritme kurullarina,
Sanayi Calisma Grubumuzun Baskani Yavuz Baylilken’e, kongre sekreteri Cenk Lisesivdin ve Oda
calisanlarina, Oda Yonetim Kurulu adina ictenlikle tesekkiir ediyor; baska bir diinya ve baska bir
Turkiye dilegiyle sizleri saygi, sevgi ve dostlukla selamliyorum.

SUNUCU- Cok tesekkiir ediyoruz. Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Bagkani Sayin Mehmet
Sogancl’yl konusmasini yapmak lizere davet ediyorum.
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MEHMET SOGANCI / TMMOB Yénetim Kurulu Baskani
Degerli Konuklar,
Sevgili Arkadagslar,

Hepinizi Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu ve sahsim adina sevgiyle, saygiyla,
dostlukla selamliyorum.

Ben oncelikle burada hepimizin bulusmasini saglayan arkadaslarima, Dizenleme ve Yiritme
Kurulumuza, goruslerini bizimle paylasacak bilim insanlarina, uzmanlara, bu etkinligin TMMOB
adina israrla dlzenlenmesini saglayan Makina Mihendisleri Odamizin yo&neticilerine, Oda
calisanlarina, emegi gecen tim arkadaslarima tesekkiir ediyorum.

Sevgili Arkadaslar,

Mesleki, ekonomik, sosyal ve kiiltirel alanlarda Glkemizdeki miihendis, mimar ve sehir plancilarini
temsil eden Birligimiz, Gyelerinin hak ve ¢ikarlarini halkimizin ¢ikarlari temelinde korumak ve
gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiiltlrel gelismelerini saglamak ve mesleki birikimlerini toplum
yararina kullanmalarinin zeminini yaratmakla goérevlidir. Bu anlayisla TMMOB meslek alanlari
Gzerinden Turkiye gerceklerini okumak ve toplumu bilgilendirmek, bu politikalarin toplum yararina
diizenlenmesi icin Oneriler gelistirmek ve bunlarin yasama gecirilmesi icin micadele etmek
zorundadir.

Bilimi ve teknolojiyi emperyalistlerin ve somirgenlerin degil emekgi halkimizin hizmetine sunmak
icin kararli olan 6rgiitimuzin, insandan, emekten, haktan, hukuktan adaletten yana anlayisi ve
calisma tarzi, bizi zaman zaman siyasal iktidarlarla karsi karsiya getirmektedir. Son donemde
gindeme gelen meslek o6rglitimiize yonelik yeniden yapilandirma calismalari, orgltimuzi
islevsizlestirmeye yonelik yasal dizenlemeler de bunun bir gostergesi. Ama bizim 6rglitimiiz 60 yila
yakin birikimi ile bu saldirilara karsi duracak ve egilmeyecek yeterliliktedir. Biz asla “padisahim ¢ok
yasa” diyenlerle saf tutmadik, tutmayacagiz. Aksine gozlere mil ¢ekildigi, dillerin kesildigi, kulaklarin
sagir edildigi zamanlarda “Kral giplak” dedik, demeye devam edecegiz. Bunu buradan bir kez daha
ifade ediyorum.

Hi¢ egilip bukilmeden, karanliga karsi aydinhgi, somuriye karsi emegi, esitsizlige karsi adaleti,
irk¢iliga karsi kardesce bir arada yasamayi, savasa karsi barisi, baski ve zora karsi 6zgurlik ve
demokrasiyi savunmaya devam edecegiz. Biz “Bir meslek 6rgiitiine bu llkede bu dénem diisen
gorev budur” diye dlstinlyor ve geregini yapiyoruz.

Sevgili Arkadaslar,

Hepimizin bildigi gibi TMMOB ortami Genel Kurullar siireci icerisindedir. Ben buraya katilan tiim
arkadaslarimin genel kurullarimizi demokrasi sélenine cevirecegine ve secimlerde de TMMOB'nin
insandan, emekten, haktan, hukuktan, adaletten yana anlayisini sitirdlirecek olan arkadaslarimizi
her seye inat yonetimlere tasiyacagina ¢ok eminim.

Sevgili Arkadaslar,

Biz mihendisler, mimarlar ve sehir plancilari; diisiinen, tasarlayan, sorgulayan ve lreten beyinler
olarak, bilimi ve teknolojik ilerlemeyi, toplumsal yarara donustiirerek, insanlik onuruna yarasir,
¢agdas bir yasamin yaratilmasi icin tarihsel sorumlulugumuzla calismalarimizi, bilgilerimizi kamu
yararini gozeterek paylasmaktayiz.
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TMMOB ve Bagh Odalar lilkemizde meslek alanlari ile ilgili gelisen ya da gelisebilecek her tirli
konuda gorus olusturma, olusan gorisleri gelistirme ve bunlari kamuoyu ile paylasma calismalarini
elestirel oldugu kadar yeni acilimlar saglayacak sekilde sirdirmektedir. TMMOB’nin iki yillik bir
calisma doneminde Odalarimizla birlikte 200U askin etkinlik diizenlenmektedir.

TMMOB ortaminda Sanayi Kongreleri 1962, 1964, 1972, 1974, 1976 tarihlerinde Makina
Mihendisleri Odas! yiriticuliginde gerceklestirildi. Bir slre verilen aradan sonra; yine Makina
Mdihendisleri Odasi yirutuculiginde dizenli bir sekilde strdirildi.

1987’de 1980 Sonrasi Sanayinin Durumu, 21. Yiizyila Girerken Tirkiye Sanayi,
1989’da Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler, Sanayide Uygulamalari ve Etkileri,

1991’de Bilim ve Teknolojideki Olaganiistii Gelismeler ve Ekonomilerin Uluslararasilagsmasi
Sirecinde Tirkiye Sanayinin Konum ve Geleceginin Saptanmasi,

1993’de Tirkiye’nin Sanayi ve Teknoloji Politikalari ve Uluslararasi Rekabet Hedefleri,

1995’de Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomisine,

1997’de Toplu Bakis,

1999’da Kiresellesme ve Sanayilesme,

2001’de Miihendisler ve Sanayilesme,

2003’de Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke Sanayii ve Miihendislerine Etkileri,

2005’de Sanayilesme, istihdam, Refah,

2007’de Gegmisten Gelecege Sanayilesme, Planlama ve Kalkinma Tiirkiye igcin Model Onerileri,

2009'da Diinya Ekonomik Krizi ve Tirkiye Sanayinin Yeniden Yapilanmasi, Planlamada Model
Onerileri, istihdam Oncelikli ve Bélgesel Kalkinma,

2011’de Bolgesel Kalkinma Oncelikli istihdam Odakli Sanayilesme
basliklari konulan Sanayi Kongrelerini diizenledik.

TMMOB ortaminda 1962’den bu yana diizenlenmekte olan bu Sanayi Kongremizin ana bashgi
“Sanayi’de Diinyadaki Degisimler ve AKP Doneminde Turkiye'nin Agmazlar” olarak belirlendi.

Bu kongremizdeki goriismelerimizin hemen 6ncesinde 2011 Sanayi Kongremizin sonug bildirisindeki
Onerilerimizi burada hatirlamakta yarar var.

Kongrenin sonug bildirisini séyle tamamlamisiz:

Son U¢ Sanayi Kongresinde ele alinip islenen planlama, sanayilesme ve kalkinma, istihdam odakli ve
bolgesel esitsizligi giderecek oncelikli yapilanma ile ayrilmaz bir biitiindlr. Ekonominin énemli bir
sektori olan imalat sanayi, toplumsal gelismeyi esas alan planlama yaklasimina dayal yiksek katma
degerli bir Uretim ve teknoloji politikasiyla disa bagimh yapidan Uretken, ({ilke kaynaklarina ve
bolgesel kalkinmaya yonlendirilerek tanimlanmalidir.

Sanayi fason Uretim ve taseronlasmayl 6n plana ¢ikaran kiresel rekabeti temel aldigi sirece,
disariya bagimli ithalat girdileri ve diisiik katma degerli ihracat ile cari acik artmaya ve kamu borg
stoku blylimeye devam edecektir. Sanayi Kongrelerimizin benimseyerek onerdigi istihdam odakli
ve bolgesel kalkinma dncelikli planlama yaklasimi ise, ¢alisanlarin gelir dagilimini diizeltecek, issizligi
ortadan kaldiracak, ekonomik, toplumsal ve kiltirel gelismeyi saglayarak refahi kitlesel olarak
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yayacak ilke ve aracglari kapsamaktadir. Yatirimlar da bu esaslar c¢ercevesinde (lke sathina
yayilacaktir.

Sanayi katma degerini artirmanin yontemi; tasarim, AR-GE ve inovasyona yonelik harcamalarin
oncelikli sektorlerde yogunlastirilarak, yerli kaynaklara, nitelikli is giliciine ve miuhendislik alt
yapisina dayandirilan bir planlamanin yapilmasidir. Burada kamu yarari benimsenmeli, bilim ve
teknoloji kurumlari ile Universiteler bagimsizlastiriimalidir. Siyasi erk gidimuindeki bu kurumlar
gerekli gelismeyi saglayacak iradeyi gerceklestiremezler.

Sanayide Uretimin Organize Sanayi Bolgeleri, Kligiik Sanayi Sitelerinde yayginlastiriimasi, teknopark
ve AR-GE projelerinin teknolojiyi ve katma degeri artiracak Urlin ve liretim sireglerine yoneltilmesi
zorunludur. KOB/’lerin kriz sonrasi hasarlarini onaracak teknik ve mali destekler ile krediler
yayginlastiriimahdir. Ayni zamanda kayit disi lretimi onleyecek “rasyonel bir isletme yapisi ve
Olcek” ile sanayi isgliciiniin ekonomik giivenlik ve saglik énlemlerini de kapsayacak bir diizenleme
yapilmalidir. Uzun siireden beri yapilmayan sanayi envanteri cikarilmali ve sistematik bir veri tabani
ile glincellestirilmelidir.

Tlrkiye’de Uretim ve yatirimlardaki bliyime oranlari ile istihdamdaki artislar 6nemli bir celigki
yaratmaktadir. Sinai Uretim artislari, azalan isglicinin daha fazla calistirilmasi ve verimliligin
blylmesi ile saglanmaktadir. 2002 yilindan bu yana yillik ortalama biiylime orani %4,8 olurken
istihdam artisi %1,3’te kalmistir. Keza 2002-2010 arasinda reel sabit sermaye yatirimlari yilda
ortalama %17,2 oraninda artarken istihdam yalnizca %1,3 oraninda blylmdistir. Bu durum
“istihdamsiz bliylime” olgusunu ortaya koymaktadir. Kadin istihdami ise 1950’lerde % 50 iken bu
gin %20’nin altina inmistir. Tlrkiye bu konuda diinyada en alttaki yedi tlke arasindadir. Calisma
sureleri en uzun olan Ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir (mesaili 53,7 saat). Bu sireler
disurilmeli, mesai yerine istihdam artirilmasi, is glivenligi ve isci saghgi 6nlemleri denetlenmelidir.

Tirkiye’de giinde 220 is kazasi olmakta ve (¢ isci 6lmektedir. Olimli is kazalarinda Tirkiye
Avrupa’da birinci, diinyada (glinct siradadir. Buglinkii sanayi diizeninde hem reel (cretler
diismekte hem de uzun is sartlari ve kisa izin sireleri ile galisanlar yogun bir sémiri ve agir
kosullarda calismaktadir. isyerleri giivensiz ve calisanlar sagliksizdir. Ayrica issizlik sanayi de %15,
geng niifusta %25’tir. Sanayinin planlanmasi bu agidan da 6nem tasimaktadir.

isgliciiniin niteligini artiracak meslek okullari, planlamaya kosut olarak yeniden yapilandiriimali,
kurslar, seminerler ve programlari ile dncelikle bolgesel kalkinmaya yoénelik yatirimlara nitelikli
isglicli ve yerel kaynaklara gore hiz verilmelidir. Kalkinma Ajanslarinin devreye girmesiyle “klresel
rekabete” gore kullanilan fonlar, 6nerdigimiz planlar c¢ergevesinde oOncelikler ve hedeflere
yonlendirilmelidir.

Uretim siireclerinde mutlaka gerekli olan insan emegini degersizlestiren Uretim ve sanayi
politikalarini 6nleyici tedbirler ile kamusal merkezi bir planlama ve denetim gerekmektedir. Emegi,
mihendisligi, bilimi, teknigi, sanayilesmeyi toplumsal refah amacina dogru yénlendirmek gereklidir.
Kapitalizmin azami kar hirsi ugruna her krizde yikima ugratilan lretici glicler ve insan potansiyelini
gozden c¢ikarma yonelimine karsi durmaliyiz. Unutmamaliyiz ki emegin varolusu insanin
varolusudur. Bu varolus bicimi korunmali, insanca kilinmali ve gelistirilerek gelecege aktariimalhdir.

Emperyalizmden bagimsiz siyasi bir iradeye; planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkgi, toplumcu
bir yaklasim ve modele gereksinim bulunmaktadir. Bu yonde Tirkiye'nin 6nilinde tek secenek
bulunmaktadir. Bitiin dis iliskilerini gozden gecirerek, bagimsizligi benimsemek; planli bir kalkinma
ve istihdam odakl sanayilesmeden, etkin ve yatirim kararlari ile bitinlesmis, mihendisten, bilim,
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AR-GE ve teknolojik gelismeden yana, kendi kaynak ve-birikimlerine dayali bir tlke ve ekonomi
yaratmak pekala olanaklidir.

Kamu yararina planlama, istihdam odakh, oncelikli sektorlerde bolgesel kalkinmaya yonelik
sanayilesmenin gerceklesebilmesi, demokrasinin ilke ve kurumlariyla egemen oldugu, insan haklari
ve Ozgurliklerin uygulandigl, toplumsal barisin saglandigi bir ortamin olusturulmasi ile olanakhdir.
Demokrasi ve kalkinmanin bitiinlesik ve birbirini gelistiren olgular olarak var oldugu bilinmelidir.

Sevgili Arkadaslar,

Her kongremizde oldugu gibi bu kongremizin de sonug bildirisinin TMMOB’nin bir yliz aki siyaset
belgesi olacagina inancim tamdir.

Kongremizin basarili gecmesi dileklerimle, hepinize saygilar sunuyorum.

SUNUCU- Cok tesekkir ediyoruz. Degerli katilimcilar, CHP Genel Baskani Sayin Kemal
Kiligdaroglu’nu konusmasini yapmak tizere davet ediyorum. Buyurun Sayin Kiligdaroglu.

KEMAL KILIGDAROGLU / CHP Genel Baskani

Efendim, hepinize selamlarimi saygilarimi sunuyorum. ODP’nin Sayin Genel Baskani izin verdi,
benim bir yogunlugum nedeniyle erken ayrilmam gerekiyordu, kendisine 6zellikle tesekkiir ederim.
Kendisini dinleyemeyecegim icin de beni bagislamasini yine kendisine sdyledim, ama salona
soylemekten de hicbir sakinca grmiyorum. Bu centilmenliginden 6tiri de kendisini kutluyorum.

Degerli dostlarim, Sayin Baskan atesli bir konusma yapti. Meslek 6rgiitiine yonelik olarak yapilan
hukuk disi uygulamalari da anlatti. Bir meslek 6rglitinin siyasal otoritenin denetimine acgilmasi,
totaliter rejimlerde olur, demokrasilerde olmaz. Bizim tlkemizde demokrasi mi var, totaliter rejim
mi var? Once bunun {izerine egilmemiz gerekiyor.

Ben size bir konusmadan bir alinti yapacagim: “Totaliter rejimlerde en bliylik sorun, adaletsizlikler
ve yolsuzluklarin hesabinin verilmemesi ve kaynaklarin eksik kullanimidir. Bélge (ilkelerinin
hicbirinde bunlarla ilgili diizenli bir denetim olmadigi igin bunlar oluyor. Yoksa nasil olur ki bir
ybneticinin su kadar parasi, Obiir yoéneticinin hesap vermeyen harcamalari, davranislari,
yolsuzluklari, hirsizliklari olur. Bu bosluktan kaynaklanir.” diyor. Soyleyen Sayin Abdullah Gdl, yani
Sayin Cumhurbaskani.

Sayistay Yasasl ciktiktan sonra bu aciklamayi yapiyor. Ancak diyor; totaliter rejimlerde, kapal
rejimlerde yolsuzluklar ve hirsizliklar olur, yoneticilerin banka hesaplari kabarir, ama demokrasisi
gelismis Ulkelerde bunlarin higbirisi olmaz.

Bir olay yasadik, hepimizin tanik oldugu gazetelerden izledigi bir olay. istanbul’da bir operasyon
yapildi. Bakanlarin ¢ocuklari, belli kisiler gozaltina alindi. Ben sunu beklerdim: Madem ki
yolsuzluklarla micadele icin iktidar oldugunuzu soylediniz, boyle bir olay oldugunda ilgili bakanlar
gelip Sayin Basbakan’a; “Sayin Basbakanim boyle bir olay oldu, biz istifa dilekcelerimizi veriyoruz,
gorevlerimizi de birakiyoruz, hi¢c kimseye miidahale etmeyin, hicbir polise savciya midahale
etmeyin. Biz kendimize ve cocuklarimiza gliveniyoruz. Konu aydinhga cikincaya kadar da biz
gorevlerimizden ayrilacagiz”. Emin olun bunu soyleselerdi Tirkiye’de demokrasi kazanacakti. Bunu
soyleselerdi, biz de evet bu adamlar herhalde dogruyu biliyorlar, onun icin yapiyorlar diyecektik.
Kendilerine gliveniyorlar diyecektik.
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Ne yaptilar? Olay ortaya ciktl, dort bakan programini iptal etti, Ankara’da kaldi. Eger bakanlar
yolsuzluk suclamasiyla karsi karsiya olduklarinda normal programlarini iptal ediyorlarsa, demek ki
burada énemli bir olay var. Sonra degerli arkadaslarim, 18 Aralik’ta Sayin Basbakan bir soru lizerine
olayi soyle yorumladi: “14 ay dinleme izleme yapiliyorsa bu konuda kendi (stlerine bunlar haber
vermiyorsa, buradaki miihendislik siyasi miihendisligin bir baska versiyonudur, bu da bir nevi
cetedir. Bu ceteler su anda ‘devletin icinde devlet olma’ anlayisiyla siireci istedikleri gibi yénetme
gayretindedirler.”

Devlet iginde ¢ete... 11 yildir kim yonetiyor bu Ulkeyi? Benim Sayin Basbakana bir 6énerim var.
Devlet icinde orgiitlenen geteyi gormek istiyorsan, Bakanlar Kurulunu toplarsin, orada ¢eteleri
gorarsun.

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde yapilan en bliyik yolsuzluk operasyonudur bu. Bu operasyona bir
isim vermek gerekiyorsa, bu kul hakki operasyonudur, tiyl bitmemis yetimin hakkini arama
operasyonudur. Bakanlarin yolsuzluklara bulasacak, gocuklari gézaltina alinacak, senin yaptigin ilk is
polis seflerini gbérevden almak olacak ve daha aci bir olay degerli arkadaslarim, Aring bir aciklama
yapiyor: “Bir icisleri Bakaninin oglunun gozaltina alindigini basindan 6grenmesi kadar acikli ne
olabilir ki?” Daha acikli olani, o bakanin hala o gérevde kalmis olmasidir.

Degerli arkadaslarim, hukukun GstiinlGgi denilen bir kavram var. Kisiler bir baska kisinin glivencesi
olamaz. Yurttasin glivencesi hukuktur, hukukun GstlnlGgldir. Bakin simdi, diyorlar ki 14 aydir bize
haber verilmedi. Size tipik bir 6rnek verecegim. 14 Ekim 2009’da ben bir belge acikladim CHP grup
toplantisinda. Deniz Feneri operasyonu yapiliyordu. Dénemin icisleri Bakani Besir Atalay -ki, biz ona
késtebek bakan diyoruz- Deniz Feneri’nin istanbul’da biirolari basilacakti, arama yapilacakti, onun
ozel kaleminden 6zel korumasi Kirikkale Belediye Baskanini aradi, yarin sizde arama yapilacak diye.
O istanbul’u aradi ve haber verdi. Konustuklari dakikalari ve saniyeleri hepsini verdim; gittiler
polisler, arama yaptilar, higbir sey bulamadilar.

Simdi siz diistinebiliyor musunuz igisleri Bakani koltugunda oturuyor, yanina aramayi yapacak olan
polis geldi. Sayin Bakanim, buyurun evladim dedi. Efendim sizin oglunuzun da oldugu bir
sorusturma yapiyoruz, sanik ya da sanik olarak sorgulanacagi bir sorusturma yapiyoruz, oglunuzun
birosu evi isyeri aranacak, bilginiz olsun. Bdyle bir sey olabilir mi arkadaslar? Siz bu milletin akhyla
alay mi ediyorsunuz? 14 aydir benim haberim olmadi diyor. Sana niye haber verilecek? Zaten sana
haber verilmesi su¢. Sana haber verildi, Deniz Fenerinde ne yaptigin ¢ikti ortaya. Bana haber verin
ben 6nlem alayim. Bana haber vermeyeni de ben gete reisi ilan edecegimi diyor. Cete sensin, cete
reisi de sensin, lilkeyi bu hale getirdin. Bunu hepimizin ¢ok iyi bilmesi gerekiyor.

Kaldi ki, hukukta bir baska gercek daha var. Polisler savcinin emrine verildikten sonra biitiin
talimatlari artik savcidan alirlar, baska bir organdan talimat alamazlar. Hukuk olarak bunun tiim
altyapisi vardir. Kaldi ki, sorusturma gizlidir, onun bir baska yere aktarilmasi da dogru degil. Tam
tersine bilgi verirlerse, sorusturma acilmasi lazim. Diyeceksiniz ki, peki Deniz Feneri olayinda
onceden haber verdiler, bu sorusturma konusu oldu mu? Hayir, olmadi, hi¢ olmadi.

Bir Ulke sanayilesecekse, bir Ulke bliylyecekse, bir (ilkede 6zgirlikler gelisecekse, bunun yolu
demokrasiden geciyor degerli arkadaslar. Demokrasinin olmadig yerlerde totaliter rejimler vardir,
orada da bu tiir olaylar olur.

Simdi yolsuzluklari kapatmak icin caba harciyorlar. Emniyet mudirlerini degistiriyorlar, devlet icinde
cete var diyorlar. Sormadan edemiyorum, yahu bu hirsizin hi¢c kabahati yok mu? Ayakkabi
kutularindan tutun, para sayma makinelerine kadar... Bir slireg var, bir zincir var gidiyor.
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Bakanlar koltuklarinda, c¢ocuklari gozaltinda, devletin bitlin glicini kullanarak yolsuzluklar
kapatmaya calisiyorlar. Buradan 76 milyon yurttasima sesleniyorum. Clinkli 76 milyon yurttasimiz
da vergi 6diyor. Vergilerinizin hortumlanmasina izin vermeyiniz. Din iman edebiyati yapip, kdseyi
donenleri unutmayiniz. Benim ¢ocugum neden issiz diyorsaniz, ben yeteri kadar neden gelire sahip
olamiyorum diyorsaniz, benim Ucretim neden dislik diyorsaniz, sebebi budur. Sebebi devletin
Hazinesinin hortumlanmasidir.

Bakin biitce gorliismeleri su anda parlamentoda devam ediyor. Kamu harcamalarini, yani bizim
o0dedigimiz vergilerin nerelere harcandigini Turkiye Blylik Millet Meclisi adina Sayistay denetler.
Sayistay’in raporlari yok arkadaslar; hicbir demokratik tlkede rastlanmayan bir olay. Emin olun
askeri darbeler déneminde de béyle bir sey olmadi. ilk kez Tiirkiye parlamentodan biitgesini
Sayistay’in raporlari olmaksizin gegiriyor.

Benim o&dedigim vergilerin nerelere harcandiginin hesabini ben soramazsam, bu (lkede
demokrasiden s6z edebilir miyim? Kendilerine demokrat diyorlar, kesinlikle degil. Herkes sunu
unutmasin: Bu tlke 19. ylzyihn karanhgina gotiridlmek isteniyor. Biz de direniyoruz, 21. ylzyilin
aydinhgina gidelim diye. Totaliter bir yonetim var. Her olay bir diktatorin iki dudagi arasina
stkistirilmis durumda. Yolsuzluk arastirmasi sorusturmasi yapacaksiniz, benim bakanlarimla ilgili
yapacaksiniz, bana neden haber vermediniz diyorsunuz. Ben sana sormak isterim, sen o bakanlari
hald neden orada tutuyorsun? Tutuyorsan sen de o yolsuzlugun bir parcasisin. Herkes bunu boyle
bilmeli.

Bltln yurttaslarima sesleniyorum. AKP’ye oy veren bitin yurttaslarima sesleniyorum. Siz de vergi
oduyorsunuz, sizin gocugunuz da issiz, sizin ¢ocuklariniz arasinda da atama bekleyen 6gretmenler
var. O zaman donip bu iktidar sorgulama gliclini kendinizde bulun. Kafanizdaki kaliplari kirin.
Turkiye’nin temiz siyasete, temiz topluma ihtiyaci var. Karanlk dénemlerden Tirkiye’yi kurtarmak
zorundayiz. Bunun igin de giic birligi yapmak zorundayiz.

Kiguk ayrintilarda bolinmeyelim arkadaslar, kiiglik ayrintilarda tartismayalim. Karanliga giden bir
yonetim, Tirkiye'yi karanliga gotirmek isteyen bir ydonetim var. Devletin iginde geteler var diyor, 11
yildir bu Ulkeyi yonetiyor, ama donlp kendisini sorgulamiyor, bakanlarini sorgulamiyor. Bir aile
sirketi gibi, cikar Gzerine insa edilmis bir aile sirketi mantigiyla Tirkiye Cumhuriyetini yonetiyorlar.
Buna izin vermememiz gerekiyor degerli arkadaslarim.

Bir bakan telefonla konusurken ogluna “sakin ha dikkatli konus” demez arkadaslar. Diyorsa bunun
arkasinda bir sey vardir. Hele hele bunu igisleri Bakani sdyliiyorsa, cok daha énemli bir sey vardir.
Japonya’da dort saat sular kesildi diye, belediye baskani istifa ediyor. Clinki o sularin akmasindan
ben sorumluyum diyor. Biz de bakanlarin cocuklari gozaltinda, yolsuzluk haberleri gazetelerde
bakanlar hald koltuklarindan ayrilmiyorlar, hala ayrilmiyorlar. YizsizlGgin bu kadarina samimi
soylliyorum pes yani, pes! Bunlar halkin yiziine nasil bakiyorlar? Ben onu da merak ediyorum.

Emin olun bu olay ortaya ciktiginda, arkadaslarimla sohbet ederken sunu séyledim: Allah kimsenin
basina boyle bir sey vermesin. Cocugu yolsuzluk yapacak, kendisi bakanlik koltugunda oturacak,
altinda kirmizi plakal araclar, biitiin devlet emrinde, istedigi gibi bakanligl yonetiyor. Yahu arkadas
sen daha ne istiyorsun? Doymuyor musun daha? Devleti soymaktan bikmadin mi daha? Ar damari
catlamis birisi, halkin yiizine bakmaktan korkmaz. Ar damari ¢catlamis ¢linkl. Bizim halkimiz boyle
der. Hald koltuklar isgal ediyorlar. O koltuklar onlarin babalarinin mal degil. Sana oy veren
milyonlar var, o milyonlara saygl gosteriyorsan o koltuklardan derhal ayrilman gerekir. Artik bu
iktidarin Tirkiye'ye verecegi hicbir sey yok, hicbir sey yok.
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Demokrasi konusunda bir sey mi verecek? Hayir. Ozgiirliikler konusunda bir sey mi verecek? Hayir.
Devleti saydam mi yénetecek? Hayir. Kamu ihale Yasasi’ni dogru diiriist yapip, kamu kaynaklarini mi
koruyacak? Hayir. Parlamentoyu saygin bir kurum haline mi getirecek? Hayir. Parlamento acikken
kanun hiikmiinde kararname c¢ikti arkadaslar, parlamento acik. Emin olun Kenan Evren bile yapmadi
bunu. iste az énce baskan konustu, parlamento acikken yapiyorlar bunu. Bir sivil toplum &érgiitiini
siyasal denetimin altina sokmaya ¢alisiyorlar.

O nedenle hepimizin bitin bu gergekleri bilmesi gerekiyor. Bilmek yetmiyor, ayrica bunlari
anlatmamiz gerekiyor, kahve kahve, her bir yurttasin sorumlulugu var arkadaglar. Benim
sorumlulugum var, ama bu ilkenin aydininin da sorumlulugu var. Universitenin de sorumlulugu var,
sivil toplumun da sorumlulugu var. Sade dirist yurttasin da sorumlulugu var. Sorumluluklarimizin
bilincinde aydinlik bir Tlrkiye icin hep birlikte miicadele edelim.

Hepinize en icten selamlarimi saygilarimi sunuyorum, sag olun var olun diyorum.

SUNUCU- Sayin Kiligdaroglu’na c¢ok tesekkiir ediyoruz. Degerli katiimcilar, ODP Es Genel Baskani
Sayin Alper Tas aramizdalar. Konusmasini yapmak tizere davet ediyorum.

ALPER TAS / ODP Es Genel Baskani

Sevgili arkadaslar, sevgili dostlar; hepinizi sevgiyle saygiyla selamliyorum. Kongrenize basarilar
diliyorum, verimli ve lretken bir kongre olacagina igten inaniyorum.

Az bir zaman degil sevgili dostlar, 1962 yilindan beri Turk Mihendis Mimar Odalari Birligi bu
kongreleri diizenliyor. Biiyiik bir emek var, biyiik bir birikim var. inanin Tirkiye'yi yénetenler,
iktidar olanlar, TMMOB'un bu kongrelerinde ortaya ¢ikan raporlari sonug bildirgelerini okusalar,
bunun gereklerini yerine getirselerdi, Turkiye simdi gercekten baska bir tlke olurdu.

Ama siz merak etmeyin arkadaslar, bu emekler asla ve asla bosa gitmedi, bu birikimler asla ve asla
¢Ope gitmedi. Yarin emekgi iktidarinda, halkin iktidarinda bu iktidara yol gosterecek olan iste
sizlerin Urettigi bu belgelerdir, bu raporlardir, bu distincelerdir.

TMMOB’a biiyuk bir baski var. Neden baski var? Sizlere izah etmem yetersiz kalir. Clinkl Turkiye
Mihendis Mimar Odalari Birligi yagmanin karsisinda bir barikat, blylk onurlu Haziran halk
direnisinin yaninda yer alan bir 6rgit, bilgiyi toplumsallastiran, bilgiyi emekg¢i halkin ¢ikarlari
dogrultusunda kullanmaya c¢alisan bir 6rgt.

AKP Hiikiimeti, kendisini denetleyecek bitin orgiitleri kendi denetimi altina almak istiyor. Kemal
Bey ifade etti, bu ancak fasist yonetimlerde olur. Biz buradan TMMOB’a yonelik bu saldirilara bir
yuh c¢ekiyoruz arkadaslar, yuh diyoruz bu saldirilara.

Sanayi Kongresi’ndeyiz, bu hiikimetin herhangi bir sanayilesme politikasi yok, boyle de bir hedefi
yok. Sanayisizlestirme politikasi egemen, sanayi isletmeleri 6zellestirildi, bazi sanayi isletmelerinin
kapisina kilit vuruldu ve arazileri satildi. Bir sol politika agisindan, bir devrimci sol politika agisindan
sanayilesme amag olamaz. Sanayilesme sirdurilebilir bir yasam igin, kaliteli bir yasam igin ancak ve
ancak bir arac olabilir. Yine sol bir siyasetin sanayilesme perspektifi mutlaka ve mutlaka ekolojik
kaygilari gozetmeli, mutlaka ve mutlaka kamucu olmali, mutlaka ve mutlaka demokratik
planlamaya dayali olmali, mutlaka ve mutlaka is¢i denetimine, lretenlerin yonetimine agik olmali,
onlarin inisiyatifi Gzerinden sekillenmeli.
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Yine bu sanayilesme hedefi, ylksek teknolojiye ve buna uygun bir egitim anlayisina dayanmall,
buna uygun kamu kaynaklarinin béyle bir egitim anlayisina ve arastirma gelistirme faaliyetine
aktarilmasini hedeflemeli. Bu konulara girmeyelim, burada hocalarimiz var, birazdan bu konulari
acacaklar. Korkut Hocam, Hayri Hocam, Ozlem Hocam. Zaten biz iktidar oldugumuzda, sol iktidar
oldugumuzda onlarin dugslnceleri bizi belirleyecek, halk iktidarini onlarin yillardir drettigi o
birikimlerle yiriitecegiz. Hele hele Kemal Beyin yaptigi konusmadan sonra, benim zaten
sanayilesme meselesi listline bir konusma yapmaya devam etmem de ¢ok dogru olmaz.

Gelelim bugliniin meselelerine, bugiiniin siyasi ortamina. 11 yildir biriktirdikleri pislikler yavas yavas
ortaya sacllmaya baslandi. Fakat maalesef biz bu pislikleri sevgili arkadaslar, iktidar glcleri
arasindaki catismalarin sonucunda gorebiliyoruz. Bunlar ancak bu catismalar icinde ortaya
dokiliyor. Ortaya dokilen de ¢ok kiictik bir bolimi. Buzdaginin gorindr yizd.

Susurluk’ta da oyle oldu. Susurluk’ta da egemen glicler arasinda bir catisma oldu, derin devlet
denilen olgunun biz kicicik bir parcasini gorebildik ve bu bliyik olaylr kapattilar, sinirladilar.
Muhtemelen bu yolsuzluk operasyonunu da kapatmaya calisacaklar, belirli bir yerde
sinirlandirmaya ¢alisacaklar.

11 yildir Glkeyi bu koalisyon yonetti; koalisyonun siyasal ayagl AKP ve koalisyonun sosyal ayagi
cemaat. Ne yaparlarsa yapsinlar, ¢céziilme sirecinde, ¢6zilUs slirecinde sugu, isledikleri ortak suclari
birbirinin Gistiine ne kadar atarlarsa atsinlar, bu sirecten ikisi de asla ve asla aklanamaz, asla ve asla
paklanamaz. Cinkl suc ortakligi icerisinde oldular, emekgi halka, sosyalistlere, devrimcilere karsi
blyik bir sug islediler. Bu sugun hesabini verecekler.

Biz bu glcler arasinda catlaklardan yararlanmaliyiz, ama bir devrimci siyaset bu catlaklara yatirim
yapamaz, bu celiskilere yaslanamaz, bu geliskilerden medet umamaz. iki ucu da pislik degnegi her
iki ugtan da tutamaz. Bizim yapmamiz gereken, iste biyik Haziran halk direnisinin ortaya koydugu o
bagimsizlikgi, esitlikgi, 6zglirlik¢l yoldan yuriimektir. Halkin kendi s6ziinli ve eylemini esas alan bir
devrimci gizgiden asla ve asla sapmamaktir.

Kemal Bey burada ifade etti, bakanlarin elbette istifa etmesi gerekiyor. Ama dort bakanin istifasi
asla ve asla yetmez arkadaslar. Baska bir iilkede hikiimetin on kere istifa etmesi gerekiyordu. O
ylizden dort bakanin istifasiyla bu pislikten kurtulamazlar. Yapilmasi gereken, hiikiimetin derhal
istifa etmesidir arkadaslar.

Simdi bunlar yillardir ahldk dediler, maneviyat dediler, din dediler iman dediler; ne yaptiklar
ortada. Bitlin emekg¢i halkimiza, yoksul halkimiza, dikkat edin hep oOteki diinyayr anlattilar. Bu
diinyanin gegici bir diinya oldugu, esas imtihanin 6teki diinyada verilecegi, o ylizden bu diinyanin
gecici oldugundan hareketle esas yiginagi, yatirimi 6teki diinyaya yapmak oldugunu anlattilar, ama
bir bakiyoruz ki arkadaslar, bunlar bu diinyaya ¢ok yatirrm yapmislar. Bunlarin gézleri doymuyor. Bu
mali mulki nereye gotirecekler, nereye tasiyacaklar?

Simdi Marx'in sevgili dava arkadasi Engels’in cok giizel bir lafi var, cok hosuma gider. Yine o
donemlerde halka6teki diinya gosterilirken, yoksullara oteki diinya gosterilirken Engels der ki: “Ne
mutlu o yoksullara, éteki diinya zaten onlarin, er ya da ge¢ bu diinya da onlarin olacak.”

Bu riyakarliklarini yizlerine vurmamiz lazim arkadaslar. Bu konuda ¢ok atak olmamiz, bunlarin
lzerine ylrimemiz lazim. Bunlari kelimenin gercek manasinda sokaga ¢ikamaz bir hale getirmek
lazim. Bu iktidar doneminde Tirkiye biiyik bir manevi yikim yasiyor. En ¢ok ahlaktan s6z eden bir
hiikimet doneminde, ahlak dizeyi bu kadar disti sevgili arkadaslar. Tirkiye toplumunun
maneviyatl -maneviyatl sadece din iman olarak algilamayin iyiden yana degerler, glizelden yana
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degerler anlaminda kavrayin-. Tiirkiye toplumunun maneviyati, en ¢cok maneviyat lafi eden bu
hikiimet doneminde tahrip edildi. Tlirkiye sosyalist hareketi, Turkiye devrimci hareketi, toplumun
bu maneviyat bunalimini da ¢ézmek zorundadir. Diyalektik materyalizme inandigimizdan dolayi,
bize maddiyatgi derler, dyle anlatirlar halkimiza. Aslinda maneviyati en geliskin olan bu memleketin
devrimcileridir, bu memleketin sosyalistleridir. Hem o6teki diinyaya inanmayacaksiniz, hem de
celladin karsisinda durup, 6liime bilylik bir onurla gideceksiniz, Deniz’ler gibi gideceksiniz, Hidir
Aslan’lar gibi gideceksiniz, Erdal Erenler gibi gideceksiniz. Boyle blylik bir maneviyat onlarda var mi
arkadaslar? Asla ve asla yok.

Simdi bu pisligi gercekten bir sol iktidar temizler; bu son derece net. Gergek bir sol iktidarin
dayanmasi gereken dort-bes tane esas madde var arkadaslar. Bu basliklar etrafinda bizim pislikleri
temizlememiz ve Tirkiye'yi yeniden kurmamiz lazim.

Bunlardan biri bagimsizlik¢i bir politika yiriitmektir. ikincisi, piyasayl ve sermayeyi degil, rekabeti
degil, dayanismayi, emegi, toplumsal ihtiyaclari esas alan bir ekonomiyi egemen kilmaktir.
Uglinciisti, ekolojist bir perspektifi esas almaktir, dogaya uyumlu bir yasami esas almaktir.
Dordiinclsu, Kirtlerle Tirklerin bir arada, esit ve 6zglr yasadigl bir Tlrkiye'yi esas almaktir.
Besincisi, Alevi yurttaslarimizin da esit yurttashk haklarina kavustugu, dinin devleti ve devletin dini
diizenlemedigi gercek bir laikligi esas almaktir. Bu temeller Ustinden Tirkiye'yi bizim yeniden
kurmamiz gerekiyor.

Ben Gezi ile bitirmek istiyorum. Gezi degerlendirmesi yapilirken, hep polis siddetine karsi bir
direnme olarak ele aliniyor. Kuskusuz bu yoni ¢cok olumlu, ¢ok gizel, cok kahramanca, ama Gezi
sadece polis ve iktidar siddetine karsi bir direnis degil arkadaslar. Gezide baska bir hayatin izleri var,
baska bir yasamin izleri var, kurucu bir perspektif var. Bu kurucu perspektifi nerede goériyoruz?
Gezinin polis isgalinden kurtarildigi 1 Haziran tarihiyle, Gezi'nin tekrar polis tarafindan isgal edildigi
15 Haziran tarihleri arasinda, yani 15 giinliik siire icerisinde orada kurulan bagka bir hayat var. iste
Tayyip Erdogan o hayattan korktu. Clinkii o hayatin igerisinde, ifade etti zaten, para bile gegerli
degil, dedi. Yarattiklari o bireyci, bencil, rekabetgi, sevgisiz, saygisiz dlizen ve bu ahlak igerisinde
orada paylasmaya, dayanismaya, sevgiye, yaraticiiga dayali baska bir hayat vardi, onlardan
korktular.

Bagka bir hayatin mimkiin olabilecegini biz bir kez daha orada 15 glinliik pratikte gordiik ve
yasadik. Nazim ne demis? Demis ki: “Ne devlet ne para, insanin emrinde bir diinya.” Herkesin bir
rdyasli var arkadaslar, bizim de riiyamiz bu.

Hepinize tesekkir ediyorum.

SUNUCU: Sayin Tas’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. Sayin katilimcilar agis konusmalarimiz sona ermistir.
Kongremizin birinci oturumuna baslamadan 6nce 10 dakika ara veriyoruz.
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SUNUCU: Degerli katilimcilar kongremizin birinci oturumuna hos geldiniz. “Sanayide Diinyadaki
Gelismeler ve Tiirkiye” baslkh oturumumuzu Sayin Prof. Dr. Korkut Boratav yonetecekler. Buyurun
Sayin Boratav.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Bagkani

ilk oturumu agma onurunu bana veren TMMOB’nin ve Makina Miihendisleri Odasinin ydnetimine,
baskanlarina tesekkir ediyorum. Herkesi saygiyla selamliyorum. Bir-iki deginmeyle so6zi
arkadaslarima devredecegim.

Cesitli konusmacilar TMMOB'ye yonelen baskilardan soz ettiler. Bu baskilarin ¢ok hakli oldugunu
soylemek istiyorum. Clnkl Turkiye’de siyasi iktidari ve egemen siniflari tedirgin eden katkilarin
onemli bir bolimi de TMMOB’den kaynaklanmaktadir.

Herkesin gozden kagirdigl bir vurgulamayla yetineyim. Haziran kalkismasinin kdkeni Taksim’dir.
Bugtinlerde muhalif halk kesimleri “Her yer Taksim, her yer direnis” diye sesleniyorlar. Nigin Taksim
ve nigin Gezi? Gezi direnisinin baslangicina katki yapan, distan gelen biling varsa, TMMOB buna
katki yaptigini nigin acgik ve secik bir sekilde sdylemiyor? Taksim Dayanismasi Platformu’nda
istanbul Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilarinin roliinii  nigcin agik, secik ve o&viinerek
séylemiyorsunuz? Onlarin katkilari sayesinde istanbul halkinin énemli bir b&limi, Taksim’in
kendilerine, halka ait oldugunu fark ettiler. Senelerce sliren miicadelelerin bayraktarhgini
yapanlarin, yani TMMOB’ye bagli bazi odalarin katkilari sayesinde o biling Tiirkiye halkinin, istanbul
halkinin 6nemli bir bolimiine taginmustir.

Bu ayni zamanda su anlama geliyor: Tilrkiye toplumunun sol, ilerici, hatta sosyalist unsurlarini
tasiyan bir biling, istanbul halkini Taksim’i sahiplenmeye ydnlendiren bir katki yapmistir. Bu katkinin
arkasinda da sizlerin, yani odalarin oldugunu séylemekle oturumu agayim. Bu konuda
alcakgonullulik gereksizdir. TMMOB bu serefli katkiyi agikga sahiplenmelidir.

Direnmenin, tetikleyen kivilcimi ortaya atanlarin hesabini da simdi siyasi iktidar sormaya basladi.
Mesele budur.

iki arkadasimiz konusacak. Sonra salondan soru ve katkilar bekleyecegiz. Sevgili meslektasim Ozlem
Onaran su anda ingiltere’de Greenwich (iniversitesinde profesér. Makina Miihendisleri Odasi’nin da
Uyesi, degil mi? Bunu da yeni 6grendim. Mulhendislikten sosyal bilimlere ve iktisada buyilk bir
basariyla ge¢cmis oldugunu calismalari gosteriyor. O ¢alismalarindan bir demeti, ILO igin yaptigi
onemli bir calismanin bazi bulgularini bizlerle paylasacak.

Buyurun Sevgili Ozlem.

Prof. Dr. OZLEM ONARAN / Greenwich Universitesi

Cok tesekkiir ederim Sevgili Korkut Hocam. ilk oturumu sizinle ve sevgili arkadasim ve meslektasim
Hayri Kozanoglu'yla paylasmak ¢ok dnemli. Sunus icin notlarimi hazirlarken, 6zellikle bliyime ve
bollislim sodzciklerini yazmaya calisirken, Tirkce karakterlerin olmadigl bilgisayarimda, Korkut
Hocam’in ilk okudugum c¢alismalarini siklikla diistindiim. Bollstimin ve blylimenin sinifsal karakteri
Uzerine yazdiklari benim i¢cin 6nemli esin kaynagi olmus calismalar.

Konusmama baslamadan bir baska 6nemli kisisel notu belirtmek istiyorum. TMMOB Makina
Mihendisleri Odasi’'na beni davet ettigi icin 6zellikle tesekkir ediyorum. Ben aslinda kariyerine
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endulstri muhendisligi lisans galismalariyla baslamis Ankaral bir 6grenciyim. Bir mihendis olarak
nasil yaptigim isten toplumsal olarak anlamli bir is ¢ikarirm diye ilk kez, biraz da dertlenerek
disindigiim zamanlarda, kendimi endilstri mihendislerinin de bagh bulundugu Makina
Muhendisleri Odasi’'nda Erol Beyin yaninda, Ankara’daki subede bulmustum. Ondan hem Odanin
aylik dergisini, hem de sanayi kongrelerinin bildiriler kitaplarini almistim; yil 1990’di. Bu benim igin
hakikaten o kadar énemli bir doniim noktasi oldu ki, orada okuduklarim, onlarin sosyal iceriginin
anlamliligl sonucu iktisat ¢alismaya karar verdim. Dolayisiyla miihendisligi de ne yazik ki hig¢ pratik
olarak icra etmedim; ama hakikaten benim iktisatla ilgili ilk esin kaynaklarimdan biri Makina
Muihendisleri Odasi'nin  “Sanayi Kongresi Bildiriler Kitabi”dir gercekten. Dolayisiyla burada
bulunmaktan ayrica onur duyuyorum bu nedenle.

Buglin sizlerle paylagsmak istedigim konu, dinyanin onde gelen gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerinde ve Tirkiye'de gelir dagihmindaki son gelismeler ve bunlarin biyliimeye yansimalari. Niye
bunu dert ediniyorum? Aslinda Korkut Hoca’dan baslayan Tirkiye'deki bir iktisatcilar kusagi olarak,
niye bunu dert ettik ve dert etmeye devam ediyoruz?

Cunkd esitsizlikle ilgileniyoruz, bundan dolayl endiseleniyoruz, ama ayni zamanda esitsizligin
bliyiime lzerindeki etkileri de olumsuz. Bizim c¢alismalarimiz bunu da gosteriyor. Tabii bu konuda
rakip iktisat teorileri var. Neoklasik iktisat ve Keynesci/Post Keynesci iktisadin farkli teorileri var.
Size biraz bunlardan bahsedecegim. Ondan sonra da son yaptigimiz, Korkut Hoca’nin da degindigi
Uluslararasi Calisma Orgiitii icin meslektasim arastirma gorevlisi Giorgos Galanis’le birlikte
yaptigimiz bir ¢alismanin sonuglarindan s6z etmek istiyorum: G20 Ulkelerinde, licretlerin milli gelir
dagihmi icindeki payi distiiginde blylimeye ne oluyor?

Buradan hareketle de, son yasadigimiz ve aslinda icinden hala da emekgiler olarak ¢ikamadigimiz
Blylik Durgunluk doneminin, biyik krizin, esitsizlikle alakasi tizerinde durmak istiyorum. Benim gibi
politik iktisat akimindan gelen insanlarin soyledigi bir teze deginecegim: Esitsizlik bizce Blyuk
Durgunlugun en 6nemli kdkenlerinden bir tanesi.

Dolayisiyla bunlardan hareketle “ne yapmali?” sorusuyla da bitirmek istiyorum. “Alternatif ekonomi
politikalari ve 6zellikle de adil bir biiyiime modeli miimkiin m{i?” sorusuna cevap vermek istiyorum.
Eger yarim saatlik bir konusmayi kisa kesmemi isterseniz, iyi haber: evet! Yani adil bir bliylime
modeli mimkiin. Bu tabii su anda Tiirkiye’de ve diinyada uygulanmakta olanlara gére tamamen
farkl iktisat politikalari gerektiriyor.

Fakat sorun su ki, adil blylime politikalarinin uygulanabilmesi i¢in, sadece ulusal diizeyde degil,
uluslararasi diizeyde makro ekonomi politikalarinda ve cret politikalarinda o6nemli bir
koordinasyon ve isbirligine ihtiya¢c var. Dolayisiyla bunun kurumsal ve politik ayagi tabii iktisat
teorisinde bizim kolayca, “evet, adil blylime mimkin,” diyebilmemizin 6tesinde bazi zorluklar
iceriyor.

Esitsizlik tabii sadece bizim gibi politik iktisat alaninda ¢alisan iktisatcilarin dert ettigi bir sorun degil.
Diinya Ekonomi Forumu’nun 2012 ve 2013 toplantilarina bakarsaniz, en 6nemli kiiresel risk olarak,
diinyanin 6nde gelen kiresel yoneticilerinin forumunun tespit ettigi sorun gelir dagilimindaki
esitsizlik. isverenler ve diinyanin dnemli ydneticileri kiiresel bir risk olarak gériiyor bunu. .

Radikalligiyle Gnli olmayan Christine Lagarde, IMF Dinya Para Fonunun yodnetimindeki Christine
Lagarde’in ayni Davos toplantisinda, Diinya Ekonomi Forumunda 2013’te yaptigi konusmadaki
sozlerine bakalim: “Asiri esitsizlik biiylimeyi ve toplumu asindiriyor” diyor ve devam ediyor
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“kanimca iktisat mesledi ve iktisat politikasi toplulugu esitsizligi haddinden fazla géz ardi etti.” Tabii
ben bunu duyunca biraz Ustime alindim. Ben ve hocalarim,birka¢ kusaklk iktisatgilar olarak
Tlrkiye’de ve diinyada biz esitsizligi hi¢ de goz ardi etmedik, ama IMF ve benzeri kuruluslar bizi yok
saymaya devam etti. Tabii hdla da devam ediyorlar aslinda, ama bir anlamda da bu su anda bize
tarihsel bir firsat veriyor. Soyleyecegimiz s6ziimiiz var, bu bilimsel bulgulara dayaniyor ve
sozlerimizin de bir haklihgi var. Bunu duyurmak i¢in tabii daha 6rgitli, daha hareketli miidahalelere
ihtiyacimiz var.

Esitsizligin farkl boyutlari, aslinda bir stredir ana akim iktisadinda da konusulmaya baslandi. Fakat
ana akim iktisati —neoklasik iktisat- daha cok kisisel gelir dagilimi tGzerinde duruyor. Yani onlar icin
esitsizlik daha ziyade yliksek gelir gruplariyla yoksullar arasindaki bir esitsizlikmis gibi gorullyor.
Tabii isin bu boyutu da son 30 yilda ¢ok ciddi bir 5nem kazandi. Yiiksek gelir gruplarinin payi, son 30
yilda diinyada o kadar c¢ok artti ki, artik bircok iktisat¢l ¢alisan zenginlerden s6z ediyor. Yonetici
diizeyinde inanilmaz paralar kazanan, ¢alisan zenginler ortaya ¢ikt.

Ote yandan tabii diisiik gelir gruplarinin payinda da énemli bir diisiis oldu. Diisiik ticretli, glivencesiz
calisanlarin sayisinda buydk bir artis oldu ve iktisatgilar calisan yoksullardan s6z etmeye basladilar.
Tabii Korkut Hoca gibi, benim gibi siyasal iktisat geleneginden gelen iktisatgilar agisindan, kisisel
gelir dagilimindaki bu adaletsizlik, aslinda gelir dagiliminin baska bir boyutuyla, sermayeyle emek
arasindaki gelir dagihmiyla ¢ok yakindan iliskili; ve kisisel gelir dagilimindaki bu bozulmanin ardinda
yatan baska bir bulgu da aslinda 1980’lerden beri, sadece Tiirkiye’de degil diinyanin diger gelismis
ve gelismekte olan (lkelerinde de Ucretlerin milli gelir igcindeki payindaki ciddi diss.

Bu dusus cesitli Glkelerde tabii farkh boyutlarda oldu, ama ortalama emekten sermayeye dogru,
yani Ucret gelirlerinden kar gelirlerine dogru milli gelirin ylizde 10’u kadar bir yeniden dagihm
gerceklesti. Turkiye’ye de bakarsak, 1980’lerle, emek payindaki disisiin ilk basladig yilla simdi
bulundugumuz zamani kiyaslarsak, yine ytizde 22’lik bir kayip s6z konusu emegin payinda. Yani
sermayenin payinda ylizde 22’lik ciddi bir artis s6z konusu son 30 yillik donemde.

Bu sadece gelismis llkelerde degil, gelismekte olan iilkelerde de oldu. Ustelik de gelismekte olan
Ulkelerin diinya ticaretine ¢ok ciddi sekilde entegre oldugu bir donemde oldu. Tabii bizim gibi emek
yogun oldugu soylenen, dolayisiyla diinya ticaretine eklemlenmenin emek agisindan olumlu
getiriler saglayacagi distinilen Ulkelerde emek payindaki diisiis, ana akim iktisat teorisi agisindan
ciddi bir bulmaca, ciddi bir teorik acgiklama zorlugu getiriyor.

Ucret payindaki diistis derken, bir seyi aciklamakta yarar var. Bu reel iicretlerin diismesi anlamina
gelmiyor; gergi reel lcretlerin diistigl donemler de oldu. Yani enflasyondan arindiriimis Gcretler
hala artiyor olabilir, ama reel licretler emegin lretkenligi oraninda artmadi hi¢bir yerde. Dolayisiyla
Ucretlerdeki artis, Gretkenlik artisinin altinda kaldigi zaman, emegin milli gelir pastasindan aldigi pay
da ciddi bir daralma oldu.

Simdi ben size bunun verilerini gbstermek istiyorum ¢ok kisaca. Bu ilk hikaye gelismis Ulkelerdeki
hikdye; Avro bélgesi, Almanya, Fransa, italya, ingiltere, Amerika, Japonya, Kanada ve Avustralya.
G20’deki -diinyanin en biyilk 20 tlkesi icindeki- gelismis Glkelerdeki durum. 1960’tan son déneme
kadar emegin milli gelir icindeki payi, tGcretlerin milli gelirin icindeki payl ne olmus? 1960 verisini
100’e esitledim ki, gormek daha kolay olsun.
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Sekil 1. Ucretlerin Milli Gelir igindeki Payi (1960=100)

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012

Karmasik gibi gorlinlyor olabilir bu grafik, ama ¢ok acgik bir bilgi var. 1970’lerin sonu 80’lerin
basindan itibaren siirekli olarak emegin payinda ciddi bir diisiis var. Ornegin, mavi cizgiye bakacak
olursaniz bu Avro bolgesi. Orada yaklasik ylizde 11 puanlik emekten sermayeye dogru bir gelir
dagilimi gerceklesti.

Bu da Turkiye’nin de icinde bulundugu G20’nin icindeki gelismekte olan (ilkelerdeki hikaye. Burada
verilerim 1970’ten basliyor, yine 1970 verisi 100’e endeksli. Ornegin, Tiirkiye’de biyiik resme
bakacak olursaniz ¢ok acik yine: 1980 darbesiyle baslayan, 24 Ocak kararlari ve yapisal uyum
politikalariyla baslayan ve siire giden bir dislis var emegin payinda. Arada sermaye girisleriyle
birlikte bir ekonomideki hararetlenmede emek de biraz payini arttirabilmeyi basardi; burada 1989
baharinin ardindan 90’daki gelismeleri gérilyorsunuz. Ondan sonra, ama ¢ok kisa bir silire sonra yine
sermaye hareketleri girisinin yarattigi dengesizliklerden dolayl yasadigimiz doviz krizi ile 1994‘te
emek payinda hemen ciddi dists var. Ondan sonra 2001 krizinde bir daha bir disus... Ve 2001
krizinden sonra da silire giden bir dlsts. Tirkiye'nin yasadigi 2001 krizinden sonra hig
toparlanmama durumu; krizlerden sonra emek payinda bu kadar uzun dénem hi¢ toparlanmama
bltln diger Ulkelere kiyasla da ¢ok 6zel, krizden sermaye yanlisi ¢ikisa isaret eden bir sirec.

32



TMMOB SANAYi KONGRESI 2013

Sekil 2. Ucretlerin Milli Gelir icindeki Payi (1960=100)

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012

Simdi bu neden oldu? Cok kisaca buna degineyim. Ana akim iktisadi diyor ki, teknolojik gelismenin
dogal bir sonucudur bu, bir sey yapamayiz. IMF' nin ve Avrupa Komisyonunun 2007’lerde yazdig
raporlarda, en 6nemli neden olarak teknolojik gelismeye isaret ediyorlar. OECD i¢in son yapilmis
2012’deki bir galisma da bu vurguyu tekrar gliclendirme ¢abasinda.

Politik iktisat tamamen tersi bir sonug buluyor. Evet, teknolojik gelismenin bazi lilkelerde negatif bir
etkisi olmus olabilir emek payi lizerinde, ama bu tek neden degil. Tabii Dani Rodrik, Stockhammer
veya benim gibi bir dizi politik iktisat¢i diyor ki; bu diistsiin en énemli aciklayici faktori, emegin
sermaye karsisindaki pazarlik gliciindeki disls.

Bu sendikalarin gligslizlestirilmesi, sendika yasalarinin degistiriimesiyle yakindan iliskili; ayni
zamanda iktisat politikasinda makro dlizeyde gerceklesmis baska bazi degisikliklerle de ilgili.
Kiresellesmenin olumsuz etkileri, ozellikle kiresellesme sirecinin finansallasma boyutunun
olumsuz etkileri de ¢ok gliclii. Tabii refah devletinin, devletin harcamalarindaki daralmanin, egitime,
saghga, sosyal korumaya ayrilan harcamalarin payindaki daralmanin da yine emegin payi lizerinde
cok dnemli olumsuz etkileri var.

Son olarak da en 6nemli negatif etkilerden bir tanesi krizlerden geliyor. Ben c¢ok kisaca size
Tlrkiye’nin resmini gosterdim. Her kriz neredeyse bir bolisim yarasi birakiyor; bir kaza gibi.
Krizden sonra emegin payindaki kayip, ylizde kalan yara gibi bir daha hi¢ diizelmiyor aslinda.
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Dedigim gibi, biz niye bunu dert ediniyoruz? Evet, adaletsizligi dert ediniyoruz, ama makro iktisatgl
olarak baska seyleri de dert ediyoruz. Belki biraz kongrenin yogunlugunu hafifletmek amaciyla ben
size bir anekdotla niye bunu dert ettigimizi anlatmak istiyorum.

Ben bu anekdotu aslinda alternatif siyasi iktisatcilarin bulundugu bir kongrede duymadim. ilginizi
ceker diye soyliyorum. Hermes isimli bir yatirrm fonunun diizenledigi yatirnm kongresinde, Eylil
ayinda Londra’da duydum. Bir yatirim fon yoneticisi olan Gary Greenberg beni konusmak Uzere
“emegin ayaklanmasi” baslikli bir oturuma ¢agirdi. Bu kongrede 300 yatirim fonu yoneticisi vardi.
Emegin ayaklanmasindan da soyle s6z ediyorlar: emek payi son 30 yilda ciddi sekilde disti, bundan
dolay! karlar artti, biz de cok iyi yatirrm olanaklari bulduk, bu devam edebilir mi? Ya emek
ayaklanirsa, devam etmezse ne yapacagiz? Peki devam ederse bu sirdirilebilir bir stire¢ mi iktisadi
olarak?

Gary Greenberg aslinda gayet akilli bir fon yoneticisi; konusmasini su anekdotla acgti: 1950 yillarinda
ikinci Henry Ford, yani biyilikbaba Henry Ford’un torunu Henry Ford, fabrikasindaki yeni ilk robot
oncillerini gostermek Uzere sendika lideri Walter Reuther’iDetroit’teki fabrikasina gotiriyor.
Walter Reuther tam o sirada otomotiv iscileri sendikasi adina ¢ok iyi bir Ucret pazarhigini
sonlandirmis vaziyette. Ford, “sdyle bakalim Walter bunlar nasil sendikaya katilmaya isgal
edeceksin?” diyor, robotlari, makineleri gostererek. Walter “bilmiyorum Henry, ama sen onlari nasil
arabalarini almaya ikna edeceksin?” diyor karsiliginda.

Tabii buradan sunu anliyoruz: Yaklasik 40 yil sonra torun Ford, aslinda bliyik dede Ford kadar akilli
degil. Yani iscilerin sadece bir maliyet kalemi degil, ayni zamanda da bir musteri oldugunu unutmus,
anlayamamis durumda. Cok acgik mesaj su: Kapitalizm sadece karlarla yirliyecek bir sirec¢ degil.
Kapitalizmin karlar ve patronlar, kapitalistler kadar, iscilere ve lcretlilere de ihtiyaci var.

Bu s6zlni ettigim yatirim toplantisinda, dinleyiciler arasinda oturan Financial Times Gazetesinden
bir gazeteci, Steve Johnson, bu konusmayi ve benim konusmami dinledikten sonra, su baslkla bir
haber yapti Financial Times’da: “Sermaye emegin payini yutuyor” -béyle gergekten aggézlii bir
sekilde yiyor kullandigi sézciigiin anlami- “ama zaferin igi bos”; yani sermayenin bir zaferi var, ama
ici bos. Niye ici bos? iste bizim ILO’ya -Uluslararasi Calisma Orgiitiine- yaptigimiz ¢alisma bunu
gostermeye calisiyor.

Bu tablolarda 10 yillik donemler iginde, 1960’lardan gliniimiize gelismis Ulkelerde ve gelismekte
olan ulkelerde yillik ortalama biyiime oranlarina ne oldugunu goériyorsunuz. Biliyorum burada ¢ok
rakam var, ben size Ozetleyecegim. Bana inanin, inanmazsaniz da belki yaziyi daha sakin bir
zamanda okursaniz daha agik hale gelebilir.
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Tablo 1. Ortalama Ekonomik Biyiime Orani (GSYIH, %)

Euro area-12 | Germany | France | Italy | UK US | Japan | Canada | Australia
1961-69 5,30 4,39 5,71 5,77 | 2,90 | 4,69 | 10,14 5,37 5,563
1970-79 3,78 3,27 4,15 402 | 242 | 3,32 | 5,21 4,11 3,07
1980-89 2,27 1,96 2,31 2,55 | 2,48 | 3,04 | 4,37 3,04 3,35
1990-99 2,15 2,32 1,86 1,43 | 2,24 | 3,21 1,46 2,44 3,32
2000-07 2,13 1,53 2,10 1,46 | 2,73 | 2,61 1,73 2,92 3,31
Turkey Mexico Korea |Argentina| China India South Africa
1970-79 4,86 6,41 10,27 2,92 6,11 2,68 3,03
1980-89 4,08 2,21 8,62 -0,73 9,75 5,69 2,24
1990-99 4,02 3,38 6,68 4,52 9,99 5,63 1,39
2000-07 5,23 3,06 5,20 3,51 10,51 7,26 4,30

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012

Biitln gelismis Ulkelerde blylime oranlari 80’lerden itibaren, emegin payindaki bu distsle birlikte
daha distk diizeyde. Yani emegin payindaki disis beraberinde bliyiimede bir duraklamayi getirdi,.
Bu ana akim iktisadinin beklentilerine tamamen karsi.

Gelismekte olan ilkeler icinde de Tirkiye igin ayni seyi sdylemek mimkiin. Meksika, Kore igin de
ayni seyleri sdéylemek mimkin. Tabii Cin ve Hindistan ve bir boyutta Gliney Afrika gibi bazi
Ulkelerde de emegin payindaki bu dislsle birlikte bliyiime oranlari artti.

Peki, o zaman teori bize ne sdyliiyor? iktisatta her zaman oldugu gibi, taban tabana zit rakip teoriler
var. Neoklasik iktisat, ana akim iktisadi diyor ki, licretler bir maliyettir; Gcretleri diisirdigiintizde bu
karlihgr arttiracag icin iyi bir seydir, yatirimlar artar; ihracat potansiyeliniz rekabet giiclinliz artar,
ihracat artar ithalat diser; dolayisiyla biiyiime de artar. Bu herkes igin, isgiler igin de iyi bir sey
olacaktir, ¢link( istihdami arttiracaktir, diyor.

Fakat aslinda eger benim size demin gosterdigim veriler dogruysa —ki, dogrulugu, lzerine iddiaya
girebilirim- son 30 yilda bir¢cok Ulkede gordigiiniz gibi blylime oranlari, emegin payindaki distse
paralel olarak disti. Bu neoklasik iktisat acisindan cevap bulamayacaklari bir bulmaca. Neden
boyle? Post Keynesci iktisat, benim icinde ¢alistigim iktisat okulu, Keynesci, Marksist ve Kaleckici
dislinceleri icinde bulusturuyor, sentez ediyor. Bu iktisat akimina gore Ucretler sadece bir maliyet
kalemi degil, Ucretlerin iki roli var. Ucretler bir maliyet, bunu kabul ediyoruz. Maliyeti
diistrdiigiiniizde karhlik artar; uluslararasi rekabet giicii artar. lyi glizel de ayni zamanda ticretler
ikinci rolli geregi talebin de ¢ok 6nemli bir kaynagi. Talep de blyimenin énemli bir lokomotifi.
Talep olmazsa firmalarin iretmek icin hicbir nedeni olmaz.

Dolayisiyla tcretlerin milli gelir icindeki payini dislrdigiiniizde, yani kar payini arttirdiginizda g
sey oluyor. Yine iddiaya girebilirim ki bunlari cok saglam bulgular. i¢ tiiketimde ciddi bir diisiise yol
aciyor emegin payindaki diisme. Neden? Ucretliler, gelirinin neredeyse tamamini harcamak
zorunda; clinki gelirleri cok da yiksek degil. Kar geliri elde edenler belki ¢ok tiiketim yapiyorlar,
ama gelirlerine oranla daha diisik bir kismini harciyorlar. Dolayisiyla geliri eger Ucretten kara dogru
dagitirsaniz, i¢ tiiketim kesinlikle disecek.
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Yatinnmlarda karhhktaki artis kismi bir olumlu etkiye yol acabilir, ama kisminin altini gizmek
istiyorum. Clinkl yatirimlar, ozel sirketlerin yatirimi, sadece karlihiga bakmiyor. Satabilecek miyiz,
talep var mi? Buna da bakiyor. Dolayisiyla orada bir kismi artis var, toplam artisin ne olacagi, artis
mi azalis mi olacag belirsiz. ihracatta yine bir artis olmasini bekliyoruz, ¢iinkii ticretler bir maliyet,
Ucretlerin diismesi rekabet gliclini arttirabilir.

Ama gorduginiz gibi bir negatif etki var ic tliketim Gzerinde, iki pozitif etki var. Bunlari toplarsaniz,
bunun cevabini bulmak i¢cin miihendis olmaya, makine mihendisi olmaya gerek yok. Herhangi
birimiz, ilkokul cocuklari da, bu aritmetigi yapabilirler; ben yegenlerim lzerinde diin denedim. Eger
bir negatif etki iki pozitif etki varsa, topladiginizda toplam negatif de olabilir. Eger dyleyse, Ucretleri
duslirdiglintizde blyime disecek demektir. Bu rejime biz Ucret cekisli bir rejim diyoruz. Toplam
etki pozitifse, o zaman Ucretleri distrip karlari arttirdiginizda biytime artar. Bu da kar cekisli bir
rejim demektir. Dilerseniz soyle diisiiniin; neoklasik iktisat diinyadaki bitin Glkelerin kar gekisli
bliyiime rejimlerine sahip oldugunu disiniyor. Biz de diyoruz ki, ardimiza 6zellikle Bhaduri ve
Marglin’in  1990°’da vyaptigi c¢alismayi alarak, bu ampirik bir sorundur, bakalim (lkelerin
parametreleri nasil, Glkelerin davranislari nasil? Yatirim davranisi nasil, tiketim davranisi nasil,
ihracat davranislari, fiyat olusum davranislari nasil? Bunlari hesap edelim, toplam etkiye bakalim.

iste ben kendime doktora tezimden beri bunu is edindim. Bir dizi calismada baska meslektaslarim
Stockhammer, Ederer, Grafl, Hein gibi arkadaslarimla birlikte biz bu calismalari ampirik olarak
ortaya koymaya calisiyoruz.

Simdi burada hikaye aslinda suna denk geliyor: bir firmanin mikro mantigiyla, bir tGlkenin makro
mantigl veya diinyanin toplam mantig farkli isliyor aslinda. Tek tek firmalari toplayip, bir tlkenin
mantigina ulasamiyorsunuz. Sunu demek istiyorum: Siz tekil bir firmanin yoneticisi, bir isveren
olarak elbette ki iscilerinizin Gcretlerini tutabildiginiz kadar diisik tutmak istersiniz, bundan da karl
¢ikabilirsiniz, ama su kosulla: Diger bitlin sirketlerin isgileri, yeterli ve ylksek diizeyde gelir elde
ediyor, onlarin Ucretleri artiyor ise...

Mesela ben universitede g¢alisiyorum. Bizim yoneticilerimiz bizim Ucretlerimizi ellerinden geldigi
kadar disiik tutmak istiyorlar, ama bizim 6grencilerimizin anne ve babalarinin {cretlerinin de
artmasini istiyorlar ki harglari 6deyebilsinler. Tam buna denk geliyor mantik aslinda. Dolayisiyla tek
bir firma igin akilli olani batiin firmalar yaptiginda, biitlin firmalarin talebi diismus oluyor. Hic kimse
bundan karli ve blyiyerek ¢ikamiyor.

Ayni sekilde diyelim ki tek bir Glke, diyelim ki Tirkiye dinyadaki tek en akilli Glke, Tirkiye'nin
sermayedarlari becerdi ve Ucretleri bastirmayi basardi, son otuz yilda basardiklari gibi. Bu ortamda
belli kosullar altinda belki Tirkiye blyulk bir ihracat rekabet glicli saglayip blylmeyi basarabilir.
Ama dinyadaki tek akilli sermayedarlar Tirkiye’de yasamiyor. Meksika’da, Hindistan’da, Cin’de,
ingiltere’de, Almanya’da, Japonya’da ve Amerika’daki biitiin sermayedarlar ayni ipucunu kesfetmis
vaziyette ve Ucretleri bastirmayi basardi. Deminki grafiklerde gordiigtiniz gibi...

Bitlin Ulkeler ayni seyi yaptigi anda, bu Ulkelerin rekabet glglerini birbirlerine karsi arttirma
sanslari kalmiyor. Bir Gilkenin rekabet giiclindeki artis, 6blr tlkenin de ihracat fiyatlarindaki duslsle
bir anda siliniveriyor. Uluslararasi rekabet etkisi ortadan kalkiyor.

Bir anlamda sunu soyleyebiliriz; kiiresellesme, bize hep emek payi lizerinde buliylk baski yaratan ve
Ucretlerimizi distk tutmamiz icin bir gerekce olarak gosterilen kiiresellesme, aslinda ayni zamanda
siyasi bir slire¢. Siyasi olarak herkes ayni seyi yaptiginda, her bir tlkenin lcret cekisli bir bliylime
rejimine girme olasiligi da artiyor.
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Simdi size bunu ekonometrik tahminlerle géstermek istiyorum. Cinkl buradan sadece sozlerle
ayrilmanizi istemiyorum, bunun arkasinda ciddi bir ekonometrik bulgu giciinin de olduguna ikna
olmanizi istiyorum. Bizim yaptigimiz calismada baktigimiz sey su: i¢ tiiketimle {cret ve kar gelirleri
arasindaki iliski ne? Yatinmla karllik arasindaki iliski ne ve yatirmla toplam biylime —talep-
arasindaki iliski ne? ihracatla licret maliyetleri arasindaki iliski ne? Ucret maliyetleri arttiginda
fiyatlara ne oluyor? ihracat fiyatlarina ne oluyor? ihracat fiyatlar degistiginde ihracata ne oluyor?
Ayni zamanda bitln bunlar ithalati nasil etkiliyor? Bunlari tek tek her llke igin, alti farkli denklem
ile ederek tahmin ettik.

Sonra da dedik ki, tabii bir tilkede gelir degistiginde tekrar bunun yansimalari olacak. Tiketim
degisecek, yatirnm degisecek, ithalat degisecek. Ayni zamanda bir de su soruyu sorduk, bu
¢alismamizda en yeni olan sey: bitiin Glkeler ayni anda lcret payini diisiiniyorsa ne olacak? Yani
sadece benim illkemde Ucret payl diismiyor, sadece Tirkiye’de dismiyor, ayni anda Cin’de de
Ucret payi distigiinde, benim goreli pazarlik oranim nasil degisecek? Goreli ihracat fiyatlarim nasil
degisecek? Bunun benim ihracatima etkisi ne olacak? Ayni zamanda Almanya’da, Avrupa’da,
Amerika’da Ulcret payr distiginde, onlarin gelirleri degistiginde benim tabii ki dis ticaret
piyasalarimin alim giicii degismis oluyor. Bunun benim satislarima, ihracatima etkisi ne olacak?
Buna her dlke icin baktik.

Simdi size sonuglarin 6zetini gosterecegim. Yine burada bir slrl rakam var, ama biraz sabrederseniz
eminim ¢ok kolay anlasilir hale gelecek. Kar payini sadece ylizde 1 puan, milli gelirin ylizde 1’i kadar
arttirdigimizda ki, hatirlayin kar paylari aslinda ylizde 10 ila ylzde 20 arasinda artti bircok ulkede,
ama hesap acisindan simdi diyelim ki kar payi ytizde 1 artti; her tilkede 6nce tek tek izole bir sekilde,
ayni anda degil... Yani lcret payi ylzde 1 puan distd.

ilk tablodaki bulgular sadece gelismis tilkeler icin. 12 Avro (lkesinde ig tiiketimin milli gelire payi 0,5
puan disiyor-milli gelire oranla yarim puan kadar diistiyor. Yatirimlar artiyor, ama yatirimlardaki
artis dikkat ederseniz, i¢ tiketimdeki daralmayi ortadan kaldiracak kadar fazla degil. Tabii ki bir
ihracat artisi var. Net ihracatta, ihracat eksi ithalatta,bir artis var. Son sttun da, i¢ tiiketimdeki
degisim, 6zel yatirnmdaki degisim ve net ihracattaki degisimi topluyor.

Tablo 2. Kar payindaki %1-puan artisin etkileri (lcret payinda %1-puan disis)

Ozel
ClY Iy XY MY NX/Y talepteki
biyiime, %

Avro-12 -0,439 0,299 0,057 0,000 0,057 -0,084
Almanya -0,501 0,376 0,096 0,000 0,096 -0,029
Fransa -0,305 0,088 0,036 -0,162 0,198 -0,020
italya -0,356 0,130 0,037 -0,089 0,126 -0,100
ingiltere -0,303 0,120 0,048 -0,110 0,158 -0,025
ABD -0,426 0,000 0,006 -0,031 0,037 -0,388
Japanya -0,353 0,284 0,028 -0,026 0,055 -0,014
Kanada -0,326 0,182 0,063 -0,203 0,266 0,122
Avustralya -0,256 0,174 0,049 -0,223 0,272 0,190

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012
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Toplama bakarsak; Avro bolgesinde kar payi arttiginda lcret payi distigiinde biyime de dislyor,
toplam etki negatif. Demek ki, bu bélge Ucret gekisli bir bolge; bu bolgede Ucretleri disirerek
blylyemezsiniz demek bu. Tersine, lcretleri arttirdiginizda Avro bolgesinin blylmesi artacak; ama
son 30 yilda Avro bolgesinde licret payi ylizde 11puan dismis vaziyette. Bunun bliyiime (izerinde
negatif bir etkisi var. Buradaki etki heniliz hi¢ carpan mekanizmasi icermiyor, ayni zamanda diger
Glkelerde de hichir sey degismemis gibi varsayiyor.

Kisa keseyim, ayni sekilde Almanya, Fransa, italya, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya,
hepsi licret cekisli talep rejimlerine sahip. Yani kar payi arttiginda bu Glkeler daraliyor aslinda.
Kanada ve Avustralya iki kiictk ihracat yonelimli (ilke; bu tlkeler kiigtk olduklari igin, ihracatin milli
gelirleri icindeki payi cok yiksek. Onlar kar cekisli gibi goriinliyor, ama biraz sabredin hikdyenin
sonu bu degil. Kanada ¢ok ilging seyler yapacak birazdan.

Simdi Turkiye’'nin de iginde bulundugu gelismekte olan Ulkelere bakalim. Yine ¢ok saglam bir bulgu,
bunun Gzerine hakikaten bahse girebilirim. Kar payini arttirdiginizda i¢ tiiketim azaliyor. Tlrkiye'de
de yiiksek bir etki var. i¢ tiiketim milli gelire oranla yarim puan kadar disiiyor. Yatirimlar artmiyor
ve bu beni doktora tezimden beri kovalayan bir bulgu. Nurhan Yentiirk’le, doktora hocamla,
yaptigimiz bir calismada da Turkiye’de karlilik arttiginda o6zel yatirimlara hicbir sey olmadigini
bulduk. Tabii bu tiir bulgulari Kore igin, baska bulan iktisatcilar da var. Ornegin, Stefani Seguino;
yani biz yalniz degiliz bu kaderimizde.

Tablo 3. Kar Payindaki %1-Puan Artisin Etkileri

cIY Y XIY MIY NXIY oﬁg;ﬂegt;oki
Tairkiye 0491 | 0000 | 0140 | -0,144 | 0283 20,208
Meksiko 0438 | 0153 | 0128 | -0253 | 0,381 0,096
Kore 0422 | 0000 | 0178 | -0,181 | 0,359 0,063
Arjantin 0153 | 0015 | 0014 | -0178 | 0,192 0,054
Cin 0412 | 0000 | 1,09 | -0.891 | 10986 1,574
Hindistan 0291 | 0000 | 0080 | -0230 | 0310 0,018
Guney Afrika 0145 | 0129 | 0000 | -0506 | 0,506 0,490

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012

Bu sunu gosteriyor: Tirkiye’de sermaye karhhgini arttirdiginda bunu fiziki yatirmlara
donlstirmiyor. Sanayi kongresinde konusuyoruz; sanayilesmenin tabii ki lokomotifi yatirimlar,
ama yatirimin lokomotifi karlilik degil. Tiirkiye’de degil; diger bir siirii iilkede de degil aslinda. ilging
olan, 6rnegin kamu yatirimlari 6zel yatirimlari dirtiikleyen bir etken olarak c¢ikiyor bu ekonometrik
bulgularda. Bazi Ulkelerde tabii yatirimlarla karhlk arasinda bir iliski var, ama 6zellikle gelismekte
olan {lkelerin 6nemli bir kisminda bu etkiyi gdremiyoruz.

Devam edeyim; ihracat Gzerinde olumlu etkileri var tabii Ucret payindaki distisin. Ama toplam
etkiye bakarsaniz Tirkiye’de de kar payindaki artisin blyime (zerindeki etkisi olumsuz. Yani
Turkiye Ucret cekisli bir tilke, yani sizlerin Uicretlerini diistrerek, Turkiye’nin daha yiksek bir bliyliime
yaratmasi miimkiin degil. Ustelik de bu sadece Tiirkiye bu oyunu oynadiginda bile miimkiin degil;
yani Turkiye her durumda lcret c¢ekisli bir Glke. Diger Ulkelerin hepsi Ucretlerini sabit tutsa da,
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Tlrkiye’'nin kendi i¢ talep etkisindeki yikseklik nedeniyle, lcretlerin i¢ talep lizerindeki etkisindeki
yukseklik nedeniyle toplam ekonomisi Gcret gekisli.

Simdi benim esas sevdigim sonuglara geliyorum. ilk siitun simdiye kadar gérdiigiiniiz rakamlar. Yani
her Ulke kendisi sadece, baska Ulkeler lcret payini degistirmeden, Ucret payini distrdiginde 6zel
talebe ne oluyor? Bu A sltunu. B situnu bunu sadece milli ¢arpanla garpiyor. Yani gelirdeki
degisikliklerintekrar tiketime, yatirimlara ve ithalat talebine yansimasi olacak. Bunu da eklerseniz
tabii A situnundaki bulgular biraz daha sisiyor, bu normal bir sey. Burada ilging bir sey yok daha.

Son sutundaki bulgular ilging, sunu gosteriyor: Tek bir ilkede degil, her llkede ayni anda (icret payi
1 puan diserse, yani kar payl her Ulkede ayni anda bir puan artarsa ne olur? Tabii mesela
Turkiye'deki etkilere bakarsaniz, sadece Tirkiye Ucret payini 1 puan disurdiginde milli geliri 0,5
puan distyordu. Herkes ayni oyunu oynadiginda, yani asagl dogru licret payinda bir yaris
oldugunda, bu etki tabii katlaniyor. Neden? Tirkiye'nin Cin’e karsi Hindistan’a karsi veya
Almanya’ya karsi ihracat avantaji ortadan kalkiyor, clinkii herkes Ucretleri dislirtiyor, herkesin
ihracat fiyatlarinda ayni anda asagi dogru rekabet arayisi var; ama bu durumda kimse birbirine karsi
rekabet glcil kazanamiyor. Toplamda bizim biylimemiz bu durumda 0,7 puan azaliyor.

Tablo 4. Milli ve Kuresel Etkiler

Tek ulkede Kar payindaki | Tek tilkede Kar payindaki %1- Biitiin lilkede ayni anda

%1-puan artigin Ozel puan artisin Ozel talebe etkisi x | kar payindaki %1-puan

talebe etkisi milli garpan artisin biiylimeye etkisi

A B D

Avro-12 -0,084 -0,133 -0,245
ingiltere -0,025 -0,030 -0,214
ABD -0,388 -0,808 -0,921
Japonya -0,014 -0,034 -0,179
Kanada 0,122 0,148 -0,269
Avusturalya 0,190 0,268 0,172
Turkiye -0,208 -0,459 -0,717
Meksiko 0,096 0,106 -0,111
Kore -0,063 -0,115 -0,864
Arjantin 0,054 0,075 -0,103
Cin 1,574 1,932 1,115
Hindistan 0,018 0,040 -0,027
Gliney Afrika 0,490 0,729 0,390

Kaynak: Onaran ve Galanis 2012

Bu biyiik bir etki, yani milli gelir icinde karlarin payini 1 puan arttirdigimda, ben neredeyse 1 puana
yakin bir bliyime kaybediyorum Tirkiye gibi bir llkede. Tabii bu etkiler yine diger lcret cekisli
tlkelerde, Avro bdlgesi gibi, Almanya gibi, ingiltere gibi, Amerika gibi iilkelerde katlanarak artiyor.

Dort tane c¢ok ilging Ulke var burada. Kanada —Kanada’yi bekleyin demistim size- Meksika, Arjantin
ve Hindistan. Hatirliyor musunuz bilmiyorum, bu Ulkeler tcret ¢ekisli degillerdi. Hindistan, Arjantin,
Meksika, bircok baska gelismekte olan buyik llke de aslinda kar cekisliydi, sadece Tirkiye ve Kore
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Ucret cekisli gibi gorlinliyordu gelismekte olan diinyada. Simdi onlar da daralmaya basliyor. Neden?
Clnkd Meksika lcret payini diisirdiglinde, Hindistan Gcret payini disirdigiinde, ama ayni anda
bunu Cin de yaptiginda, ayni anda Amerika da yaptiginda, bunlarin rekabet glicli avantaji ortadan
kalktigi zaman, tabii ki o lilkelerde de bir daralma yasiyoruz.

Bir sey hesapladik biz, Giorgos Galanis, arastirma gorevlisi arkadasimla birlikte. Bu D sltunundaki
blylmelerin ortalamasini aldik, agirliklandirarak Glkelerin milli geliriyle. Kar payi ylzde 1 puan
arttiginda kiresel blylimeye ne oluyor?. Kiresel bliyimeye demeye cliret ediyoruz, clinkli bu
Ulkeler diinya gelirinin yizde 85’ini Uretiyorlar. Dolayisiyla diinyada, G20 ulkelerinde, (icret payinda
asagi dogru bir yaris oldugunda kiresel bliylime yiizde 36 puan duslyor.

Bir de alternatif senaryo dislindiik, bu da iyimser senaryo; biitlin iyimserligimizi arkamiza alarak.
Diyelim ki blyuk bir politik irade gosterisi oldu ve bitiin bu (lkelerde {icret payini 1970’lerin sonu
80’lerin basindaki zirvelerine geri dondiirmeyi basardik. Yani 30 yillik sermaye lehine gelir dagilimini
tamamen geri ¢evirdik. Bliylimeye ne olacak etkisi bunun? Bu tiir bir radikal dontstiim Gcret cekisli
Ulkeler icin dusledik. Kanada, Avustralya, Arjantin, Hindistan, Meksika gibi arada olan, yani 6zlinde
kar cekisli, ama uluslararasi asagl dogru yaris senaryosunda daralan llkelerde biraz daha mitevazi
bir emek lehine gelir dagilimini hayal ettik. Hala kar gekisli kalan Gliney Afrika, Cin gibi Avustralya
gibi llkelerde de, ¢cok mitevazi kii¢lik bir emek lehine gelir dagilimi disledik.

Bunun biylmeye etkileri tabii bltin uUlkelerde ¢ok glicli. Bbyle bir uluslararasi emegin gelir
payindaki artis senaryosunda, 6rnegin Turkiye’de 11 puanlik daha fazla bliylime yaratabiliyoruz; bu
iktisadi olarak oldukca anlamli biylk bir rakam. Gelismis Ulkelerde, 6rnegin Avro bdlgesinde de
ylzde 2,4’luk bir biyuk blyame etkisi var bunun.

Kiresel bliyime, bizim Ucret lehine gelir dagilimi senaryomuzda ylizde 3 puan artmis oluyor. Bunun
anlami ne? Gezegenimiz, yani diinya bir gezegen olarak, bir bltilin olarak, ancak Ucret artislariyla
blyliyebilecek bir gezegen. Neden? Ciinkli gezegenimiz sadece dilinya i¢inde ticaret yapiyor. Ben
bilim kurguya merak sardim son bes yilda. SOyle diistinliyorum; evet Mars'la ticaret yapsaydik ve
Marshlarin Ucret politikalar da bizim gibi kotl olmasaydi, ylksek licret veren bir gezegen olsaydi, o
zaman belki diinya Ucretleri bastirarak biylyebilirdi; ¢clinkli Mars’a ihracat yapacakti. Ama Mars’la
ticaret yapmiyoruz. Yani heniliz sermaye daha o asamaya gelemedi, tabii gelmek igin blyuk bir
bilimsel hazirlik var , ama ben bunu bilimcilere birakiyorum.

Simdi Mars’la ticaret yapmadigimiz sirece, diinyamiz Ucret ¢ekisli, uzun sire de 6yle kalacak. O
zaman biz nasil bu kisir dongiiden ¢ikacagiz ve esitsizlikle kriz arasindaki iliski ne? Siz bana belki
sunu sorabilirsiniz, sormadan ben cevap vermeye ¢alisayim. Peki, butlin bunlar séyledim de ve
lcret payi da son 30 yilda disti de, 2008’e kadar, yani krize kadarki donemde diinya nasil bytadi
peki? Talep yetersizligi olmayacak miydi benim teorime gore?

Su sekilde biyidu: iki farkli modelle biiyiidii. Birinci model, borca dayali tilketime dayali biyiime
modeli. Diinyanin merkez {lkelerinde Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere bunun en temel
ornegi. Yeni 6grendik ki krizden sonra, Gliney Avrupa, Dogu Avrupa da 6zellikle borca dayali bir
blylime modeline sahip. Tiirkiye’de de eminim hepinizin basinda olan bir sorun borg¢ sorunu.
Turkiye’de de Ucretlerin dislikligi siurecinde insanlar temel tiiketim harcamalarini stirdiirebilmek
icin ciddi bir borg yuki altina girmek zorunda kaldi; yine cevre llkelerde, Giliney Afrika da boyle bir
ulke.

Diger bir biyiime modeli de, ic talepteki yetersizligi ihracatla ortadan kaldirmaya calisti. Almanya
bunun Avrupa’daki lideri. Tabii gelismekte olan (ilkelerde de Cin burada duruyor. Ama bu iki model
de birbirinin aynadaki yansimasi veya madalyonun iki farkli yizi, ikisi de ayni sekilde kirilgan ve
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krizin temelinde yatan ana nedenlerden bir tanesinin de bu oldugunu séyliyoruz biz politik
iktisatgilar olarak.

Ne yapmali? Bununla da bitirmek istiyorum. Ozetlemek gerekirse, iicretlerin milli gelir icindeki
payindaki disls bircok llkede, Tirkiye dahil gelismis ve gelismekte olan llkelerde diisiik bliyliimeye
yol aciyor. Ozellikle bu {icret payindaki diisiis, diinya ¢capinda ayni anda gerceklestigi zaman kiiresel
bliyime de distyor ve pek cok gelismekte olan lilkedeki biylime de ciddi sekilde yavasliyor bu
siirecte. Kar cekisli olsalar bile érnegin bir yavaslamaya yol aciyor bu. Ornegin, Hindistan’da oldugu
gibi, Meksika’da, Arjantin’de oldugu gibi.

Daha hizli bir biylime ve daha ¢ok istihdam istiyorsak, daha adil bir bolisim gerekli. Yani
sermayeden emege dogru yeniden bir bolisim gerekli. Adaletsiz blyiime son 30 yilda, 2008’de
icine girdigimiz kiresel durgunlugun da en énemli nedenlerinden bir tanesi. Sonug olarak krizden
¢tkmak istiyorsak, “diinyanin topluca bir lcret zammina ihtiyaci var.” Bunu bana bir sendikaci,
soyledi aslinda. Yaptigimiz calismayi okuduktan sonra, “bitin algoritmalari tablolari ekonometrik
tahminleri formiilleri bir yana birakiyorum, ben sunu anladim bu ¢alismadan: “diinyanin topluca bir
Ucret zammina ihtiyaci var.” dedi. Bunu da OECD’de bir toplantisinda soyledigi i¢in, ayrica cok mutlu
oldum. Phillip Jennings Global Uni adli kiiresel sendikanin Genel Sekreteri.

Dolayisiyla, hepimizin bir Gcret zammina ihtiyaci var. Gelismekte olan llkeler tabii diinyada bir
Ucret zammini beklemek zorunda degil. Peki, kendimiz ne yapabiliriz? Tirkiye kendisi Ucret
liderligini baslatabilir. Tlrkiye’nin korkacak higbir seyi yok lcretlerden, ¢linki Gcret cekisli bir Glke.
Ama tabii lcret cekisliligin etkisini artiracak, Ucretleri arttirarak biylmenin etkisini arttiracak
etkenlerden bir tanesi, genis bir ekonomi yaratmak. Tirkiye’de dogduk, bu kadar ekonomimizin
biyiikligli demek de gerekmiyor. Ornegin, Tiirkiye diger giiney lkeleriyle isbirligi yapabilecek olsa,
Cin’le, Hindistan’la, Glney Afrika’yla birlikte, Kuzey Afrika’yla, Ortadogu’yla, genis bir iktisadi blok
icinde birbiriyle ticaret yapan bir giiney-giiney isbirligi yaratsa... i¢ talebin biiylime tzerindeki etkisi
de ¢ok daha 6nemli hale gelecek, blok disina ihracatin 6nemi ihmal edilebilir diizeylere gelecek.

Dolayisiyla Ucretleri arttirdikga, i¢ talepteki ve birbirinizle yaptiginiz ticaretteki artistan dolayi
yaratilacak biylime ve istihdam etkisinin tabii ¢ok olumlu sonuglari olacak. Daha uzun vadeli
sureglere bakmak, biylimenin yapisini, sanayilesmenin yapisini, ihracatin yapisini degistirmek, bu
parametreleri, bizim tahmin ettigimiz parametreleri sanayilesme politikalariyla degistirmek icin de
zaman kazanmis olabilecek bu llkeler. Dolayisiyla belki Tirkiye bir seyin liderligini yapmak istiyorsa,
boyle bir gliney-gliney isbirliginin liderligini yapmaya soyunabilir. Tabii Avrupa Birligiyle ilgili sirecte
de, Avrupa’daki emek orgitleriyle birlikte Avrupa’nin da licret ¢ekisli oldugunu, Tiirkiye’nin de Ucret
cekisli oldugunu gostererek, emek lehine politikalarin 6nderligini yapmaya soyunabilir. Bundan en
onde cikari olacak olan tabii kendisidir. Bu da bizi uluslararasi politikada daha emek lehine ve
onurlu bir yere koyabilir.

Cok tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Baskani

Ozlem Onaran arkadasimiza tesekkiir ederiz. Sendikal diinyaya, emekgilere tabii dpiiciikler yollad.
Bunlari, sermayeyi temsil eden iktidarlara karsi bir direnme cagrisi olarak da yorumlayabiliriz.

Bir aklimiza takilmis olabilir. Elbette lcret bastirmasi, tiketimin bastirilmasi anlamindadir, ama
Bati'nin bu son krizini tetikleyen olgular dan biri de Ucretten kopan bir tiiketim olanaginin
aralanmasidir. Amerika’da bu kopuklugun blyudigi 10-15 yillik bir donem yasanmistir. Tiketim
ticretlerden koparsa, Ozlem arkadasimizin vurguladigi {icretin siriikledigi model asilabilir, ama bu
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ayni zamanda finansallasmanin da ¢ilginlasmasi anlamina gelerek krizi tetikler. Clinki bor¢glanmanin
arkasinda finansallasma yatiyor. Amerikan iscisi bankadan gidip tliketim kredisi almiyor; Amerikan
iscisinin sosyal glivenlik fonlari isveren araciligiyla finansal sisteme, yani kagittan degerlere
yatirilmis oluyor. Konutunun piyasa degeri de kagida donismis oluyor. Kagittan degerler
ylkseldikce, servet artisi sayesinde kendini zengin hissettikce borclanmaya da devam ediyor. Bu
borglanmayr da kamgilayan finans kapital var. Bu bir slre Ucretlerin siriikledigi modelin
parametrelerini zorluyor, ama sadece bir siire... 2008-2009 krizini tetikleyen de finansallasmanin
bu boyutu oldu. Ozlem arkadasimiz da konusmasinin sonunda borglanma araciligi ile ¢6ziim
arayislarina isaret etti.

Simdi Hayri Kozanoglu arkadasimiza s6zl devrediyorum. Hayri Adanaldir. Adanali olmanin 6tesinde
de marifetleri coktur. Parti genel baskanhgi yapmistir; ODP’nin biliyorsunuz. Sendikacidir, KESK’lidir.
Makina Mihendisleri Odasi’nin da Uyesidir. Ve tabii cok degerli kiymet verdigimiz bir iktisatci olarak
da meslektasimizdir. Su anda Kemerburgaz Universitesi’nde hocadir. Mustafa Sénmez’le yayinladig
son kitabini da tavsiye ediyorum: “Neler Oluyor Hayatta” ...

Prof. Dr. HAYRi KOZANOGLU / istanbul Kemerburgaz Universitesi

Merhaba arkadaslar. Hocama ¢ok tesekkir ediyorum. Aslinda ben biraz yumusak biri oldugumu
disindrdam, ama hani Adanaliligin namindan da isime gelince yararlanabilirim.

Oncelikle sunu séyleyeyim: Zaten benim TMMOB’la Makina Mihendisleri Odasiyla baglantim
biliniyor. Ben daha evvelki bir sanayi kongresinden sonra, bu sanayi kongreleri sertivenini “orgitsel
fikri takip” olarak nitelemistim. Fikri takip cok 6nemlidir, ama bunu kisilerin yapmasindan ote,
kurumlarin yapmasi daha da énemlidir.

Simdi dlstiniyorum, aslinda sanayi kongrelerinin 50. Yilini kutluyoruz da denilebilir. Clnki 50. yih
doldugu zaman 2012’ye denk geldi. Bir kongre yoktu bildiginiz gibi iki yilda bir yapilan kongre. O
anlamda da hani 50 yil bu ise emek verenleri bir kez daha kutlamak gerekiyor.

Simdi Turkiye ilging bir donemden gegiyor. Sunu biliyoruz, simdi biraz sonra ara verecegiz, bizim
yaptigimiz sunuglari konusmayacaksiniz haliyle, biz de onlarin konusulmasini istemiyoruz. internete
yine bir haber diisti m, bir gelisme var mi onu konusacagiz. Aslinda benim yapacagim konusma
biraz daha genel ufuk turu. Ozlem arkadasimizinki gibi uzun yillarin ¢abasina, birebir veriler
Gzerindeki zahmetli emege dayali ¢alismalar daha 6nemli. Evet, bu konjonktiir de gecer, ondan
sonra onu daha ciddi bir sekilde bu tip calismalari ele alalim, hatirlayalim derim.

Evet, bir ufuk turu yapalim dedim. Oncelikle diinya dedigimize gére, diinya nereye gidiyor, nasil bir
gelisme var? Onunla baslayalim isterseniz. Bugilin herkesin kabul edebilecegi bir gelisme su: Kiresel
politik ekonominin merkez tissti kayiyor. Biyik oOlclide Asya’ya, Asya Pasifik bolgesine dogru eksen
kayiyor ki, biliyorsunuz son zamanlarda bu Peter Snowden araciligiyla, onun eski mensup oldugu
kurulus olmasi nedeniyle Ulusal istihbarat Orgiitiinii cogumuz duyduk Amerika’nin, ama bu
konularda en genis makro calismalar yapan bir 6rglittiir ve gectigimiz yillardaki raporunda bunu
teslim etti. “Yani diinya ekonomisinin merkezi Cin, Hindistan basta olmak iizere Asya’ya kayiyor”
dedi.

Aslinda bu tarihsel iktisatcilarin, tarihsel sosyologlarin 6ngorileriyle de bagdasiyor. Gectigimiz
haftalarda Korkut Hocamiz da immanuel Wallerstein’in bu konudaki bir yazisina dikkat cekti.
Hepimizin bildigi gibi Hocamiz hepimizden daha yakindan diinyadaki ve Tirkiye’deki gelismeleri
izler, blitin metinleri satir satir okur. Biz de ¢ogu zaman onun sayesinde haberdar oluruz. Bu da
oyle oldu. Wallarstein “Amerika’nin gerileyisi, aslinda 70’lerde baslamisti” dedi. Sadece Wallerstein
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degil, ayni dlinya sistemleri okulundan Giovanni Arrighi, Samir Amin, Andre Gunder Frank da hep
bu yondeki gelismeye dikkati cekmislerdi. Hatta Giovanni Arrighi, blyldk eseri “Uzun Yazyil”
yayinladigl zaman, eksenin Asya’ya kaydigi tezini en detayl bir sekilde kamuoyunun bilgisine
sunarken, ne yazik ki bir talihsizlik oldu, Asya krizi patladi. iste biliyorsunuz Tayland’da baslayan,
Kore, Tayvan, Malezya, Endonezya derken, bitlin Asya’yi saran kriz oldu. Biraz kitap gblgede kald,
ama hayatinin son deminde “Adam Smith Pekin’de veya Beijing’te” diye tezlerini Cin ekseninde
giincelledi.

Soyle genelde baktigimiz zaman, dlinyadaki bu okulun en temel 6zelligi, tarihsel bir perspektifte
diinya ekonomisini kiiresel pazar etrafinda sekillenen birlesik bir slire¢ olarak tanimlarlar ve tarihsel
olarak bunu 16. yiizyilda Cenova ve Venedik’'ten, 17. ylizyil Hollanda’ya, 18. yiizyilin sonunda
Ssanayi Devrimi'yle ingiltere’ye ve 1945 ve sonrasinda Amerika’ya kadar getirirler. Kiiresel
hegemonun el degistirmesi slrecini detayh bir sekilde incelerler. Ama Arrighi’'nin de dikkat ¢ektigi
en onemli bir konu, bir hegemonun gerilemesi, hep kendisini bir finansallasma siireciyle gosterir.
Finansin bankaciigin ¢ok belirgin hale geldigi, ekonomiye damgasini vurdugu bir dénemin
arkasindan disls ¢ok belirginlesir.

Simdi buna benzer bir slire¢ yasandigini goriyoruz, ama hegemonyanin el degistirmesi icin, sadece
bir glicin hegemonyayi kaybetmesi degil, bu hegemonyayi Ustline almaya hazir muktedir ve istekli
bir giciin de olmasi gerekir. Su anda bunun potansiyeli bir tek Cin’de goriinmekle birlikte, Cin daha
yavas sessiz derinden bir gidisi tercih ediyor. Obiir taraftan da hegemonun yerini bariscil bir sekilde
mi, yoksa catismayla mi terk edecegi de ayri bir sorudur. Simdi aslinda diinya bir gecis sireci
yasiyor, bu sorularin cevabini vermeye calisiyor.

Simdi buradan ben sunusumun ikinci maddesine gecersem; Barack Obama’nin gorevi ikinci kez
devralmasinin hemen ertesinde, ilk seyahatini Asya’ya yapmasi, iste Tayland,Myanmar,G Kore'yi
iceren bir geziyle mesajlarini vermesi, aslinda Amerika’nin bunu 6ngérdiginiin, Cin’i kusatmaya
kararliiginin bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Bunu ayni sekilde Ortadogu’daki gelismelerle de
bagdastirirsak, ¢cok uzun detaylara girmeyecegim, ama genel olarak Amerika korfez isbirligi tGyeleri
basta olmak (izere, iste Suudi Arabistan, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri diye devam eden, bu
tlkelerin daha fazla elini cebine atmasini, daha fazla silahlanmaya katkida bulunmasini, Tirkiye ve
Misir gibi Ulkelerin de daha ziyade rol model olarak 6ne ¢ikmasini amaghyordu. Ama
uzatmayacagim, bu modelin islemedigi cok net bir sekilde gorild.

Simdi en son iran’la yapilan goriismeler, uzlasma siireciyle birlikte, ben eksen degistirdigini
diisindyorum. Bunun iki tane temel nedeni var. Bir tanesi Misir ve Tirkiye buna ¢ok belirgin
orneklerdir. Ozellikle mezhep catismalarini derinlestiren siireg, dncelikle iran’a yaramistir. Ciinkii
bolgedeki Sii Alevi kimligine sahip olan insanlar, dogrudan iran eksenine girmeye baslamistir.
Catisma ortami ekonomi somuirid mekanizmalarinin da islemesini zorlastirmaya baslamistir. Biri
nedenin ben bu oldugunu disiiniiyorum. ikinci neden de, bu kurgular icerisinde kiresel
ekonominin kurgulari icerisinde hep orta siniflar, 6zellikle meslek sahibi profesyonel orta siniflar,
iste bankacilik, ihracat, bilgisayar gibi sektorlerde etkin orta siniflar ¢ok 6nemlidir. Hem bunlarin
alim glct onemlidir, hem teknik glcleri 6nemlidir, hem de rizalari ¢ok 6nemlidir. Bunun
kaybedilmeye basladigini gormdstir. Yani Misir bunun bir 6rnegidir, Turkiye bir diger 6rnegidir.

O bakimdan iran’la atilan adimlarin bolgede yine kiiresel sémirii mekanizmalarini ekonomik
slireclerin 6ne c¢ikarilacagini, mevcut stratejiden vazgecilecegine dair belli belirtiler icerdigini ben
diisindyorum. Bunun da detayina girmeyecegim, ama en son Rusya ve Avrupa Birligi arasinda
Ukrayna Uzerinden olan ¢ekisme, her iki tarafin da Ukrayna’yi kendi safina cekmeye calismasi ¢ok
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onemlidir. Clnk{i Avrasya, Kafkasya Bolgesi bitin diinyadaki hegemonik giic catismalari icin ¢ok
onemli bir bélgedir. Onun da 6ncelikle ekonomik yoniiniin 6ne ¢ikmasi.

Arti vurgulanmasi gereken bir konu da su: IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kuruluslar
giderek inandiriciliklarini vyitiriyorlar, bu Washington uzlagsmasini yansitan kuruluslar. Birazdan
gelecegim gibi, dzellikle BRIC dilkelerinin énii cektigi giiney llkeleri, diinya ekonomisine daha fazla
agirhklarini koyuyorlar. Onun icin Diinya Ticaret Orgiiti Gzerinden de istedigi mekanizmalari
isletemedigi icin Amerika, Transatlantik ve Transpasifik yatirrm ve ticaret anlagmalariyla, kendi
kurduklari, kendi politikalarini yayan kuruluslari da baypas ederek baska mekanizmalari devreye
sokmaya calistigindan bahsetmek gerekiyor.

Evet, diinyanin ekseni kayiyor derken, simdi Cin’in son yillardaki gelismesini hepimiz biliyoruz. iste
2010 yilinda Almanya’yi geride birakarak diinyanin bir numarali ihracatgisi haline geldi. Diinyanin iki
numarali ekonomisi ki, simdi artik hani ne zaman Amerika’y! yakalar mi degil de, daha cok
Amerika’yl hangi yilda yakalar diye konusuluyor. Bu 2050’lerden geldi geri, yakinlasa yakinlasa
2020'lerden bile s6z ediliyor. Bazi hesaplara gore diinyanin sanayilesme baglaminda da bakarsak,
diinyanin bir numaral imalat giict haline geldi.

Aslinda bu Bric ulkelerinden bahsediyoruz, ¢ogunuz biliyorsunuzdur muhtemelen. Goldman
Sachs’in bas ekonomisti Jim O’neal, bu kisaltmayi kendisi cikartti, ama bu oyle bir hale geldi ki, bu
Ulkeler de bunu benimsediler, kendileri Bric zirveleri diizenlemeye basladilar. Ama biliyorsunuz en
son, 6zellikle Amerika Cin’in rekabet ettigi bir bolge Afrika. Afrika’y1 da bu siirecin icerisine katmak
icin Gliney Afrika'yr da dahil edip, Bircs olarak zirveler diizenlemeye basladilar ki, son zirve de
biliyorsunuz Giliney Afrika’'nin Durban kentinde yapildi. Jim O’neal sunu diyordu: Bu dllkeler
icerisinde Cin, dinyanin imalat sanayi ihracatcisi olacak, Hindistan o tam gerceklesmese bile
hizmetler ihracatgisi; 6zellikle lisan bilen insanlarin ¢cok olmasi nedeniyle, iste call centerlarda cevap
veren sigorta poligelerini diizenleyen bir islevle girecekti. Rusya ve Brezilya da diinyanin hammadde
depolari, dogal kaynaklar depolari olarak devreye gireceklerdi. Bu senaryoyu biraz dogrular sekilde
hayat gelisti.

Tabii bu Ulkelerin ayirt edici Ozellikleri biyik lkeler olmasi. Yani ayni profili gosteren, ama
nifusunun ve topraklarinin  sinirhligl  nedeniyle diinya ekonomisine agirhigini  koymasi
beklenemeyecek ulkeler var. Simdi imalat sanayi dedik, bakarsak aslinda Cin evet diinyanin bir
numarali ihracatgisi, ama bakiyoruz biiyik dlglide Tayvan’in bilgisayarlari artik Cin’de monte edildigi
icin, iste Hong Kong’daki tekstil Uretimi Cin’e kaydigi icin, Japon elektronik sirketleri Gretimlerini
Cin’de gerceklestirdikleri icin bu oluyor. iste en klasik 6rnek akilli telefonlarda Cin’de yapilan
hesaplara gore 3,5-4 Dolar katma deger kalirken, o telefonlarin 400-500 Dolardan satilmasi.

Yani Cin’in bir numarali imalat glici ve diinyanin bir numarali ihracatgisi olmasi, halkinin refahinin o
Olcide yukseldigini bir taraftan gostermiyor. Bir taraftan da Cin’deki iscilerin emek arayislari,
miucadeleleri, grevleri, genellikle bati kamuoyunda, iste oradaki Cin komdnist partisi ydnetimine tek
basina ihale ediliyor. Evet, bu dogrudur. Orada iscilerin emekgilerin ylzinl agartacak bir rejim
yoktur, ama biyik olciide orada liretim yapanlar ¢ok uluslu sirketlerdir, kar marjlari dardir. Onlarin
zorlamalarinin da ¢ok 6nemli bir payi oldugunu burada unutmamak gerekiyor.

Simdi Guney Asya’nin belirginlestigi glineydeki yikselisi biraz daha detayl bir sekilde rakamlarla
incelersek sunu goriyoruz: Aslinda bu llkeler blyilk Ol¢lide yine batiya, Avrupa Amerika’ya
Japonya’ya ihracat yaparak, oralardaki talebi oksayarak yikseliyorlar. Clink{ giliney ticareti hala
sinirli ve bunun yaklasik, son hesaplamalarina gore yiizde 93’(in(i Asya kaynakli ihracat olusturuyor.
Bunun yaklasik ylzde 79'u Asya’daki Ulkelerin birbiriyle olan ticareti, demin biraz detaylarini
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verdigim, ylizde 13 kadari Asya’dan diger giiney Ulkelerine yapilan ihracat, Latin Amerika’nin payi
ylzde 6,5 civarinda, Afrika’nin ise ylzde 2’'nin biraz altinda. Yani heniiz gliney llkeleri arasinda
kuzey Ulkelerine meydan okuyacak olciide derin ticari iliskiler ekonomik iliskilerin kuruldugunu
soylemek mimkin degil.

Simdi dlinyada yasadigimiz kriz ortamini soyle bir cok genel degerlendirmeyle mercek altina alirsak,
tek basina ekonomik degil cok yonli; ekolojik, ekonomik, politik, sosyal, bir anlamda kapitalizmin
bir organik kriziyle karsi karsiya oldugumuzu goriyoruz. Ama diger tarafiyla, hani madem bir krizle
karsi karsiyayiz, iste isciler isverenler bitin yurttaslar bu basimiza gelenin ceremesini ¢ekelim
dersek de, gercek tabloyu yansitmamis oluruz. Ciinkii bakiyoruz karlar dismiyor. Ozellikle
profesyonel ¢alisanlarin, sirket yoneticisi olup prim tzerinden gelir kazananlarin gelirleri dismuyor,
tam tersine yiikseliyor. Vergiler geriliyor, ama Ozlem’in de ¢ok detayli bir sekilde yansittigi gibi
Ucretler de geriliyor. Yani krizin hem faturasini belli kesimler belli siniflar édiiyor, hem de bu
dénemde 6nlimuze getirilen recetelerin calismadigl, istenen sonucu vermedigi goruliyor.

Yani baktigimiz zaman genel olarak, emegin karsisinda sermaye, ekolojinin karsisinda sermaye,
demokrasinin karsisinda sermaye. Bakin Avrupa’da teknokratik hiikimetler yayginlasiyor. Dogrudan
dogruya halka sorumluluk olmayan, hesap vermek zorunda kendini hissetmeyen ve bunlara
baktigimiz zaman genellikle Merkez Bankasi yoOneticileri oldugunu goriyoruz. Aslinda en son
hepimiz televizyon kanallarini actigimiz zaman, Amerikan Merkez Bankasi ne yapiyor, tahvil
alimlarini azaltiyor mu arttiriyor mu diye ekonomiyi bunun izerinden izliyoruz. Yani Ozlem’in
soyledigi Uicretler yiikseliyor mu diisiiyor mu? insanlarin sosyal haklari nereye gidiyor? Hem bu
ekonomi acgisindan da sonug verebilecek, insani sosyal boyutu olan gostergelere daha az bakiliyor,
hem de dinyada bu para politikalari o kadar likidite bollasmasi var ki, bunun sonunun neye
gelecegini kendileri bile karar veremiyor. Merkez bankalarinin bilangolarinda yaklasik 7,5 Trilyon
Dolarlik bir sisme var. Bu diinyaya likidite olarak pompalanmis durumda. Bunun ne sonug
verecegini kimse bilmiyor.

Peki, bu politikalar nelere, hangi varsayimlara dayaniyor? Aslinda bu oturuma da davet ettigimiz
Korkut Hocanin da ¢ok aziz dostu Yilmaz Akyiz gelemedi. Onun en son bir makalesinde bunu ¢ok
dzet bir sekilde anlatiyor. iki temel teze dayandiriyorlar. Bir tanesi, kamu harcamalari, krizi asmak
icin kamu harcamalari yaptiginiz zaman, faizler yukselir; ¢linkii ¢ok biyik miktarlarda ¢ok bulylk
montanlarda borglanacak bir glic oldugu zaman, faiz oranlari yukari gekilir. Boylelikle bu faiz
oranlarindan 6zel sektor de yatirrm yapmaz. O bakimdan kemerleri sikalim, biitgce aciklarini
sinirlandiralim deniliyordu. Bir kere bunun ampirik olarak dogru olmadigi ortaya ¢ikti. Clinki faizler
dislk kalmakta devam ediyor, distk seyretmekte, ama yatirimlar hizlanmiyor.

ikinci ayagl da suydu: iste 6zel sektdériin 6niinii gdrebildigi, gelecegi cok iyi hesapladigi varsayimi
Uzerinden, bugiin kamu c¢ok fazla harcama yapiyorsa, yarin ¢ok biyik aciklar verir. Verilecek agiklar
da bize vergi olarak yansir. O zaman gelecekte vergimizi 6deyebilmemiz i¢in, bugiinden fazla
tasarruf edelim, bugtin tasarruflari arttiralim fazla agilmayalim, yatirim yapmayalim. Bunun da c¢ok
dogru olmadigi gorildi, ama bunu desteklemek icin de bir kisim akademik makaleler 6ne ¢ikartildi.
Yani iste kamu borglari yiizde 90’1 gegerse bir Glkede biyime ¢ok ciddi zarar gorir diye. Bunu bazi
arastirmacilar, geng arastirmacilar hem bunun hesaplarinin yanlis oldugunu, hem de bunun icerdigi
ekonomi politikalarinin dogru olmadigini gésterdiler.

Simdi Ozlem’in sunusunu destekler bazi veriler de UNCTAD’In bu son ticaret kalkinma raporunda
var. Soyle ki; mali ¢arpanlari tahmin etmisler. Mali ¢arpan derken su: Yani kamu harcamalarini
arttirdiginiz zaman, bu blylmeyi nasil etkiler? Diger taraftan da vergileri arttirdiginiz zaman bu
blylmeyi nasil etkiler? Bunu tek tek Ulkeler bazinda da hesaplamislar, su ortaya ¢ikmis: Birincisi
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mali ¢arpanlar harcamalar bazinda hep arti 1’in Gzerinde. Mesela Tirkiye’'de 1,71, iste Brezilya’da
1,84, Amerika’da 1,60. Bu su anlama geliyor: Yani siz gayrisafi milli hasilanin yizde 1'i kadar
blitcede harcama yaparsaniz, biiyliime yltzde 1,60 veya Tirkiye 6zelinde 1,70 artacak. Ama 6bur
taraftan da bunun nasil finanse edeceksiniz bu harcamalari? Vergilerle. Vergiler nasil etkiliyor? Tabii
ki vergilerin artmasi olumsuz etkiliyor, ama daha az olumsuz etkiliyor. Bunlarin da katsayisi hep
yarimin altinda ¢ikmis. Mesela Tiirkiye'nin katsayisi 0,39. Yani bu su sonucu veriyor: Yiizde 1 kamu
harcamalarini arttirirsaniz ve ylizde 1 vergileri de arttirirsaniz, ikisinin farki kadar biyime ylzde 1,3
artiyor.

Hani blylime denildigi zaman da, tabii ki gereksiz yere yandaslara ihaleler yoluyla paralarin
sacilmasi degil. Oncelikle sosyal harcamalarla, halka yénelik kamu yatirimlariyla insanlarin hayatini
da olumlu bir sekilde etkileyecek harcamalar.

Simdi buradan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin hem genel bu sanayilesme baglamindaki konumunu, hem
de bu Bric Ulkeleriyle karsilastirmasi tizerinde de ¢cok kisa olarak durursak; clinki bu iki glin boyunca
bunlarin ¢ok detaylariyla tartisilacagini biliyoruz, ama hani benim Bric (ilkeleriyle olan tartismaya bir
zemin olusturmak acisindan. Buradaki arkadaslarin ¢ok iyi bildigi, 2011 sanayi stratejisi belgesinde
lic tane temel amagtan bahsediliyor. Uretim ve ihracatta orta ve yiiksek teknolojili sektérlerin
agirhgini arttirmak; ikincisi, disiuk teknolojili sektorlerde katma degeri arttirmak. Demin Cin
drneginde oldugu gibi, tek basina ihracat rakami degil, katma deger ok 6nemli. Ugiinciisii de, iste
inovasyon yapan teknoloji gelistiren sirketlerin sayilarini arttirmak.

Simdi buna iliskin de ¢ok ciddi yatirim tesvikleri uygulanmaya baslandi. Acilista Baskanimizin
vurguladigi gibi, bu hem istenen sonuca ulasmadi, hem de bélgesel dengesizlikleri azaltmak gibi bir
amaci varken, tam tersi bir sonu¢ verdi. Ama en genel hatlariyla AKP hikiimetinin 11 yilina
baktigimiz zaman, Tirkiye'nin yapisal sorunlarinin bu anlamda da daha agirlastigini goériyoruz.
Neden? Turkiye zaten ihracatinda ¢ok énemli ithal girdiler kullanan, ihracatin katma degerinin ¢ok
disik oldugu bir Ulkeydi, bu giderek kotliye gitti. Bu oranin ylizde 65’e ¢iktigini arastirmalar
gosteriyor genelde. Bazi sektorlerde bu yilizde 85’e kadar gikiyor. Merkez Bankasinin yaptig bir
arastirma, 2002-2007 arasinda bunun 10 puan daha ylkseldigini gosteriyor. Yani bir anlamda ne
kadar ihracat yaparsak, o kadar daha batiyoruz. Zaten bu bizim cari islemler agiklarimizdan da
goriliyor, oraya birazdan gelecegim. Ama genel olarak baktigimiz zaman, Tirkiye'nin ihracatinda
yuksek teknolojili Grlinlerin agirhg! sadece yilizde 2, hatta detayinda ylizde 2’'nin bile altinda, yizde
1,93.

Mesela Bric ulkeleriyle karsilastirirsak, bu Cin’de ki, Cin’i hani yeterince yiliksek teknoloji
Uretemedigini, katma degerinin disik oldugunu séyliyorduk. Cin’in ihracatinda ylizde 27,5, OECD
genelinde ylzde 16, diger Bric Ulkelerinin hepsinde de Tirkiye'nin Gizerinde. Mesela en disuk olan
Hindistan’inki yliizde 7,2. O bile Tiirkiye’nin asagi yukari 4 katina denk gelecek olcide.

Simdi Tarkiye'nin baktiginiz zaman ekonomide iki tane makro en temel sorunu goériliyor. Hep cari
islemler acigindan bahsedilirdi. Son zamanlarda tasarruftan da bahsediliyor. Tasarruf oranlarinin
dustkliginden bahsediliyor. Bu onlar agisindan, hiikiimet yetkilileri agisindan, iste 6zel sigortalara
tesvik etmek, insanlar bireysel emeklilik sigortalarina yoneltmek agisindan énemli. Halbuki daha
detaylariyla distndigimiiz ve baktigimiz zaman, ashinda tasarruf oranlarinin disaklGgu
finansallasma silrecinin de bir sonucu. Cilinkii insanlar gelirlerinin Otesinde harcayabilme
potansiyeline sahip olduklari zaman. Yani kredi kartlariyla, tliketici kredileriyle, ihtiyac kredileriyle
ve Ozellikle Ucretleri diisiik olan insanlar, ister istemez buna sariliyorlar. Bu da bazi insanlarin
tasarrufunun eksi olmasini getiriyor, ortalama tasarruf oranlarini asagi ¢ekiyor.
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Mesela genelde Bric Ulkelerinin Cin disinda bdyle bir sorunundan bahsedilir, ama Turkiye’ninki
ylzde iste 13,5-14 araliginda oynuyor, Brezilya’ninki 18,5, Cin’inki zaten 51,3, Hindistan’in ylizde
31,6, Rusya’nin ylzde 28,5. Yani Tiirkiye kadar bu siireci keskin olarak yasayan bir tlke yok.

Simdi tasarrufun diger énemli bir 6zelligi, bir Glkenin cari islemler agigl, o llkenin tasarruflariyla
yatirimlari arasindaki iliskinin bir yansimasidir. Sizin tasarruflariniz disiikse, ya yatirimlari iyice
disureceksiniz ya da bu cari islemler agiklarini vermeyi gbze alacaksiniz. Tirkiye ne yazik ki
ikisinden de muzdarip. Tasarruflari o kadar disuk ki, bu yatirimlarinin tatminkar diizeyde olmasini
bir taraftan engelliyor, bir taraftan da bu yatirim dizeyine ragmen Turkiye ¢ok ciddi cari islemler
acigl vermeye devam ediyor.

Turkiye'nin iste en ovindigi konulardan bir tanesi borglarinin nispi olarak diisik olmasi, ama
bakildigi zaman, 6zellikle Avrupa’daki ispanya irlanda érnekleri, krizden énce bunlarin da kamu
borclarinin sinirli oldugunu, 6zel sektorin borglarinin artmasi, arti biylimenin blyuk ol¢lide emlak
ve finans sektorii vasitasiyla saglanmasinin faturasini 6dediklerini gosteriyor. Tirkiye'nin de bu
anlamda ¢ok ciddi sorunlari oldugunu hepimiz biliyoruz.

Simdi son asamaya gelirsek, madem sanayilesmeden yola c¢iktik, yani sizin sanayilesmeyi
gerceklestirebilmeniz icin, 6zellikle yiksek katma degerle teknolojisi ylksek Grlinler iretebilmeniz
icin, 6ncelikle iyi bir isglicline ihtiyaciniz var, egitim dizeyinin yiksek olmasina ihtiyaciniz var, ¢cok iyi
miihendislere ihtiyaciniz var. Tirkiye hep 80’lerde, 90’larda, 70’lerde 6grencilik donemimizde,
Tirkiye’de evet hep kayirmalarin oldugunu, iste dayisi olan hamili kart yakinimdir kartlarini
tastyanlarin 6ndnidn acildigini hep séyledik. Bunlar da dogruydu, ama Tirkiye'de liyakatin bu kadar
ayaklar altina alindigini, cemaat-tarikat baglantisi olmayanlarin bu siireglerden bu kadar dislandigi
bir donem yasamadik. Onun i¢in bunun orta uzun donemli sorunlari da olacaktir.

Zaten belki Tlrkiye’nin sanayilesmesini hi¢ tartismamiza bile gerek yoktu. Yani gectigimiz haftalarda
yapilan sekizinci sinif sinavlarinda, din sorularinin matematik sorularindan daha fazla oldugu, din
kaltirinin matematik bilmekten daha belirleyici oldugu bir Glkenin teknoloji agisindan, inovasyon
agisindan, sanayilesme agisindan zaten fazla bir beklentisi olmadigini teslim edip, belki de bunlari
hig tartismamiz gerekirdi, ama biz buna evet demedigimiz igin, riza gostermedigimiz igin, bunu
Tlrkiye igin bir kader olarak kabul etmedigimiz, hala miicadele ettigimiz icin buradayiz, bu
toplantilari diizenliyoruz.

Simdi isterseniz biraz i¢ karartir gibi olmus olmayayim, son olarak acilis oturumunda konusma
yapan Alper Tas’in bir s6zlinl hatirlatarak konusmami bitireyim. Alper Engels’in emekgilere iliskin
bir s6zlinl hatirlatti. “Onlar gelecek ébiir tarafi, ahreti zaten kazandilar, ama miicadeleleriyle burayi
da kazanacaklar” demisti bize. Ben de sunu diisiinilyorum bu operasyonlarla ilgili; Herhalde bunun
icinde olanlar, iste evinde para sayma makinesi bulunanlar, ayakkabi kutularina istif yapanlar,
herhalde ahrete ¢ok inandiklari icin, biz 6blir diinyay! kaybettik, bari bu 6limli dinyay! biraz
kurtaralim deyip bunlari yapiyorlardir diye distindim.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Baskani

Hayri Kozanoglu’na tesekkiir ederim, glizel, bizleri aydinlatan konusmasiyla kongrenin ana temasina
da oturan bir katki yapti.

Ben de bir-iki eklenti yapmak istiyorum. Bir kere milli gelirin yapisindaki egilimlere bakarak,
sanayinin dnemini bazen arka plana atiyoruz. Aksini kanitlamak icin, Hayri'nin 6zellikle vurguladigi
Cin 6rnegine bakalim. Cin, sanayilesmenin, 21. yizyilin icinde dahi blylmenin surikleyici 6gesi
oldugunu gosteren tarihi bir deneyim sunuyor.
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Cin esas olarak sanayileserek biylidd. IMF'nin veri tabanina gidin, 98’i baz yapin, 2012’ye kadar
sabit fiyatlarla milli gelir verilerine bakin. Ortalama yillik blyliime yiizde 10,03’tiir. On bes yillik bir
bir zaman dilimi icinde tarihin muhtemelen hig tanik olmadigi yikseklikte bir blytime hizi... Yatirm
orani donem ortalamasi olarak, yuvarlayarak konusayim, yiizde 43’tlir. Tasarruf orani yliizde 47’dir.
Bu 15 yillik donemin ortalamasi, ama son yillarda bu oranlar ylizde 45-50’ye; hatta 2012’de yiizde
49-51’e ulasiyor.

Bunlar bize énemli dersler veriyor. Esas olab sanayidir. ihracat sanayi Uriinleri ihracatidir.
Hammadde ithal, sanayi Uriinii ihra¢ edilir. Ozlem arkadasimizin da soéziini ettigi ihracatin
siriikleme tartismasi, esas olarak sanayiye dayanir. Belli Glkeler icin; Avustralya, Brezilya gibi yahut
Afrika’nin bir bliylk bloku igin gegerli olan hammadde ihracatini bir yana birakirsaniz, orta ve Ust
gelisme dizeyindeki Ulkelerin ezici ¢ogunlugu igin igin ihracat demek sanayi demektir. Hizmet
ihracatinin payi ¢ok sinirhdir bu oranlar iginde.

Cin ekonomisinin ve toplumunun bu tarihsel rekor sayilacak basariminin arkasinda, ingiliz sanayi
devrimini yaratan, kosullarini yeniden yaratan iliskilerin de var oldugunu hatirlatalim. Cin’de 200
milyon koy kékenli gogmen isci vardir. Bunlar, esas olarak kapitalist tGretim iliskileri icinde ¢alisan bir
kitledir. is siireci icinde, Uicretlerde, hatta barinma kosullarinda ingiliz sanayi devriminin kosullari
adeta yeniden yaratilmistir. Buglin Cin’de Uretim yapan c¢okuluslu sirketlerde, 6rnegin Apple’in
taseronlugunu yapan Taywan’li sirketin fabrikalarindaki calisma kosullarini aktaran réportajlari,
Engels’in 1844’te kaleme aldigi ve cok glzel bir Tirkceyle dilimize de kazandiriimis olan
“ingiltere’de Emekgi Siniflarin Kosullarr” adli kitabi ile birlikte okursaniz, sanayi devrimi kosullarinda
ingiliz fabrikalarindaki calisma kosullarinin adeta tekrarlandigini géreceksiniz.

Cin Komdnist Partisi, bu diizeni Cin’e 6zgli sosyalizm diye nitelendiriliyor, ama gillip gecmeyelim.
Clnkd Cin'e 0zgl “sosyalizm”in  bazi Ozellikleri de israrla korunmus. Mesela temel ve kritik
sektorleri, yani kumanda merkezlerini devlet elinde tutmaya da devam etmisler. Dahasi, 3-4 trilyon
dolara yaklasan rezervler merkez bankasinda, dolayisiyla devletin elinde birikiyor. Bu 6geler,
devletin ¢ok gli¢lii oldugu bir yapi da olusturmus oluyor. Bu celiskili yapilar nasil uzlasir? Diinya
sisteminin hegemonyasini paylasmaya aday olan bir llke olarak bu sorularin dnemini hatirlatmak
bakimindan séyliyorum.

Hayri degindi, Cin ekonomisi Amerika’yi yakalayacak. Ancak, bir de ¢okme senaryosu var. Bence
fazla gecerli degil. Pragmatik ve toplum Uzerindeki kontrollerini devam ettirebilen bir siyasi yapi
Ulkeyi yonetiyor. Yizde 10’luk biylme hizini yizde 7,5’a indirerek blylmenin siirecegine iliskin
yaygin bir kani olustu. Eger Amerika’yla, diyelim bu yil gézlenen 5 puanlik bliyiime farki aynen
devam ederse, eger cari dolardan hesaplarsaniz, saniyorum 2026’da; alim giicl paritesine gore
doviz kurlarini dizelterek hesaplarsaniz, 2018’de Cin, diinyanin en bliylik ekonomisi olacak. Bunun
tabii dinya sistemindeki yansimalari tartisiliyor. Diinya sistemi icinde hegemonik bir konuma
emperyalist bir metropol olarak mi, yoksa farkliiliskiler icinde mi gececek?

Ozlem arkadasimizin énemli katkilarina bir-iki destekleyici unsur ekleyebiliriz. Ucret bastirmasi
rekabet gliclinlin ana 6gesi olarak uygulanirsa, bunun en vahsi 6rnegi de Euro bélgesinde oldu.
Clnki rekabet gliclinii icret bastirma segeneginin disina (hi¢ olmazsa gegici olarak) kaydirmanin bir
yontemi déviz kurlari lizerinde operasyon yapmaktir. Ucret bastirma takvimini, temposunu bdylece
biraz geciktirir, hafifletirsiniz. Devaliasyon yapamazsaniz, ispanya gibi, Yunanistan gibi, Portekiz
gibi, irlanda gibi ve italya gibi, sadece icretleri bastirarak rekabet giiciinii kazanmaya gayret
edersiniz. Ozlem arkadasimizin bildirisinin ana mesaji budur. Becerebiliyorsan komsunu, yoksa
kendi emekgilerini; fakat her iki durumda da diinyanin emekgilerini yoksullastirarak sefalet diinyasi
yaratma yarismasidir.
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Boyle bir yarisma yoksa, nerede yarisacaksin? Hala rekabet glci séylemini stirdiriyorsan, elbette
emek veriminde yarisacaksin. Emek verimi de sanayilesmenin temel konusudur. Biraz Once
soyledigim Cin’in yliksek bliyime hizinin yillik ortalama emek verimi artisi ylizde 9'dur, ylizde 10’luk
blylimenin onda dokuzu emek verimindeki artistan geliyor. Ama bunun 6nemli bir bolimi
tarimdan sanayiye tasinma yuziinden. Sanayinin igindeki emek verimini de artirarak rekabet giliclini
korumak kilittir.

Emek veriminin boylece artmasinin temel belirleyicilerinden birisi de, emegin niteligini artirmaktir.
Burada da Hayri arkadasimizin degindigi, bilgi beceri ve egitim meselelerine geliriz. Piza
yarismasinda 62 Ulkeden 46. olduk. Din dersinin agirhgini matematikle esit koyarsaniz, bes yil
sonraki yarismada da 46’dan 60’a inmekle sasirmayacagiz elbette. Bunun emek verimine
yansimamasi mimkin degil. Gecenlerde Sehircilik Bakani Bayraktar ne dedi? Biz Musliman
Ulkeyiz; ancak ara teknolojileri kullanabiliriz dedi. Yani sunu demek istiyor: En geliskin cep
telefonunu, bilgisayari kullanin; bunlarin yenilenerek Uretimini, teknolojinin yaratiimasini ébur
tarafa birakin... Sevgili mihendisler duymadiniz mi? Duyduk degil mi? Hepimiz duyduk.

Konusmak katki yapmak isteyenlere s6z verecegim.

Buyurun beyefendi.

49



TMMOB SANAYi KONGRES| 2013

SORULAR VE YANITLAR

KATILIMCI: Benim yaklasik 20 yildir sordugum bir soru var. Sizlere soramadim, gilzel bir firsat oldu
bu. Sunu soyleyecegim: Amerika Birlesik Devletleri de borgla yasiyor, Tlrkiye de. Amerika Birlesik
Devletleri Cin’e borglaniyor (Amerika Birlesik Devletlerinin en bilyik alacaklisi yanlis bilmiyorsam
Cin). Turkiye’'nin alacakhlarida biliniyor.

Simdi Turkiye borglarini 6demek zorunda, ben borcumu 6demiyorum diyemez. Ama Amerika
Birlesik Devletlerinin bir askeri glicii var, bir numarali askeri gii¢ sahibi. Yarin Cin’e ben borcumu
6demiyorum derse ki, diyebilir. Ne olur? Ben bunu Uclincli diinya savasi olarak goériilyorum. Ne
dersiniz?

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Bagkani

Tesekkirler. Sirayla toplayalim sorulari, ondan sonra.

KATILIMCI: Hocam ben sunu merak ettim, dzellikle Ozlem Hanim’in son kapanis paragrafinda
gliney-giiney isbirligi ve tarihsel olarak burada Tirkiye'nin olasi bir sorumluluk demeyelim de
onderlik edebilecek pozisyonu. Birinci sorum; benzer Ulkeler nitelik ve nicelik olarak sektorel ve
Urtinsel, eger ayni iseler, ithalat ihracat ve diger ekonomik degerlerde ne kadarlik bir oynama
esneklik payi olur? Bu bir; iki, Hocamin sundugu tablolar icerisinde, Amerika ingiltere Fransa gibi
sanayilesmis Ulkelerin, gelismekte olan, hatta burada hig ismi zikredilmeyen gelismemis Ulkelerle
ayni kriterlerle 6l¢lilmesi, ekonometrik olarak bilmiyorum ne kadar dogru olur. Clinkii sonug
itibariyle bitin bu kavramlar, bilimsel gelismelerin temeli, sanayilesmis Ulkelerin sanayi
altyapilarini tamamlamis olmalari, imalat sektérlerinin buna bagli olarak diger sektorlerin paralel
olarak gelismis ve oOrgitlenmis olmasi, bu isi tamamlamis olmalari. Bir baska ifadeyle; sanayi
devrimini tamamlamis olmalari.

Bizim gibi tamamlayamayanlarla hig¢ kalkisamayanlar arasindaki mukayese nasil olur? Saygilar.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Baskani

Buyurun.

KATILIMCI: Benim sorum da Ozlem Hanima. Bir biiyiime tanimi modelde (6zellikle kumarbaz
kapitalizm kismiyla birlestirerek soyliyorum) sadece her bir ekonominin modellenebilir bir
ekonominin kendisinden mi bahsediyordu, yoksa baska bir tanim mi oluyordu?

ikinci sorum da buna bagh olarak aslinda. Simdi biz kapitalizmin krizlerine giren yollardan birini
ortalama kar oranlarinin diisme egilimi olarak biliyoruz. Yani kapitalizmin ortalama kar oranlari
diser. Eger boyleyse, ylizde 1'i birakin, ka¢ diiserse diisstin, bliyiimenin kendisi toplamda artiyorsa,
yani modelin kendisi bunu gosteriyorsa ve genel olarak birkac¢ llke disinda, 6zellikle Kanada ve
benzeri birkag llke disinda bunun boyle olabilecegini sdyliyorsunuz. Ortalama kar oranlar distd,
blylimenin kendisi artti, fakat toplamda toplam karin bu durumda 6yle bir bliyiime oraninin fazla
oldugu olciide kar artacak. Kar arttigi donemde de kapitalizm krize neden girsin? Yani oyle bir
denge kurulabilir mi? Bu dengede kapitalizm kendisi icin krize girmeden devam eder mi?

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Bagkani
Baska...
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KATILIMCI: Ozlem’e bir sorum olacakti. Tamamen yanlis hatirliyor olabilirim, ama 2000’li yillarda
yapmis oldugu bazi ¢alismalarda ve 2000'li yillarda Tirkiye'yle ilgili olarak yapmis oldugu
calismalarda, Tirkiye'deki Gcret cekisliliginin kisa donemli konjonktlir devrelerine duyarh
olabilecegi konusunda bazi bulgular oldugu gibi bir sey kalmis aklimda. Yani tiimiyle yanls olabilir,
yani yanlis hatirlyor olabilirim. Ama eger bdyleyse, yani Tiirkiye’de ya da bagka bir Ulkede (cret
cekisli ya da kar gekigli evrelerin konjonktir gevrimleri itibariyle degisebilecegi gibi bir gbzlem varsa,
acaba Ozlem’in modelinde bir kurgusal degisiklige ihtiya¢ olacak mi? Yani tiimiyle yanlis aklimda
kalmis olabilir. Dolayisiyla o zaman o soru bos disliyor demektir, ama eger (icret cekislilik ve kar
cekislilik konjonktirel olarak degisebiliyorsa, bununla ilgili olarak acaba modelini nasil gézden
gecirecek? Onu soracaktim.

Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Bagkani

Evet, baska var mi efendim? Su arkadan bir arkadasimiz var.

KATILIMCI: Efendim simdi tarih boyunca diinyada goéziiken ekonomik krizlerin temelinde, yegane
temelinde cari acik vardir. Turkiye de dlinyada cari acikta ikinci olarak geliyor. Basindan da bunu
takip edebiliriz. S6ylemek istedigim konu sudur: Tiirkiye’nin kamu borglari 377 Milyar Dolar. Ozel
sektorin borglari 265 Milyar Dolar ve su anda sicak para denilen, bankalarda ve borsada 171 Milyar
civarinda bir yabancilarin parasinin oldugunu séyllyorlar ve basinda bunu takip ediyoruz.

Soylemek istedigim konu su: Ekonomik blylme borgla olmaz. Ekonomik blyime Ulretim Gretim
Uretim, ihracat ihracat ihracat, doviz déviz doviz, yatirrm yatirim yatirim, istihdam istihdam ve
akabinde mutluluk ve refah gelir. Simdi borgla olabilir mi bu? Borgla boyle bir ekonomik biyime
saglanabilir mi? 1959-60 yillarinda Tiurk ekonomisi moratoryum ilan etmisti, yani iflas etmisti. O
zaman 1958 yilinda dolar 1 lira 80 kurusken, birdenbire ondan sonra 9 liraya ¢ikmisti. Bir dolar 9
liraya ¢ikmisti ve bunlarin akabinde, yani simdi sunu sdyleyeyim; devallGasyon kalp krizi gegirmis
o6lmemis bir hasta igin kalp krizinin seyi neyse, devalliasyon da ekonomi icin odur. Ekonomiler igin
devalliasyon odur.

Simdi soylemek istedigim konu sudur: Acaba Tirkiye bu gidisatla nereye kadar gidecek? Herhangi
ondan sonra ileride bir ekonomik kriz cikabilir mi, ekonomik ve mali kriz ¢ikabilir mi? Bunu
o6grenmek istiyorum efendim.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Bagkani

Tesekkiirler. Bagka... Su anda géremiyorum, herhalde soru ve katkilari tamamladik. Buyurun Ozlem.

Prof. Dr. OZLEM ONARAN / Greenwich Universitesi

Tesekkiir ederim. Cok ilging sorular, yorumlar, ¢ok tesekkdrler. Sirayla gitmeye calisayim, benimle
ilgili olan sorulari almaya calisacagim.

Simdi 6nce aciklamak gerekirse nasil bir metodolojiyle c¢ahstigimizi; tabii farkli Glkeleri farkh
degerlendiriyoruz, ayni metodu kullanmiyoruz. Ulke bazinda yapiyoruz biitiin analizleri ve
tahminleri. Bunun anlami da su: Evet, Tlrkiye’de de i¢ talep i¢ tiketim Ucretlerle karlarin bir
fonksiyonu, Almanya’da da, ama parametreler farkli. Clink( Tirkiye'deki diyelim ki finansal sistem
farkli, Gcretlerin tiiketime dontsmesinin mekanizmasi farkli, Gliney Afrika’da farkh, kirsal kesimin
daha 6nemli oldugu llkelerde, o kir-kent farklarini bile glindeme alarak, Hindistan Gliney Afrika icin
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ozellikle bunlari da degerlendirerek farkli parametreler tahmin ediyoruz. Yatirimlarin 6rnegin, fark
ettiniz mi bilmiyorum, ama yatirimlarla karlarin iliskisi tGlkeden Ulkeye ¢cok degisiyor. Neden? Cinki
sanayi politikalar ¢ok farkli. Kore’de hig iliski yok, ¢linkii 6zel yatirimlar aslinda o sanayilesme
politikalarinin aracihgiyla belirleniyor. Karlarin ne boyutta oldugu degil, hiikimetin politikalarinin
onceliklerinin ne oldugu, 6zel yatirimlari ¢ok fazla belirliyor. Kamu yatirimlarinin diizeyi ¢ok farkh
sekilde belirliyor; yani her ilkenin parametresi farkh, ¢linkii yapisi farkli.

En onemli farkliligl da, ihracat ve ithalat fonksiyonlarinda goriiyoruz. Mesela Cin ¢ok emek yogun
ihracat yaptigi icin, Ucretlerdeki herhangi bir degisiklik, ithalat ile ihracat fiyatlarinda ¢ok biiyik bir
farkhiliga yol aciyor. Ucretleri biraz arttirdiginizda ihracat fiyatlari hemen artiyor. Buna ek olarak
Cin’in ihrag ettigi mallar da fiyatlara ¢ok duyarli. Neden? Ciinki herkesin Uretebilecegi mallari
Uretiyorlardi yakin bir zamana kadar. Tabii bu degisiyor artik, ama yakin bir zamana kadar
Hindistan’la Cin ayni tekstil mallarini Uretiyorsa, Cin’deki fiyatlar biraz arttiginda, Cin’in ihracat
payinda ciddi bir darbeye yol aciyor bu. Dolayisiyla nedenlerden bir tanesi de bu. Cin ¢ok fazla kar
cekisli bir ekonomi olarak ortaya cikiyor; ¢ciinkli parametreleri Kore’den mesela ¢ok farkl.

Simdi biz buna zaman icinde bakiyoruz, ortalama degerleri aliyoruz. Tabii biitin bu degerler
ontmuzdeki 30 yil icinde bambaska degerlere donistirilebilir. Mesela Kore’nin bulundugu yere
gelmesi, Cin icin imkansiz degil. Kore simdi cok emek yogun olmayan mallar ihrag¢ ediyor ve ihrag
ettigi mallar daha yuksek teknolojili mallar oldugu icin, ikamesi de yok cok fazla piyasalarda.
Dolayisiyla onlarin ihracati fiyat degisikliklerine ¢ok duyarli degil, ama Kore bunu 30 vyillik
sanayilesme politikasinin sonucunda basarabildi. Cin de parametrelerinin degistirebilir, o zaman
bizim tahminlerimiz de degisir. Dolayisiyla evet, yani yapisal farklilik dikkate aldigimiz bir konu.

Guney-gliney isbirligi su anlama gelmiyor: Gineydeki tlkeler kapanacaklar ve kuzeyle hig ticaret
yapmayacaklar, oradan hic ithalat yapmayacaklar anlamina gelmiyor. Gliney-gliney isbirligi, ama
diyelim ki Tirkiye gibi buyuk, ama yine de goreli kiigiik bir Glkenin, biyik bir bélgesel ekonomi
icinde hareket etmesini saglayabilecek bir sey.

Biraz Avrupa’dan érnek verirsem belki daha kolay olacak. Ornegin, Hollanda kiigiik bir iilke, ihracata
¢ok acik, ihracat gok dnemli onun igin. Avrupa’nin biitiiniini distindigliimiizde, ama Avrupa aslinda
blylk oranda disa kapali bir ekonomi; tabii ki ticaret yapiyor, ama ticaretinin blyik oranini
birbiriyle yapiyor. Hollanda Almanya’yla ticaret yapiyor, Avusturya’yla ticaret yapiyor. Simdi bu
Ulkeler bir butlinmus gibi tcret politikasi uygulayacak olsalar, bir bitinmis gibi davranacak olsalar,
aslinda ihracatlarinin 6nemli bir kismi birbirleriyle oldugu icin, fiyatlari degistiginde, ayni anda
fiyatlari ayni yonde degistiginde, mesela ayni anda (icretleri arttirdiklarinda ve fiyatlari bu yonde
belli bir miktarda arttiginda, birbirlerine karsi goreli ihracat /ithalat avantajlar ve dezavantajlari
olusmayacak. Bu nedenle bliylk bir ekonominin icinde hareket etmekten bir avantaj saglama sansi
var emegin. Ucretleri arttirabilme manevra alani artmis oluyor.

Bazi Gretmedikleri mallari artik yurtdisindan almayacaklari anlamina gelmiyor, ama kendileriyle i¢
ticaretlerinde birbirlerinden alip verdikleri mallarda bir rekabet sorunu yasamak zorunda degiller.
Bir Glkeymis gibi dlstinebilirler kendilerini.

Simdi Tirkiye'nin gliney-gliney isbirligi yapmasindan kazanacagl sey de bu. Bu bolgeler benzer
mallari Uretiyor, ama yine de tabii ki benzer mallari ireten (lkeler arasinda da, hatta endustriler igi
ticarette de buylk bir artis var. Biz daha ¢ok bu Ulkelerle ticaretimizi yapacak olsak, cok daha genis
bir ic pazara hitap ediyoruz diye diisinmek lazim.

Genis bir i¢ pazara hitap ettiginiz zaman da, i¢ tliketimin 6nemi artiyor. Dolayisiyla Ucretleri
arttirdiginizda es anli olarak bu tlkelerde, i¢ talepteki artistan saglayabileceginiz biiylime miktari da
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artmis oluyor; avantaj burada. Bu size su sansi da verebilir: Ucretleri arttirarak bir yandan biiyiime
sagliyorsunuz, i¢ talebinize dayanarak. Diyelim ki Tirkiye, Hindistan, Afrika birlikte ticaret yapiyor.
Bu arada eger o geliri akillh sekilde kullanirsaniz, biiyime ne demek? Vergilerden kamu geliri de
saglanacak, kamu da o geliri akilli bir sekilde kullanirsa, yolsuzluk igin degil akill bir sekilde,
sanayilesme politikalari, akilli yonlendirici politikalarla 6zel sektorii de yoOnlendirerek ve ayni
zamanda kamu yatirimlarini da arttirarak kullanirsa, kendi (iretim yapisini degistirme sansini da elde
edecek.

Yani biz bir anlamda zaman kazanacagiz. Bu arada da baska asagi dogru Ulicret yarisi yapan ulkelerle
rekabet etmek zorunda kalmayacagiz. lyi Uicret politikalarina sahip olan ilkelerle bir blok yaptik
diyelim. Yani gliney-gliney isbirliginin hikayesi birazcik bu ve orada tabii benim ilgilendigim sey,
herhangi bir gliney-giiney isbirligi degil, esitlikci bir bliyiime politikasina sahip olan giiney (lkeleri
acaba aralarinda bir isbirligi yapip, gercekten bunu daha kolay, daha hizli gerceklestirebilecek bir i¢
ekonomi yaratabilirler mi? Bunun cevabi evet. Politik olarak Tiirkiye nerede kiminle durur? Bu
sorularin higbirine cevap verecek vasiflara sahip degilim. iktisatgryim, haddim olani da biliyorum.

Bliyimenin tanimi ne? Cok basit, milli gelirdeki artis bu modelde... Blylimeyi ¢ceken ne? Blylumeyi
ceken tasarruf degil, bliyimeyi ¢ceken talep. Talep yetersizligi bliyiime ontindeki en biyik engel, bu
modelde. Gergege uyuyor mu bu? Evet, sistematik olarak issizlik oranlarinin yizde 7’lerde, ylizde
10’larda oldugu ulkelerden s6z ediyoruz. Hatta kriz donemlerini dislindiigimizde daha yilksek
oranlardan da sOz ediyoruz. Evet, gonliilstiz bir issizlik varsa, talep yetersizligi vardir, bunu kisa
kesecegim. Dolayisiyla talep ¢ekisli bir milli gelirdeki artis buyimeden anladigimiz.

Bliyimeyi ceken talep diye basladiginiz zaman da dislinmeye, talebi belirleyen ne diye disiinmeye
devam ediyorsunuz. Talebi belirleyen lg tane bilesen var; ic tilketim, 6zel yatirimlar ve net ihracat,
bir de tabii kamu harcamalari var. Biz kamu harcamalarindan s6z etmiyoruz, tamamen 6zel talebe
ne oluyor diye distniyoruz. Belli bir kamu politikasi altinda onlar degismez iken, 6zel talepteki tabii
ki herhangi bir artis, 6zel tiketimden 6zel yatirrmdan veya ihracat talebinden kaynaklanir. Bu talebi
cekecegi icin yukariya dogru, bliyiimeyi de ¢gekecek diye dlisiiniiyoruz.

Simdi talebi kar mi geker, licret mi ¢ceker? Dolayisiyla sorumuz o. Sizin kar orani dediginiz sey, bizim
kar payi dedigimiz seyden buradan farkl. Kar oraninin bir boyutunda kar payi var. Diger tarafinda
da sermayenin verimliligi var. Sermayenin verimlilig§i Marksist teoride sermayenin organik
bilesimiyle ikiz kardes gibi bir kavram.

Kar oranlari uzun dénemde distyor mu? Bu ¢ok biyilk bir tartisma oldu tabii kriz doneminde
Marksist iktisatgilar arasinda. 1920’lerdeki kar oraniyla, buglinkii kdr oranini karsilastirirsak, evet
kar oranlar simdi daha dusiik. Kapitalizm icin, 6zel yatirimcilar, firmalar igin bunun bir 6nemi var
mi? Bilmiyorum, onlarin ufku cok daha dar. 1970’lerdeki kar oranlariyla bugtinkl kar oranlarini —kdr
payi degil- karsilastirirsak, kar oranlari krizden 6nceki donemde 1970’lerdeki doruklarina, 1960’larin
sonundaki doruklarina bazi Ulkelerde ¢oktan ulasmis durumdaydi. Dolayisiyla aslinda kapitalizmin
son 30 yilinda karliigin dastsa gibi bir krizi olmadi. Tersine bir krizi varsa, Ucretler aleyhine kar
payindaki artis ve bunun cekimiyle kar oranindaki artisla beraber asiri karlilik, ve asiri karlilikla
birlikte potansiyel bir talep yetersizligi krizi oldu.

Bu Marks’in da, Keynes'’in de aslinda bulustugu kriz teorilerinden bir tanesi. Krizlerin farkli nedenleri
olabilir. Bence bu krizin nedeni, yetersiz talep idi. Clinkii Ucretler cok diistikti. iste tabii bu talep
yetersizligi, potansiyel talep yetersizligi krizinde yollarini nasil buldular? Borca dayanarak tiketimle,
iscilerin Uicretlerini dyle destekleyerek yolunu bulan Tiirkiye gibi, Amerika gibi, ingiltere gibi tilkeler
oldu. Ayni zamanda bazi Ulkelerde isciler tiketmiyor i¢ talep disik. O zaman ihracatla yolumuzu
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bulalim diyen Cin, Almanya gibi llkeler oldu, ama her ilke grubunda da ortak olan sey; karhliktaki
asiri bir artis. Kar orani diye de baksaniz, yani karlarin sermaye stokuna orani diye de baksaniz,
karlarin milli gelire orani, yani kar payi, benim ilgilendigim degisken diye de baksaniz, ikisi de ayni
yonde ilerledi. Yani o sermayenin lretkenligindeki diisiis, organik bilesimdeki artisa ragmen, kar
pay! Ucretler aleyhine o kadar artabildi ki, kar oranlari da 70’lerdeki zirvelerine geri dondu.

Kar oranlari 1920’lere dénmiis donmemis, bence kapitalistleri bu g¢ok ilgilendirmiyor, ama
gorduglimiz sey, karlara ragmen yatirimsiz bir kapitalizm. Yatirimlar artmadi, yatirrmlarin milli gelir
icindeki payi distii. Neden? Benim hikdyemde talep yetersiz ondan. Baska ¢alismalarda baktigimiz
nedenlerden bir tanesi de, finansallasma. Eger onlinlizde ¢ok kisa vadeli, daha az riskli, kagit alip
satarak, tahvil doviz alip satarak kar etme olasiligl varsa, herhangi bir kapitalistin ¢ok belirsiz cok
uzun donemli adanma gerektiren fiziksel sermayeye makinelere yatirrm yapmasi, makine ve
techizata yatirim yapmasi igin fazla bir neden ve motivasyon kalmiyor. Dolayisiyla karliliktaki artisa
ragmen yatirimsiz bir bliyiime. Tabii bu talep yetersizligi sorununu perginliyor. Zaten (cretler dislk,
bundan dolayi tiiketim talebi dislik, Ustiine Ustlik bir de yatirimlar finansallasmanin cenderesi
altinda. Dolayisiyla bu kirilgan bir diinya blylime modeli yaratiyor.

Son soylediginize tamamen katiliyorum. Evet, kapitalizmde krizsiz bir sonsuza kadar siiren balayi
gibi bir sey miimkiin degil. Kapitalizm krizin bir nedenini ¢dzerse, bir baska nedeninin tohumlarini
ekiyor ayni anda. Benim soyledigim anlamda (cret ¢ekisli bliyime de sonsuza kadar devam edecek,
Alis Harikalar Diyarinda gibi bir ¢ocuk masali degil aslinda. Tabii ki kapitalizm altinda benim
esinlendigim iktisatcilardan Marks’in yani sira Kalecki’'nin soyledigi bir sey var: “issizligin politik
ekonomisi” diyor Kalecki. Sizin sorunuza aslinda en iyi cevabi o veriyor.

Diyor ki, eger Ucretleri arttirmayi kabul etse patronlar, bu aslinda biylme yaratacak. Kalecki biraz
daha erken bir iktisatgl, bizim modelimizdeki gibi hem Ucret cekisli hem kar ¢ekisli bir ekonomi diye
kurmuyor modelini. Onun igin ekonomiler hep licret gekisli. Neoklasik iktisadin tam tersi. Diyor ki,
Ucretleri arttirsak, bu mutlaka daha biyiik bir bliylime yaratacak. Aslinda biyime arttigi icin, kar
orani ve kar payi disse bile, karlarin toplam miktari da artacak, satislari artacak ¢link{ patronlarin.
Onlarin da isine gelmesi lazim bunun. Ama hayir diyor, o nokta geldigi zaman, patronluk icglddleri
baskin gelecek, sunu gorecekler: Ucretler artar ve bilyiime yaratirsa, istihdam da artacak, issizlik o
kadar diisecek ki, isten ¢gikarma tehdidi elinden alinacak patronlarin ve patronlar her zaman isgilerin
disiplin altinda tutulmasini, yani isten atilma tehdidinin disiplin edici etkisini, karlarinin toplamda
artmasina tercih edeceklerdir sonugta. Dolayisiyla kapitalizm altinda tam istihdam hicbir zaman
miimkin olmayacaktir, diyor.

Dolayisiyla benim soyledigim sey bir anlamda, akla ¢ok yatkin, bugiin hemen harekete
gecirebilecegimiz, Ucretleri artiralim blylmeyi arttirsin diyebilecegimiz, arkasinda bilimsel bulgu
olan bir sey. Bunu belki 10 yil, 20 yil boyunca uygulamaya ikna da edebiliriz giig iliskilerinde blyuk
bir degisiklik olsa. Boyle bir politikayl dayatabiliriz de, krizin cok derinlestigi bir donemde sermaye
bunu bir cikis noktasi olarak da gorebilir. Ama ortada sermayeyle iscileri uzlastiracak, boyle
Bonapart gorevi gorecek bir devlet de lazim. Fakat 20 yil sonra issizlik distigilinde, Ucretler
ylkseldiginde, isciler giclendiginde, sermaye bundan mutlu olmayacaktir. Sermayeyle isciler
arasindaki catisma da bence o zaman kendini baska sekillerde gosterecektir. Clinkii o zaman belki
de iscilerin aklina, biz Uretiyoruz niye bu lretim sirecini de tam kontrol etmiyoruz diye bir soru da
gelebilecektir.

Hani bir kriz asilirsa, 6bir kriz dogabilir, demem bu. Ama bu 20 yilda olacak bir sey. Simdi benim bir
baska esinlendigim iktisat¢i da Keynes. O zaman soyle diyorum: “uzun vadede hepimiz zaten
Olecegiz”. Dolayisiyla kisa vadede evet, kar degil licret gekisli bir ekonomi gercekgidir ve bunun igin
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bir araya gelmek de hem bilimsel, hem de toplumsal olarak anlamhdir. Mars'la ticaret
yapmadigimiz slirece ki, bilimsel olan da su anda Mars’la ticaret olmadigi...

Oktar Hocam benim tabii bazi ¢alismalarimin satir aralarini benden bile daha iyi hatirliyor. Dogru,
Turkiye ve Kore lizerine Stockhammer ile birlikte yazdigimiz calismada boyle bir seyi tartisiyoruz.
Sonra bunu baska tlkeler icin, Amerika icin daha iyi veri olan, daha uzun dénemli veri olan Ulkeler
icin sinamaya da ¢alistik. Yani parametreleri, diyelim ki 30 yillik bir ddnemde sabit aliyoruz bitin bu
ekonometrik calismalarda. Yapisal hicbir degisiklik olmuyor ekonomide. 1970’ten 2007’e kadar, 37
yillik ddnemde (icretle tiketim, karla yatirim arasindaki iliski her neyse bir Ulke igin, hep bunu sabit
varsaylyoruz.

Halbuki bu katsayilar, biraz demin tartistigimiz hikiye temelinde degisiyor olabilir. Ornegin, karlilik
cok dustlyse, Ucretler cok arttiysa, kapitalistlerin, isverenlerin, patronlarin karhihga duyarhhigi,
yatinm kararlarina bakarken karlihga verdikleri tepki, talebe verdikleri tepkiye goére daha agir
basmaya baslayabilir, parametreler degisebilir zaman iginde. Clinki biz sonugta davranigsal iliskileri
tahmin ediyoruz bu iktisadi istatistiki yontemleri kullanarak.

Bu katsayilar degistiginde, tabii ki benim bitin o hesaplarim farkli sonuglar verebilir. “Katsayilar
degisiyor mu?” sorusunu sorduk, sizin o referans verdiginiz makalede. Elimizdeki yontemler ve veri
kisitlariyla yaptigimiz sinamalarda, katsayilar istikrarli ¢ikti, degismiyor ¢ikti. Ve evet, dedik ki uzun
donemli Tirkiye tcret ¢ekisli, Kore de dyle ¢ikti. Bu tir gelir bélisima verileri maalesef lkelerin en
blyik sirlarindan bir tanesi. Benim Hasan Ersel Hocam Tiirkiye’de bu verileri aslinda darbe sirasinda
yayinlatmak istediginde Merkez Bankasinda calisirken, tcret verisi niye yayinlamiyoruz diye sormus.
Var, ama yayinlatmak istemiyorlar diye cevap almis; tabii darbe hikimetinin rejiminin altinda.
Dolayisiyla tcret verilerini saklamak da tabii ki bir cikari var yonetenlerin. Yakinda Tirkiye’de de
yeni Ucret verilerine ulasamaz hale gelirsek sasirmayin, ama... Her neyse...

Amerika’da Ucret payi verisi daha uzun sireli elimizde vardi. Cesitli alt donemler igin tahminler
yapmaya calistik. Parametreler yine de istikrarli ¢ikiyor. Simdi ben buna inaniyor muyum? O ayri
konu, ama su sonuca vardim zaman iginde: Belki 6rnegin Amerika’nin ekonomisinde veya Tirkiye
ekonomisinde Ucretlerin ¢ok arttigi, karlarin ¢ok sikistigl birkac yil oldu. Diyelim ki bu 70’lerin
sonlari. Politik takvimler de neredeyse biraz hem Tirkiye’de, hem Amerika’da birbirine benziyor.

Diyelim ki, bu iki-Ug yiIl emek o kadar gii¢lendi, karlar o kadar sikisti ki, yatirrmcilar da artik biiyime
filan degil, kdra daha duyarli hale geldi. Simdi ben diyelim ki toplam dénemi 6 yillik 10 yillk
donemlere bolmeye calisiyorum. Elimde {i¢ aylk donemler itibariyle veri var Amerika igin.
Dolayisiyla 5 yil icin bir tahmin yapmak yine biraz miimkin. Ama o 5 yilin iginde belki sadece 3 yil
var ki, gercekten o ekonomi kar cekisli hale gelmis belki. Ama ben 5-10 yilin ortalamasina
baktigimda hala lcret ¢ekisli ddonem agir basiyor ortalamada. Yani dolayisiyla ben konjonktirdeki
ortalama etkiyi tahmin ediyorum.

Sunu, ama o kadar saglam bir sekilde soyleyebilirim ki; 6zellikle i¢ talep, 6zel tiketim ve yatirm
kesinlikle Ucret cekisli. Dolayisiyla ihracat ve ithalat yok olsa idi, her Ulku Ucret gekisli olacakti.
Bunun anlami da, llkelerimizin hepsini topladigimizda diinyamiz (icret ¢ekisli veya sadece birbiriyle
ihracat ithalat yapan genis bolgeler diislinecek olsak Avrupa gibi, bu bolgeler toplamda Uicret cekisli.
Buna gercekten inaniyorum. Katsayilarim zaman icinde degisiyor mu, degismiyor mu? Evet
degisiyor muhtemelen, ama ona ayri bakmak lazim.

Bir son sey soyleyip bitireyim. Bu gliney-giiney isbirligi ne kadar miimkiin olur? Bu parametrelerle
halda mimkin madar? Bir 6grencim doktora 6grencim, simdi 6zellikle Afrika 6rneginde bunun
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Gzerine calisacak. Oradan iyi haber ¢ikarsa, ayrica size iletirim. Saniyorum baska sorular var, ama
umarim Hayri bana yardim edecek.

Prof. Dr. HAYRi KOZANOGLU / istanbul Kemerburgaz Universitesi

Evet, Ozlem’i bulmusken, sorular da didikledi. Biz de zevkle izledik. Ben kisa deginmelerde
bulunacagim, ama burada sanayilesme kongreleri kadar 6zellestirme (izerine de sempozyumlar
diizenledik. Onu hatirladim, Ozlem’in en son dedigi, hani ticretlerin yiikselmesi, sonunda biylimeye
olumlu etki yapar. Karlar agisindan da olumsuz olmayabilir, ama hani isci sinifini denetim altinda
tutmak igin patronlar buna ¢ok agik kapi birakmaz.

Zaten bizim hani, bazilari hani KiT’leri niye savunuyorsunuz, zaten kapitalist sistem icerisindeki
kurumlar degil mi gibi sorular sorardi. Hani KiT’lerle bu miimkiin olabilir. Nitekim de oldu. Yani iyi
Gretim yapilir, arastirma gelistirme, diger taraftan insanlara iyi tGcretler, sosyal haklar da verilebilir.

Ben simdi iki tane kisa deginmede bulunacagim. Bir tanesi, savas ¢ikar mi Cin’le Amerika arasinda?
Onu ongormek cok kolay degil, o konuda da bir spekiilasyonda bulunmayacagim, ama o suna
benzetiliyor. Soguk savas doneminde Amerika’yla Sovyetler Birligi arasinda bir dehset dengesinden
soz edilirdi. Yani iki tarafta da nikleer giic var. Birisi digerini istedigi anda vurabilir, ama vurmasi
demek vurulmasi anlamina da gelir ayni sekilde. Simdi Cin’le Amerika arasinda da biraz béyle bir
iliski var. Cinkd Amerika ¢ok ciddi dis ticaret cari islemler aciklari veriyor. Bu biraz azaliyor aslinda
son dénemlerde. Bunu da Cin’in fazlalariyla, Cin’in de fazlalari biraz azaliyor, ama hala biyik 6l¢tide
Cin finanse ediyor.

Bunu nasil finanse ediyor? Ozellikle Amerikan kamu kagitlari alarak finanse ediyor. Ama diger
taraftan Amerika bu cari islemler acigini nasil veriyor? Biylk 6lctide Cin’den yaptigl ucuz tiketim
maddeleri ithalatiyla yapiyor. iste Walmartlar’da 100 Milyarlarca Dolarlik mal satiliyor. Bdylelikle
Cin’ de Korkut Hocanin degindigi, cok insanhk disi kosullarda calisan insanlar bir sekilde istihdam
edilme firsatini buluyorlar. Simdi karsilikl olarak Cin Amerika’dan kagit almazsa, Amerika Cin’den
ithalati yapamaz ve boylelikle diger tarafa da bir darbe inmis olur.

Clnku Cin’de soyle bir denge oldugunu distiniiyorum. Niye yani Cin ylzde en azindan 7 blyimek
zorunda? Clinkl ylzde 7 blyudugl zaman, insanlarin Gcretleri diisiik de olsa, licretlerinde belli bir
artis olabiliyor, yasam standartlari gerilemedigi 6l¢lide insanlarin toplumsal tepkileri sinirli kalyor,
ama buna karsilik karlari da koruyabiliyorsunuz. Bunlarla yatirim yapabiliyorsunuz ve biylimeyi
saglayabiliyorsunuz. Onun icin Cin gibi bir ilkede yizde 3-4’liik, iste Amerika’nin Avrupa Birliginin
¢ok mutluluk duyacagi oranlar Cin igin strdirdlebilir bir oran olarak gériinmiyor.

Simdi cari islemler agigina iliskin siz rakamlari ¢ok iyi biliyorsunuz, siiregleri ¢ok iyi izliyorsunuz,
zaten belli. Sunu soyleyebilirim: Bir, giderek Tirkiye ayni cari islemler acgigiyla daha sinirh bir
blylme saglayabiliyor veya ayni blyiimeyi saglayabilmek icin giderek daha fazla cari islemler agigi
veriyor. Bir taraftan bu yapisal bozukluk cok daha belirgin hale geliyor.

ikincisi, sizin sdylediginiz gibi, cari islemler aciginin finansmani bor¢lanmayi getirdi. Ama bir {lke o
sireci iyi yOnetip, yani disaridan borglanip, ama bunu doéviz kazandiran faaliyetlere
yonlendirebilirdi. Ama Turkiye iste insaata yonlendirdi, iste sey gibi iletisim gibi gelir saglamayan
doviz saglamayan sektorlere yonlendirdi. O bakimdan oradan gelen kaynaklar da, yani yaklasik
olarak iste AKP doneminde 450 Milyar Dolarlik bir kaynak geldigi hesaplanabilir. Bunun iyiye
kullanildigini sdylemek mimkin degil.

Hani Turkiye’nin bir standartta kamu borglari, evet milyar dolarla ifade edilince ¢ok yliksek geliyor,
400 Milyar Dolara yakin, ama genel diizeyde ¢ok yiiksek gorlinmeyebilir. Avrupa’ya benzer Ulkelere
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bakinca, ylizde 50’nin hald altinda. Ama diger taraftan konusmada da kisaca dikkati c¢ektigim,
mesela irlanda gibi ispanya gibi Avrupa standardinda kamu borglarinin en diisiik oldugu, ama 6zel
sektorld kurtarabilmek icin, Ozellikle emlak sektorini ve finans sektorini kullanabilmek igin
devletin devreye, kamunun devreye girmesini ve kisa slirede borglarin sigramasini gerektiren
slirecler yasanabilir krizlerde.

Turkiye de eger dyle soyllyorsaniz, bunun bitin olumsuz sinyallerini veriyor.

Tesekkdrler.

Prof. Dr. KORKUT BORATAV / Oturum Baskani
Oturuma son veriyoruz. Herkese tesekkiirler. iki arkadasimi tebrik ve tesekkiirle oturuma son

veriyoruz

SUNUCU: Degerli katilimcilar, birinci oturumumuz sona ermistir. Oturum Baskanimiza ve
konusmacilarimiza tesekklr plaketlerini vermek (zere TMMOB Baskanimiz Sayin Mehmet
Soganci’yi davet ediyorum.

Degerli katiimcilar yemek arasi veriyoruz. Saat 14.30’da ikinci oturumumuz baslayacaktir.
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2. OTURUM

1. Giin
20 Aralik 2013
Cuma

AKP DONEMINDE TURKIYE SANAYi (1. Boliim)

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Aziz KONUKMAN
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

10. Kalkinma Plani ve Analizi
Yavuz BAYULKEN
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Son 10 Yilda Sanayi Nereden Nereye Geldi? (AR-GE, Bilim, Yenilik
Faaliyetleri)

Aykut GOKER

Arastirmaci, Yazar

Degerlendirme
Mustafa SONMEZ
Arastirmaci, Yazar, Iktisatgi

AKP DONEMINDE TURKIYE SANAYi (I1. B6liim)

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Oktar Turel
ODTU, Emekli Ogretim Uyesi

1998-2012 imalat Sanayinin Gerileme Donemi
Dr. Serdar SAHINKAYA
Ankara Universitesi, Ogretim Uyesi

Tiirk imalat Sanayi (AB Uyesi Ulkelerle Karsilashirmali Bir Analiz)
Oktay KUCUKKIREMITCI
Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Ekonomi ve Sosyal Arastirmalar Miid(irdi

Degerlendirme
Prof.Dr. Aziz KONUKMAN
Gazi Universitesi, Ogretim Uyesi
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SUNUCU: Degerli katilimcilar, ikinci oturumumuz AKP déneminde Tirkiye Sanayi. iki béliimden
olusacak oturumumuzun birinci bolimine rahatsizhigl nedeniyle aramiza katilamayan Prof. Dr.
Bilsay Kurug’un yerine Prof. Dr. Aziz Konukman baskanlk edecektir. Buyurun Sayin Konukman.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN / Oturum Baskani

Bilsay Hocayla goristim ben diin, sagligl gayet yerinde, cesitli kontrollerden geciyor. Diizenleme
Komitesi Gyesi oldugum icin, hem Dlizenleme Komitesi adina hem de sizler adina ge¢mis olsun
dileklerimi ilettim. Buradan bir kez daha geg¢mis olsun dileklerimizi iletiyoruz. Aslinda gelebilirdi, o
kadar vahim durum yok, ama dinlenmesine gerek duyulmus.

Simdi arkadaglar artik zaten gorirsiiniiz ki kongremizin de bashg AKP déneminde Tirkiye'nin
acmazlari, 6zellikle sanayilesme agisindan. Bunu iki oturumda diizenledik. Simdi birinci oturumu
baslatacagiz, ama bir farkimiz var. Sabahki gibi olmayacak, yani onu 6zellikle belirtelim. Sabahki hos
bir kazaya ugradi, iyi oldu. Yani salonun tartismasi oldu, salonun katkisini aldik.

Forum bolimiinde, bilebildigim kadariyla burada biriktirirseniz sorulari, forum boélimiine ciddi
anlamda aktarabiliriz, yani orada sizin katkilarinizi alabiliriz. Tabii bazi konusmacilar foruma kalacak
mi kalmayacak mi, zor tabii, mesela Mustafa S6nmez bildigim kadariyla hemen bu oturumdan sonra
baska bir toplantiya katilmak tzere gidecek.

Simdi ben sirasiyla konusmacilari, hem konusma sirasina gére buraya davet ediyorum. Once Yavuz
Bayulken’i davet ediyorum.

ikinci konusmacimiz Aykut Goker. Aykut agabeyi cagiralim. Bugiin hep agabeyleri cagiriyoruz
nedense.

Ugiincii arkadasimiz, séylemeye gerek yok Mustafa S6nmez. Sinif arkadasim ODTU’den.

Simdi efendim sliremiz yarimsar saat. Saat 16.00’da bitiyor. Peki, bizim burada 6yle mi goézikiyor.
16.15, demek ki bana da biraz bir 15 dakikalik bir sey kaliyor. Tamam, o kadar konusmayacagim da,
bir 15 dakika kaliyor.

Simdi isterseniz li¢ konusmadan biraz farkl bir konu bashgl oldugu igin, Yavuz agabeyin sunusuna
gecmeden Once, bir-iki sey, bu 10. Planla ilgili sdéyleyeyim. Mustafa S6nmez zaten yorumcumuz,
degerlendirme yapacak. Yani her iki konusmacinin konusmalari (zerinden bir degerlendirme
yapacak, tabii kendi katkilari da olabilir.

Simdi Orhan Gencebay’in bir parcasi vardi. Neydi? “Ben dogarken 6Imiisiim” diye. Bu plan dogarken
oldd. Bu plan bilmiyorum yani ruhuna fatiha. Su an bir belge olarak anilarda nostaljik olarak bir
yerlerde yer alabilir. Bir sey soyleyecegim. 2018 yili, yani 5 yillik donemin sonu igin dngdriilen dolar
kuru —siki durun- 1,97. Kim ciddiye alir? Ustelik olaylarin ¢ikacagi belli, iste tam Gezi Parki olaylar
var, ciddi anlamda Bernanke’nin agiklamalari var, her sey var yani ve bile bile lades.

Zimni varsayimi su, ortik varsayimi su: Disaridan para akisi devam edecek, ge¢mis yillarda oldugu
gibi sicak paraya dayall, dis kaynaga dayali blyime devam edecek; bu varsayim var. Bu butiln
rakamlardan, makro rakamlarindan anlasiliyor zaten. Yalniz bir projeksiyonu tutuyor nifusla ilgili
bayagi saglikli bir sey yapmuslar, ¢clinkli en az lg¢ ¢ocuk seyine uygun olmus. Yani orada hakikaten
bilimsel bir tarafi var.

ikinci cok ®nemli, gercekten sasirtici bir yaklasimi var. Avrupa Birligi’yle Amerika arasindaki serbest
ticaret anlasmasi, bilmiyorum buginlerde imzalandi mi ne oldu bilmiyorum, c¢cok biyik bir
blyklik, o bolgenin iste yaratilan seyinin ylizde 40 deniyor, hasilanin diinyadaki, iste bayagi buyuk
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bir, trilyona yakin bir cografyada olup bitene kayitsiz, referans dahi vermiyor. Yani boyle bir olusum
var diinyada, ama baska zeminlerde devamli génderme yapiyorlar bu olaya. iste birileri oraya
girmek istiyor, Turkiye'yi de alin filan diyorlar. Ama Plan metninde, bir dipnotta dahi yer almiyor.
Oysa biitun plan dengelerini altiist edecek 6nemli bir gelisme. Hele Gliimrik Birligi’nin sakincalarinin
yasandigi, lglncl Ulkeler Gzerinde sakincalarin yasandigi bir yerde dehset bir sey. Boyle bir sey
nasil yok sayilir?

Ben burada keseyim, Yavuz agabeye tebligini sunmak lzere s6z vereyim. Tesekkirler.
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10. BES YILLIK KALKINMA PLANI (2014-2018) ANALizi"

YAVUZ BAYULKEN
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

OzET

Bu bildiride 10. Kalkinma Plani Sanayi, AR-GE KOBI’ler, Organize Sanayi Bolgeleri gibi imalat
sanayine iliskin bolimler incelenmis, analiz edilmis, elestiri ve Oneriler getirilmistir. Ayrica 9. Plan
gerceklestirmeleri ile 10. Plan hedef ve politikalari, sanayideki Uretim, ihracat, ithalat ve yapisal
degisimler itibariyla karsilastirmali olarak degerlendirilmistir. Boylece son on yilin degerleri ile
gelecek bes yilin hedefleri ayrintili olarak analiz edilmistir.

1. GIRiS VE KAPSAM

Bu bildiri; 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin sanayi, teknoloji ve bilim politikalari, AR-GE ve inovasyon
sanayi yatirimlari ve istihdam, rekabet giicl, alt sektorlere iliskin gelisme hedef ve ongorileri
incelenmekte, analizleyerek degerlendirmekte ve énerilerde bulunmaktadir. Bu baglamda KOBI’ler
ve OSB’lere iliskin yaklasimlar da ele alinmaktadir. S6z konusu plan incelenirken 2007-2013
dénemini kapsayan 9. Kalkinma Plani’nin sonug verileri ve gostergeleri de ele alinarak kiyaslamali
degerler verilmektedir. Amag son on vyillik iktidar doneminin sanayi politika ve uygulamalarini
ortaya koyarak gelecek bes yillik hedef ve politikalarini da degerlendirmektir.

Bildiri kapsami asagidaki gibi belirtilmistir.
e Turkiye sanayinin yapisal 6zellikleri Gretimin GSMH’ye orani ve sanayi gostergeleri

e Sanayide Uretim ithalat ve ihracat, katma deger, lretim ve ihracatta teknolojik (riin
oranlari, verimlilik artis

e Sanayi yatirimlarinda kamu ve 6zel sektor paylari, yatirimlarin bélgesel dagilimi
e Sanayide bilim, teknoloji, AR-GE ve yenilik olgusu ve hedefler

e Sanayi alt sektorlerine gore hedef ve politikalar, degerlendirmeler

e Sanayide KOBI ve organize sanayi bélgeleri, girisimcilik ve kiiresel rekabet

e Sonug ve degerlendirmeler

2. TURKIYE SANAYINiN YAPISAL OZELLIKLERI, URETiIM VE SANAYi GOSTERGELERI

Tirkiye sanayinde retim, %98,7 oraninda kiiglik ve orta blyuklikteki (10-249 galisan personel)
isletmelerin yogunlukta oldugu bir yapi olusturmaktadir. Bu firmalarin sermayeleri 350 bin-10
milyon TL arasinda degismekte, satis hasilatlari ise 1 milyon—30 TL milyon arasinda olmaktadir. 40
milyon cironun Ustiindeki sirket sayisi 1.200 civarindadir. Bliyuk sirketlerde calisan isci sayisi 250’nin
Uzerinde olup ortalama 430 olmaktadir. OSB (organize sanayi bolgeleri)’lerdeki isletme sayisi
35.000 civarindadir.

: Kongre igin hazirlanan bildiri metnidir.
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2012 rekabet giict siralamasinda Tirkiye 144 (lke arasinda 43’linci sirada yer almaktadir. AR-GE,
patent ve ileri teknoloji sektérlerine iliskin gostergelerde alt siralarda bir performans
sergilenmektedir. Yurt ici tasarruflar disik oranda olup yurt ici kredi ve istirakler yiiksek oranda
olusmaktadir. ithalata bagimli sanayi yapisi, disiik tasarruf orani ve yatinm yogunlugunun
gerilemesi nedeniyle Tlirkiye cari acigl en yliksek (lkeler arasinda yer almaktadir.

Yurtigi tasarruflari verimli yatirimlara donistiirme Onuncu Kalkinma Plani’nin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ancak bunun uygulanan ekonomik politikalar gercevesinde hangi araglarla, nasil
yapilacagi belirlenmemistir. Buglink( tiketim kaliplari iginde tasarruflarin ne sekilde artirilacagi
bilinmemekte ve ortaya konulmamaktadir. imalat sanayinde, istihdam paylarinin artmasi yani
istihdam odakli alt sektorlere yonelik destekler gelmesi ve buna paralel olarak verimliligin artmasi
Onerilmektedir. Dokuzuncu Planda bu basarilamamistir. 10 Kalkinma Plan’’'nin da ise nasil
gerceklestirilecegi ortaya konulmamaktadir.

istihdamda egitimli ve nitelikli isgliciiniin artirilmasi ve dolayisiyla egitim kalitesinin artirilmasi
gindeme getirilmektedir. Ancak on yildan bu yana Universite ve yuksek okul sayisindaki artisa
karsin “egitim kalitesinde” dnemli bir diisis gozlenmekte ve kaydedilmektedir. Nicel gelisme nitel
gelismeyi saglayamamaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ortalama biyime hizi %4,2
olarak gerceklesmistir. 2014—-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda ise biiyiime yillik
ortalama olarak %5,5 olarak 6ngorilmektedir. Ancak diinyanin en énemli ekonomistleri ile finans
uzmanlari 2014 ortalarinda baslayacak ve 2015’i de kapsayan bir ekonomik ve mali kriz ortami
tahmin etmektedirler. Bu durumda Onuncu Plan 6nerisinin ¢ok yiksek bir degerde kaldigi ve
gerceklesme olasiliginin disik oldugu gorilmektedir. Bu durum tim oOnerileri ve uygulanacak
politikalari derinden etkileyecektir.

Tablo 1. Dokuzuncu Plan Gergeklesmeleriyle Onuncu Plan Hedefleri Asagidaki Gibi Ortaya Konulmustur

. Yillar, Yillik Ortalamalar ve Artiglar

Gostergeler
2012 2018 Yilhk Ort. Artig

GSYH (Cari, milyar TL) 1.416,8 2.535,2 %10,2
GSYH (Cari, milyar $) 786,3 1.285,5 %38,6
Kisi Bagi GSYH (Cari $) 10.504 15.996 %7,4
Nufus (Milyon kisi) 74,9 80,4 u%1,1
istihdam Artigi (%) (Ortalama Yillik) 1,6 (9. Plan) 2,9 (10. Plan) -
TFV' (%) (Ortalama Yillik) -0,7 (9. Plan) -0,7 (9. Plan) -
Katma Deger (%) 19,2 (9. Plan) | 21,3 (10. Plan) -
Sanayi/GSHY (%) 20,5 (9. Plan) | 19,9 (10. Plan) -
isgiiciine Katilma Orani (%) 46,3 (9. Plan) | 52,6 (10. Plan) -
isglicii (Milyon kisi) 27,3 32,2 -
istihdam (Milyon kisi) 24,8 29,9 -
istihdam Orani (%) 454 49,9 -
issizlik Orani (%) 9,2 (9. Plan) 8,2 (10. Plan) -

Kaynak: 10. Kalkinma Plani

"TFV (Tasarruflar Faktor Verimliligi)

Tablodan gorildigu gibi, 6zellikle GSYH yillik ortalama artislari oldukca yliksek goriilmekte, buna
karsi kisi basina milli gelir, ddnem sonunda (2018), ancak 15.996 S’a ¢ikmaktadir. Tabi burada
giderek artan gelir dagilimi ugurumunun nasil bir denge olusturacagi ve bolgeler arasi dagilimin ne
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sekilde belirlenecegi ortaya konulmamaktadir. Yine tabloda kisi basina gelir artisi Onuncu Plan
donem ortalamasi %2,9 olarak saptanmistir ki son on yilda bu orana higbir zaman ulasilamamistir.

TFV, yani tasarruf oranlari ise OECD ulkeleri icinde en dusik degerde olup, en biyik sorunlardan
biri olarak saptanmaktadir. isgiiciine katilma orani, Planda %52,6’ya ulasmakta olup AB ortalamasi
olan %67,4 in hayli altindadir. issizlik oranlar fiktif olup, uzmanlarin tahminleri gerceklesirse %
15’ten asagiya dismeyecek ve yine en buiylik sorunlarin basinda gelecektir.

3. SANAYIDE URETiM, iIHRACAT iTHALAT, KATMA DEGER, iHRACATIN TEKNOLOJIK URUN YAPISI

imalat sanayiinde Uretim, ihracat ve ithalat, ara mal ithalat bagimliligi, katma deger ve benzeri
gostergeler, sanayinin gelecekteki yapisal gelisimi icin hedefler ve uygulanacak politikalar yoniinden
onemli bir yaklasim ve perspektif ortaya koymaktadir. Bu amacla Dokuzuncu Kalkinma Plani
gerceklesmis degerleri verilecek ve Onuncu Bes Yillik Planin hedef (6ngori) rakamlar, bu
gostergeler ele alinarak belirtilecektir. Boylece s6z konusu tablo ile, gegmis yedi yillik plan dénemi
ve gelecek bes yillik onuncu plan 6ngorileri birlikte ele alinacaktir. Boylece ge¢misten gelecege
yaklasik 12 yilik bir zaman dilimi icinde sanayinin deger akisi, bir diger anlamda gelisme cizgisi
incelenebilecektir.

Tablo 2. imalat Sanayiinde Uretim, Katma Deger Dis Ticaret ve Yapisal Gostergeler

9. Plan Dénemi 10. Plan D6nem
(Gergeklesme) (Hedefler)
2014-2018

imalat Sanayi Uretim Ort. Yillik Artis (%) 37 4,2
imalat Sanayi istihdam Ort. Yillik Artis (%) 1,5 2,1
imalat Sanayi/GSYH (%) 16,4 16,1
imalat Katma Degeri/Uretim Miktari (%) 18,9 20,1
imalat Sanayi ihracati Yillik Ort. Artisi (%) 8,5 15,6
imalat Sanayi ithalati Yillik Ort. Artisi (%) 8,0 13,5
imalat Sanayi ihracati (Milyar $) 79,6-144,1 166,5-257,1
Yiiksek Teknoloji Sektdrleri imalat
Sanayi Ihracatindaki Payi Ort. Deger (%) 4,3 5,5
Ortanin Ustii Teknoloji Sektérleri imalat
Sanayi Ihracatindaki Payi Ort. Deger (%) 31,2 32,1
Sanayide TFV' Artisi (%) (Ortalama Deger) -0,1 1,9

Kaynak: 9. Kalkinma Plani ile 10. Kalkinma Plani Yillik ortalama gergeklesme ve 6ngérii degerleri.

TRV (Tasarruflar Faktor Verimliligi)

Tablodan gorildgi gibi imalat sanayinde Gretimin Onuncu Kalkinma Plani’nda yillik ortalama artisi
%4,2 olarak saptanmistir. Bu degerin Dokuzuncu Planindaki ortalama degeri asmayacagi
ongorilerde iyimser bir tahmin yapildigi soylenebilir. Sanayideki istihdam artisinin ise yine bir
onceki plani asarak, yilda ortalama %2,1 olacag varsayllmistir. Bu deger gerceklesse dahi “yine
istihdamsiz blylime” ya da “istihdamsiz tretim artisi” yaklasiminin siirecegi anlasiimaktadir.
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imalat sanayinin GSYH igindeki payinin Dokuzuncu Plan’in daha altina inerek %16,1 olarak
gerceklesecegi ongorilmektedir. 1990’lardan itibaren bu pay % 24’ten asagiya inis gostermistir.
Tabloda imalat sanayinin icindeki katma degerin disik oldugu gézlenmekte ancak Onuncu Plan
doéneminde %20,1’de kalacagl hedeflenmektedir. Bu durum sanayimizin yine distk katma degere
endekslendigini gdstermektedir. ithalata bagimhlik siirdiigii ve ara mal ithalati ayni diizeyde oldugu
surece bu gergek degismeyecektir.

Onuncu Plan’da imalat sanayi ihracati yillik artis hizinin bir 6nceki plana gére daha yiiksek oranda
gerceklesecegi (%15,6), ithalatin ise gérece daha az artacag) dngorilmektedir. ihracatin bu biyiime
hizi ddnem sonunda (2018), 257 milyar dolara ulasacagl varsayilmaktadir. Yine de ithal ikame
oraninin %60'In altina inmeyecegi ve cari acigin 80—-90 milyarlarda seyredecegi bilinmelidir. Bu bile
iyimser bir tahmindir. Sanayide faktor verimliliginin ise ortalama %1,9 artisla gerceklesecegi
ongorulmektedir. Yatirimlarin istenilen dizeyde yapilabilmesi ve yurtici tasarruflarin biyilk capta
teknoloji odakli yatirimlara aktarilabilmesi miimkiin olmayacaktir.

Tabloda verilen bir gosterge de, yiksek teknolojili ve ortanin Gstl teknolojili sektérlerin (makine
imalat, elektrik-elektronik, cihaz ve malzemeler gibi) ihracatina yoneliktir. Yiksek teknolojili
sektorlerin imalat sanayi ihracatindaki payinin %4,3’ten %5,5’a; orta ylksek teknolojili alanlarin ise
%31,2'den %32,1’e ¢ikmasi hedeflenmistir. Bu durum ihracat yapisinin yine disiik katma degerli
kalacagini ortaya koymaktadir. Oniimiizdeki bes yil imalat sanayi ihracati yine ithalata bagimh
kilinacaktir. Bu durum yapisal degisimin gerceklesmeyecegini ortaya koymaktadir.

4. YATIRIMLARDA KAMU VE OZEL SEKTOR, SANAYi YATIRIMLARININ DURUMU VE BOLGESEL
DAGILIMI

Sanayide yapilan sabit sermaye yatirimlarinin kamu ve 6zel sektorde ne sekilde gerceklestigi hedef
ve politikalarin nasil yonlendirilecegi Onuncu Kalkinma Plani’nda degerlendirilmektedir. Burada
Dokuzuncu Plan gergeklestirmelerinden kamunun sanayi yatirimlarindan tamamen vazgectigi,
mevcut tesislerin de 0Ozellestirilmesi ile programin tamamlanacagl anlasilmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani bu amaci yerine getirmek lzere politikalari agik olarak ortaya koymaktadir.

KIT (Kamu iktisadi Tesebbiisleri)'lere iliskin secilmis gdstergeler asagida belirlenmis olup 2006 yili ve
2018 yili (Onuncu Plan’in son yili) i¢in ayri ayri verilmistir.

Tablo 3. KiT’lere iliskin Segilmis Gdstergeler

2006 | 2018
Toplam Katma Deger/GSYH (%) 1,9 0,8
Satis Hasilati/GSYH (%) 8,3 3,8
Sabit Yatinm /GSYH (%) 0,5 0,4
Borglanma Geregi /GSYH (%) 0,2 0,3

Buradaki degerler kamu sektoriiniin kigilmede son noktayi koydugunu acik olarak gostermektedir.
Katma deger dylesine yok olmustur ki istatistiklere bile girmeyebilir durumdadir.

Kamu sanayi sabit sermaye yatirimlari Dokuzuncu Kalkinma Plan déneminde 3,8 milyar TL ile
toplam kamu yatirimlarindan %1 pay almaktadir. Onuncu Plan hedefinde ise 3,75 milyar TL ile bu
pay %0,9’a inecektir. Ongériilen kamu yatirimlari toplami 417,4 milyar TL olup en biyik pay
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ulastirma, saglk ve insaat alanlarinda olmaktadir. Bu yatirimlar da s6z konusu alanlarda yapilacak
Ozellestirmeler ile bir sire sonra kamunun elinden ¢ikacaktir. Bu durum “Stratejik Sektor
Yatirimlar1” kavramini da tamamen ortadan kaldirmistir.

Ozel sektor sabit sermaye yatirimlari ile dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin durumu asagida
cikariimigtir.

Tablo 4. Sermaye Yatirim Durum

2006 2012 2018
Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirmlar/GSYH (%) 18,9 16,4 19,3
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (Milyar) 73,3 (2007-2013) 110,0 (2014-2018)

Tablodan gorildigi gibi 2006 yilinda % 18,9 ile GSYH’den alinan pay, 2018’de yine ayni diizeyde
hedeflenmistir (% 19,3). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ise toplam 110 milyar dolar (2014—
2018) olarak o6ngorilmektedir. Bu yatirnimlarin yaklasik % 12-15’i imalat sanayi sabit yatirimlari
olacaktir. Ancak diinya sermaye hareketlerinin kriz donemlerindeki etkisi de, Tirkiye’de dis kredi ve
sermaye piyasasinda olumsuz bir tablo ortaya cikarabilecektir. Bu durum Plan’da gozetilmediginden
Yillik Programlarda revizyonlari gerektirecektir.

Bu bolimde son olarak yatinmlarin ve 6zellikle sanayi yatirimlarinin bolgesel olarak dagilimindaki
dengesizligi de ortaya koymak gerekecektir. Tiim tesvik ve desteklemelere karsin, Dokuzuncu Plan’in
son iki yil (2012 ve 2013), yatirimlar agisindan yine bolgesel dagilimin adaletsiz ve dengesiz dagilimini
ortaya koymaktadir.

2012 ile 2013’tin ilk alti ayinda, sanayide yapilan sabit sermaye yatirimlarinda 5. ve 6. bolgeler (Dogu
ve Giineydogu Anadolu) en diisiik pay! almislar ve 1. ve 2. bolgelere (Marmara, Ege ve i¢c Anadolu)
gore oldukca geride kalmislardir. Sabit sermaye degerlerine gore geri kalmis yoreler, gelismis
yorelerin %15-20’si oraninda yatirimlardan pay almislardir. Burada Kalkinma Ajanslarinin ne denli
etkin olduklarini tartismaya agmadan, yalnizca degerler bazinda gérmek mimkindur.

5. SANAYIDE BiLiM, TEKNOLOJI, AR-GE VE YENILIK OLGUSU VE HEDEFLER

Sanayide son on yil icerisinde bilim ve teknolojide, yapisal degisim saglayacak ve Uretim/ihracat
triinlerinde “teknoloji-katma deger” artisi getirecek gelismeler saglanamamistir. ileri teknoloji ve
ortanin Ustl teknoloji uygulayan sektorlerde, ihracat Grlinlerinin oranini artiracak bir sanayi politikasi
gerceklesmemistir. Dolayisiyla Dokuzuncu Plan donemi ortalama ihracat Uriin paylar yilksek
teknolojide %4,3; ortanin Ustl teknolojide %31,2 olarak belirlenmistir. Onuncu Planda da bu
degerlerin neredeyse ayni kalacagl hedeflenmektedir.

AR-GE harcamalarinin GSYH’den aldig1 pay 2006’da %0,6 iken 2013'te %0,9 olmustur. 2018'de ise
%1,8 olarak ongorilmektedir. Ancak bu artisin nasil olacagi bilinmemektedir. Dokuzuncu Plan AR-GE
harcamasi 2,4 milyar TL olup, 108 adet arastirma merkezi kurulmus ve desteklenmistir. Ongériilen AR-
GE merkezi sayisi ise 65 olarak belirlenmistir. Dokuzuncu Plan hedeflerinde de 2013 igin belirlenen
AR-GE orani %2,0 olup, gerceklesme %0,9’da kalmistir. Onuncu Plan bu iddiayi strdiirmekte ve hedefi
%1,8 olarak koymaktadir. Ancak buglinkii politikalar ile basari nasil saglanacaktir, tartisiimahdir. Bu
baglamda AR-GE ve Yenilik gostergeleri asagida verilmistir.
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Tablo 5. AR-GE ve Yenilik Alaninda Gostergeler

2006 2012 2018
AR-GE Harcamalari/GSYH (%) 0,60 0,90 1,80
AR-GE Harcamalari Ozel Sektor Payi (%) 37,0 44,9 60,0
TZE olarak AR-GE Personel Sayisi 54.440 | 96.800 | 220.000
TZE olarak Aragtirmaci Sayisi 42.660 | 76.100 | 176.000
AR-GE Personeli Ozel Sektér istihdam Payi (%) 33,1 50,1 60,0

" TZE: Tam zamanli eleman
Kaynak: 10. Kalkinma Plani ilgili bélim

Tablodan goruldigl gibi Plan sonunda ulasilacak hedefler oldukca iddiali gorinmektedir. AR-GE
harcamalari igin 6zel sektor paylarinin %60’a kadar ¢ikmasi (personel dahil), sanayinin gelisip daha
yiksek katma deger yaratmasi acisindan yararl olmakla birlikte, ciddi bir finansman geregini de
ortaya koymaktadir. Burada riskli gériinen degerler tam zamanli AR-GE personeli hedefleridir.
Onuncu Plan donemi sonunda personel 220.000’i, arastirmasi sayisi da 176.000’i bulmaktadir.
Bugiinki personel sayilari katlanarak artmaktadir. Bu tesvik ve destek nasil saglanacak ve personel
maddi olarak nasil desteklenecektir? Alt yapi olarak Universitelerde bilimsel diizeyin gelistirilmesi
temel bilimsel arastirmalarin ve laboratuvar g¢alismalarinin fonlanmasi ile mimkin gorilmekte,
devlet destegi zorunlu hale gelmektedir. Bunun araglari, uygulama planlari ve bitcesi ciddi bir
planlamayi gerektirmektedir.

Ayni zamanda bilimsel arastirma felsefesinin de donistiirilmesi ve uygulanmaya girmesi zorunlu
olacaktir.

6. SANAYi ALT SEKTORLERINE GORE HEDEF VE POLITiKALAR, DEGERLENDIRMELER

Onuncu Kalkinma Plani’nda sanayi alt sektoérlerine iliskin hedef ve politikalar asagida belirtildigi gibi
ongorialmektedir.

o Yiksek yatirnrm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin (retimine oncelik
verilecektir.

e Kentlesme ve kentsel donlisiim, imalat sanayi ile bitlinlesik ele alinacaktir. Bu baglamda
akilli bina, yapi malzemeleri, toplu tasima araglari ve sinyalizasyon sistemleri gibi alanlarda
Uretim ve ihracat kapasiteleri artirilacaktir.

e Bliyik olcekli firmalar ile kiictk olcekli firmalar arasindaki verimlilik farkinin yiiksek oldugu
gida, giyim, metal esya, mobilya alt sektorlerinde kiglk isletmelerin verimliliklerinin
artirilmasina oéncelik verilecektir.

e Blylk olgekli stratejik yatirimlar yapilmasi gereken kimya sektoriinde; petrokimya, plastik,
kompozit ve ileri malzeme gibi alanlarda yeni yatirimlar igin lojistigi uygun kimya parklari
kurulmasi desteklenecektir.

e ilag sanayinin ihracata yénelik, uluslararasi standartli, AR-GE ile biitiinlesmis yiiksek katma
degerli Grlnler (ilaglar) Gireten rekabetgi bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.
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o Tekstil, konfeksiyon ve deri sektorlerinin, musteri odakli, tasarim, koleksiyon ve marka
yaratabilen, yenilik¢i, cevreye duyarli, pazarlama ve Uretim kanallarinda etkin olan bir
yaplya dontsimi desteklenecektir.

e Mobilya, sanayinde tasarim becerisi, marka gelistirme, modern Uretim tekniklerinin
kullanimi, kayith calisma ve dagitim kanallarina erisme kabiliyeti artirilacaktir.

e Topraga dayali sanayide ithalatla karsilanan refrakter malzeme ve ileri seramik gibi
Uranlerin yerli Gretimi ile katma degeri yiksek Urlnler ve sirdirilebilir Gretime yonelik
yatirimlar 6zendirilecektir.

e Ana metal sanayiinde, slrdurilebilir ve glivenli girdi tedariki saglanacaktir. Demir-gelik
sektorinde ithalatla karsilanan paslanmaz celik, vasifli celik, yapisal ¢elik ve dikissiz boru
gibi yliksek katma degerli Grlinlerin agirhklari artirilarak Grtin gesitliliginin saglanmasi temin
edilecektir.

e Elektronik sektoriinde yeni is alanlarina girmek icin teknolojiler gelistirilecektir. Bu
baglamda sektoriin ulastirma, otomotiv, makina basta olmak Uzere diger sektorler ile
entegrasyonu artirilacaktir. Elektronik haberlesme alaninda yeni nesil telsiz teknolojisine
gecis silrecince baz istasyonu ve kontrol birimleri Urlnlerinin gelistirilmesi ve Uretimine
onem verilecektir. Yenilik¢i ¢coziimlerin yayginlasmasinda sektoriin Uretici olarak yer almasi
desteklenecektir. Sektérde rekabet dncesi AR-GE tesvik edilerek, laboratuvar kapasitesi ile
aydinlatma ve gorinti teknolojilerinde arastirma altyapisi gelistirilecektir.

e Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sektériinde, liretim ve ihracat yetenegi artirilarak, benzeri
sanayilerin yerlilestirme deneyimlerinden yararlanilacaktir.

e Makine sektoriinde siparise dayali, kaliteli ve yiksek performansh imalat icin farklihk
yaratan, enerji verimliligini artiran Urlinler ve satis sonrasi hizmet saglayan faaliyetler
desteklenecektir.

e Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini kapsayan, tasarim/ AR-GE, Uretim ve satis-pazarlama
siirecleri bitiintiniin yurticinde gelistirilmesi saglanarak, katma deger artirilacaktir. Ulkede
elektronik, yazihm, elektrikli makine, ana metal, savunma sanayii gibi sektorler ile isbirligi
ve biitiinlesme saglanacaktir. i¢ pazar ve kiiresel pazarlarin ihtiyaglarina yonelik 6zel
tasarimli araglarla markalasma saglanacaktir.

e Gemi insa sanayiinde, rekabet giliciiniin bulundugu alanlarda, AR-GE ¢alismalari ile gemi
tasarimi ve Uretiminde diinya piyasalarindan alinan pay artirilacaktir.

e Havacilik ve uzay sektériinde gézlem uydusu/haberlesme uydusu ve alt sistemleri, uydu
firlatma, veri isleme, depolama ve bilgi destek sistemleri, yetki ugak ve helikopter tasarimi
ve Uretimi gerceklestirilecektir.

e Savunma sanayi rekabetci bir yapiya kavusturulacaktir. AR-GE’ye ayrilan pay artirilacak,
belirli savunma sanayi alanlarinda ag ve kiimelenme yapilari desteklenecektir. Savunma
sistem ve lojistik ihtiyacglarin 6zglin tasarimi ile yerlilik orani artirilacaktir.

Yukaridaki ifadelerden de gorildigu gibi; Gretim, verimlilik, enerji tasarrufu, sektorler arasi ishirligi

ve entegrasyon gibi kavramlar disinda sektorde AR-GE, teknolojik yatirrm, arastirma ve yenilik
calismalari devreye girmemekte, genel gecer deyislerle temel sektorler gézden gecirilmektedir. Is
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blylk oranda “sektor strateji belgesi” calismalarina birakilmaktadir. Desteklenme, altyapi
gelistirme, tasarim gergeklestirme nasil yapilacaktir, bunlar havada kalmaktadir.

7. SANAYIDE KOBi VE ORGANIZE SANAYi BOLGELERI, GiRiSIMCILIK VE KURESEL REKABET

Turkiye sanayi icinde KOBI’ler, toplam girisimlerin sayi itibariyla %99,9’unu olusturmakta ve
istihdamin %76’sini karsilamaktadir. Katma deger’den %54, yatirmlardan %50 ve lretimden %56
pay almaktadirlar. Ancak 2012 sonu itibariyla kredilerin yalnizca %25’ini kullanabilmektedirler.
Dolayisiyla yuki c¢eken bu isletmeler, nimetlerden ayni Olglide yararlanamamaktadir. AR-GE ve
yenilikcilik alanlarinda ise olduk¢ca geride kalmakta ve paylari %15’e dismektedir. AR-GE
desteklerinden faydalanan KOBI’ler %20 oraninda olmaktadir.

KOBI, OSB ve Teknopark (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri)’larin gelismesi ve toplam katma degerden
aldig1 payi artirmasi ancak planh bir sanayi yaklagimi ile mimkiin gériinmektedir.

Tablo 6. KOBI ve OSB’lere iliskin Gostergeler

2006 | 2012 2013 2018
Yeni Kurulan Sirket Sayisi (Bin) 53 39 50 75
OSPB'lerde Faaliyet Gosteren isletme Sayisi (Bin) 35 41 45 65
Tamamlanan OSB Sayisi 130 153 160 200
KOB/'lerin ihracat Miktari (Milyar $) 50 90 100 150
ihracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60
KOBI’lerin AR-GE Harcamalari Payi (%) 10,0 14,9 17,0 20,0
TGB'lerde’ Faaliyetteki isletme Sayisi 604 | 2174 | 2.500 | 4.000

" TGB: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Tablodan gorildugi gibi, 2012’deki gerilemeyle birlikte 2013’te yeni sirket sayisi artmakta 2018’de
yeni kurulanlar 75.000’i bulmaktadir.

OSB’lerde 2018 yilinda faaliyet gosterenler ise 65.000°i bulacaktir. Onuncu Plan dénemindeki bu
hedefler iddiali gériinmekte, o&zellikle 150 milyar $’lik KOBI ihracatinin (%60 oraninda)
gerceklesebilme olasiligl dislik gbziikmektedir.

Tabloda 2018 yilinda OSB sayisi 200°e ulasmaktadir. Halen %40-60 oraninda kapasite kullanan
isletmelerin yeni OSB’lere ihtiya¢ duymasi olanakli gérinmemektedir. 2012 yilinda ihracat yapan
KOBI sayisi 50.000 olarak saptanmistir. Bunun plan dénemi sonunda 60.000’e cikarilacag
ongorilmektedir. KOBi’lerde AR-GE harcamalari payinin ise toplamda %10,0’dan %20’ye ulasacagi
belirtiimektedir. Bu da olduk¢a zor bir déniisimi gerektirecektir. KOBi’lerin biyiik isletmeler,
Universiteler ve arastirma merkezleri ile isbirligi yapmalari ve kiimelenmeleri desteklenecektir
denilerek Onuncu Plan politikalari saptanmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin hizla blyliyerek AR-GE ve yenilik faaliyetlerini artirmasi, 2012’de
2.174 olan isletme sayisinin Plan sonunda 4.000’e c¢ikarilmasi éngorilmektedir. Bugiinki bilim ve
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teknoloji anlayisi ile siyasi erkin bunu gelistirmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu durum KOBi’lere
iliskin politikalarla sorunlarin kolay ¢6ziilemeyecegini ortaya koymaktadir.

8. SONUG VE DEGERLENDIRMELER

Bu bildiride imalat sanayinin yapisal durumu ve gostergeleri, sanayide AR-GE ve inovasyon ile alt
sektorlerin durumu, ihracat-ithalat ve KOBi’ler ile OSB-TGB’lerin mevcut yapisi ile gelisme dnerileri;
Dokuzuncu Kalkinma Plani sonuglari ve Onuncu Kalkinma Plani hedef ve politikalari ¢cercevesinde
incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu baglamda konulan hedeflerin gercekciligi ve politikalarin
tutarhhgr da analiz edilmistir. Sonug olarak 6nimizdeki bes yillik donemi kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani yaklasim ve 6nermeleri icin asagidaki gorisler ortaya konulmustur.

Dokuzuncu Kalkinma Planini kapsayan gecmis yedi vyillik doénemde (2007-2013)
gerceklesenler, dnemli bir b&limi ile hedeflerin altinda kalmistir. Ornek olarak imalat
sanayi Uretim ortalamasi yillik artisi ele alinabilir. Dokuzuncu Planda bu degerler %4,5
olarak hedeflenmistir. Gergeklesen ise %3,7’dir. Yine sanayide istihdam ortalama yillik artis
%2 olarak saptanmis, ancak %1,5 olarak gerceklesmistir. Hemen hemen temel gostergelerin
cogunda hedef ile gerceklesenler bu farklilasmayi ortaya koymaktadir.

Onuncu Planda hedefler ise ya Dokuzuncu Plan hedefleri dizeyinde alinmistir ya da ihtiyatli
kalinarak daha da asagiya cekilmistir. Ornek olarak ileri teknoloji tiriinlerinin ihracat icindeki
pay! verilebilir. Dokuzuncu Planda bu oran %4,3 olup, Onuncu Plan sonundaki hedef %5,5
olarak alinmistir. Bu durum ihracatin yapisal degisiminin olanaksizligini vurgulamaktadir.
Benzeri gosterge imalat sanayi katma degerinin Gretimdeki payi konusunda da gecerlidir.
Burada 2018 hedefi %20,1 olarak alinmistir ve dnceki gerceklesmis degerinden g¢ok az artis
gostermektedir.

ihracatin ithalata bagimliligi giindeme getirilmekte ancak, saptanan hedef degerler bu
yaplyl degistirecek ivmeyi saglamamaktadir. Halen 367 milyari bulan dis borg, yine bu
nedenden artis gbsterme egilimindedir. Dolayisiyla imalat sanayinin bagimli yapisi 6nemli
bir degisime ugramayacaktir denilebilir. Cari acigin artisi bunu acik olarak gdstermektedir.
Sanayi sektorleri icinde ara mal ve yatirrm mal Ureten sektoérler ile ana metal sanayi ve
madeni esya Uretimi bu agidan éncelikle ele alinmasi gereken sektérler olmaktadir. ithalata
bagimlilik bu alt sektérlerde dncelikle dontisiimi engellemektedir.

Dokuzuncu Planda oldugu gibi Onuncu Planda da Uretim artisi istihdam artisini asmakta ve
“istihdamsiz liretim” yapisi sirmektedir. Bu planda da “istihdam odakl” ve “katma degeri
ylksek orta-ylksek teknolojili” sektorleri ayristirarak destekleyecek bir politika ve bunun
sonucu uygulanacak destekler giindeme getirilmemistir. Bu durum sanayideki sorunlar
kiimesini devam ettirecektir.

imalat sanayinde 6nemli bir konu da sabit sermaye yatirmlari olup, kamu imalat
sanayinden tamamen cekilmis, 6zel sektér hedeflerinde ise 2018 degeri, 2006 degerleri
dizeyinde saptanmistir. (2018 6zel sekt6r sabit sermaye yatirimlari/GSYH orani 2006’dan
yalnizca %0,4 fazladir). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda, bir dnceki plan dénemine
gore %50’lik bir artis beklenmektedir (bes yilda 110 milyar S$’lik yatirim). Keza yatirimlarin
cografi bolgelere dagilimi da 6zel tedbir ve onlemleri gerektirirken, geri kalmis Dogu,
Gulneydogu ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki imalat sanayi yatirimlari, dengesiz yapiyi
degistirecek bir politikaya konu olmamaktadir. 2013 yilinin ilk 9 ayl bu tablonun somut
ornegidir.
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o AR-GE ve yenilik gdstergelerinde 6zel sektér harcamalarina agirlik veren bir hedef tespiti ile
politikalar &nem kazanmaktadir. Ozel sektér harcama ve istihdam paylari 2018 yilinda %60
oranina gikarilmaktadir. Kamu bu alanda da sanayiden el cekmekte ve AR-GE /GSYH oranini
%1,8 olarak saptamaktadir. Dokuzuncu Plan hedeflerine yakin olan bu oranin gerceklesmesi
de zor goriinmektedir. Sanayi alt sektorlerine goére AR-GE go6stergeleri hedef ve
politikalarinda higbir aciklik yoktur. Bu alt sektérlerin bazilarinda hedef ve politikalardan
ote, genel cerceve ve bakis acisi ile degerlendirme yapilmistir. Bu baglamda plan sanayi
konusunda biitlnsel bir yaklasimdan yoksundur.

e KOBI ve OSB’lere iliskin gostergelerde gerceklesen degerler ile hedefler uyumsuz bir gegis
ve tespitler s6z konusudur. Ornegin 2012’de 41.000 olan OSB’lerdeki isletme sayisi, Plan
dénemi sonunda (2018) 65.000’e ulasacaktir. 153 olan OSB sayisi 200’e ¢ikarilacaktir. Bu
hedefler, isletmelerin buglinki yapisal durumu ve OSB’lerin doluluk oranlari gbz Oniline
alindiginda gercgekgi gérlinmemektedir.

KOBI’lerin ihracat miktari 150 milyar S, toplam icinde AR-GE harcamalari pay1 %20 olarak
hedeflenmistir (Plan dénemi sonu 2018 yilinda). Bu degerlerde katma deger ve teknoloji
diizeyi ele alinmamistir. Teknoloji Gelistirme bolgelerinde ise 4.000 isletmenin faaliyet
gosterecegi varsayllmistir. Burada da nitel bir degerlendirme yapilmamustir.

Sonsoz olarak belirtmek gerekirse Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani sanayiyi gelistirip, donlstirecek
bir goris, yaklasim, hedef ve politikalar bitininden yoksun olup, mevcut sorunlara ¢6zim
getirmekten uzaktir.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN / Oturum Baskani

Simdi sunusu boyunca Yavuz agabey hakl olarak bu projeksiyonlar neye dayanmaktadir diye bir
soru sordu. Hemen hemen her alt sektor icin gegerli bu. Ne acidir ki, o projeksiyonlarin yer aldig
sektor raporlari arkadaglar, su an hala web sitesine konulmamistir, Kalkinma Bakanligi’'nin web
sitesinde bulamazsiniz. Tirkiye Buyuik Millet Meclisi o sektor raporlarini gérmeden bu plani kabul
etmistir. Bunu da sizinle paylasayim.

Evet, simdi Aykut agabeyin sunusu.
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SON 10 YILDA SANAYiMiZ NERDEN NEREYE GELDI?
AR-GE ve Yenilik Faaliyetleri Agisindan Bir irdeleme®

HARUN AYKUT GOKER
Arastirmaci, Yazar

Ele alacagim 10 yil 2002-2012 arasidir... 60’h, 70’li yillarin plancilarinin ahsik olduklari terimle
soyleyeyim; ‘10 yil’ beser yillik iki plan dénemi demektir ve ekonomik gelismede ciddiye alinmasi
gereken bir stredir.

Tirkiye, kendisini kapitalizmin diinya sistemi icinde tanimlayan bir Ulke oldugu igin, 2000'li yillara
girerken sanayimizin bu sistem icindeki konumu neydi; irdelemeye oradan baslayalim. Goriilen
sudur: Belli imalat sanayii sektorlerinde, (ilkemizdeki isletmeler, kiiresel 6lcekteki firmalarin biitlin
bir diinya cografyasina dagilmis tedarik aglarinin parcasi durumundadirlar. Sistemle tam anlamiyla
bltinlesmislerdir.

Bu bitlnlesmenin, ozellikle “kimyasallar ve farmasétiklerin, motorlu arag¢ ve parcalarinin, diger
ulasim araglari ile her tiirlii makina, techizat ve aletin” imalatinda yer alan sanayi sektoérlerinde
oldugu gorilir. Saydigim sektorlerin ortak ozelligi, yerel pazarlardaki rekabetin strekli yenilige,
strekli model degisikligi ya da benzeri degisikliklere dayanmasi; AR-GE yogunlugunun epey yiksek
olmasi ve Uretim tesislerinin musteriye yakin cografyalara dagilmasidir. AR-GE yogunlugu bu
sektorlerde katma degerin %5-25’i arasinda degisir.

Bitlnlesmenin gorildugi diger bir grup ise, “bilgisayarlar, biiro makinalari ve yariiletkenler ile
diger elektronik techizat ve esyanin, tibbf cihazlar ve diger hassas aletler ile optik arac ve gereglerin”
imalatinda yer alan sanayi sektorlerini kapsamaktadir. Cagl tanimlayan teknolojilerin ve
yenilikciligin agir bastigl bu sanayi sektorlerinin ortak 6zelligi de bitiiniyle kiiresel dlgekteki AR-GE
ve Uretim aglarina dayanmalari; Grinlerinde AR-GE ve deger yogunluklarinin ¢ok yiiksek olmasidir.
Bu sektorlerde AR-GE yogunlugu %25-35'tir.

Tlrkiye sanayiinin, ozellikle bu iki ana grupta, 2000’li yillara, dlinya sistemiyle bitiinlesmis olarak
girmis olmasinin altini giziyorum. Clinkii McKinsey’in 2010 verilerine gore, imalat sanayiinde butiin
diinyada yaratilan toplam katma degerin %34’ ilk; %9’u da ikinci gruptakilere aittir.?

Her iki grupta da dis ticaret yogunlugu yiiksektir. Ornegin bizim, 2012 yilinda, imalat sanayiindeki
ithalatimizin %55'i bu iki gruptaki mallara aittir.’

Ortaya cikan bitlnlige kiresel 6lgekte bakildiginda, Tiirkiye cografyasina isabet eden parganin,
yabanci sermaye ile ortakhk iliskisi belirleyici olan, teknolojide ve teknoloji muhtevasi yiiksek
girdilerde butlinliyle disa bagimh bir sanayi oldugu goériliir. Ama bu sanayi, yabanci ortak ya da

TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éziimlerinin gézden gegirilmis bigimidir.

Buradaki sanayi tasnifi ve anilan veriler i¢in bkz. McKinsey Global Institute (2012), Manufacturing the Future: The
next era of global growth and innovation, November. (www.inovasyon.org; ‘Haber/Yorum’ penceresinden
erisilebilir.) Bu rapordan yayimlanir yayimlanmaz beni haberdar eden Dr. Serdar Sahinkaya’ya tesekkurlerimle.

TUIK Verileri, Aralik 2013.
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lisansor firmanin sagladig teknolojik verilere dayanarak, kendisinden istenen kalite ve zamanda ve
kabdal edilebilir fiyatlarla imalat ve ihracat yapabilme becerisini kazanmis bir sanayidir.

Bu haliyle Tiirkiye, kendisi yeni Urin, yeni teknoloji gelistiremeyen; bununla birlikte yabanci
teknolojiye ve teknoloji muhtevasi yuksek ithal girdilere dayanarak trettigi Griinleri 6zellikle Avrupa
pazarlarina ihrag edebilen bir imalat merkezi durumundadir.

Gerg¢i bu imalat merkezinin bazi isletmelerinde, 90’ yillardan baslayarak, mevcut bir Uriin ya da
Uretim yontemini, bilinen teknolojilerden hareketle belli 6&lgillerde gelistirebilme becerisi
kazanilmistir ama, 2000’li yillarin baslarinda bu beceri heniiz teknoloji gelistirme ya da 6zglin
Urtnler gelistirme diizeyine ulasmis degildir. O nedenle de isletmeler, teknolojiye egemen yabanci
ortaklarinin cografya degistirme tehdidi altinda, kendilerine dayatilan satis fiyatlarinin izin verdigi
duslik kar paylariyla ihracat yapabilen imalatcilar konumundadirlar...

Bununla birlikte, yine 90’ yillarda, sanayinin bulundugu yetenek diizleminden eger istenirse daha
Ust diizlemlere sigramasina imkan saglayacak bir gelisme de olmustur. Sanayii AR-GE yapmaya ve
yenilikci faaliyetlere / inovasyona tesvik edecek kapsamh bir kamu finansman destek sistemi
kurulmustur.

Buna ek olarak, AR-GE’'yi 6zendirecek, sanayi ile Universite arasinda etkilesimi kolaylastiracak
teknoparklar / teknoloji gelistirme bdolgeleri, Universite-sanayi ortak arastirma merkezleri gibi
altyapi kolayliklarinin tesisine baslanmistir. Bu destek sistem ve kolayliklarini tasarlayip yirirlige
koyan kadrolarin ¢abasi sonucu, sanayi yonetiminde karar sahibi olan hemen herkeste, AR-GE ve
yenilikcilikte yetenek kazanilmadan dilinya pazarlarinda ses getirecek bir rekabet UstlinlGgi elde
edilemeyecegi konusunda gorls birligi ortaya c¢ikmistir. Artik sanayi cevrelerinin 6nde gelen
isimlerinin yaptiklari konusmalarda glindemlerinin birinci maddesi, yenilik¢ilige ve AR-GE'ye
yonelmektir.

Sanayi ufkuna egemen olan bu hava icinde, diisliince olarak, sanayinin gelinen yetenek gizgisini
asmaya hazir ve imkanlari 6lglisiinde bu gizginin Ustline ¢ikabilmeyi, az sayida da olsa, deneyen ve
bunu basarabilen sanayiciler de olmustur. Yine gorilmistiir ki, sanayide ¢alisan pek ¢ok teknokrat
ve mihendis, daha ileri yetenek dizeylerindeki teknik gereksinmelere yanit verebilecek bilgi
donanimina sahiptirler. Ve yer aldiklari isletmelerde, yabanci ortakh olanlar dahil, bir imalat
merkezi olmanin getirdigi sinirlarin asilabilmesi i¢in gaba gdstermekte, o sinirlari zorlamaktadirlar.

Kisacasi Turkiye, 2000'li yillara evrilirken sanayide gozle gorilir bir kipirdanma, bir degisim riizgari,
bu rizgarda yelken agmayl deneyen sanayiciler ya da bulunduklari isletmeleri buna zorlayan
teknokratlar, mihendisler vardir. Dahasi, Tilrkiye, o riizgari besleyen bir kamu destek sistemine ve
destek uygulamalarinda deneyim kazanmis kadrolara sahiptir.

Ustelik bir de sanayide dolayisiyla da bilim ve teknolojide nereye yénelmek gerektigini &ngdren
uzun vadeli bir stratejisi, Vizyon 2023’0 vardir...
Gelelim Son 10 Yilin Muhasebesine...

Turkiye sanayii 21. ylizyila, boylesi bir degisim rizgariyla ve sanayinin icinden pek cok seckin
teknokratin, hattd bazi sanayicilerin de katihmlariyla belirlenmis boylesi bir vizyonla girmisken
bugiin durum nedir; nereye gelinebilmistir?

Sondan baslayalim:

- Gegen on yil icinde Tirkiye Vizyon 2023’te 6ngorilen rotayi izledi mi?
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- Hayir izlemedi. Vizyon 2023 rafa kaldirildi*... Higbir 6ngériisti uygulanmadi. Vizyon 2023’ln
sekreteryaligini yuriten, bu 6zel ugras alaninin bilgi ve deneyimiyle donanmis bilim insanlari ve
uzmanlardan olusan TUBITAK ekibi dagitild.

- Ongodriilen rota mi yanhsti?
- Hayir. Gegen on yil, bu rotanin dogru belirlendigini gosterdi.

Kanit olarak, Vizyon 2023 Strateji Belgesi’'nde, ‘ehemmi miihimden ayirt ederek’ 6ne cekilen
Ongoriyl 6rnek verecegim. Kisaltarak okuyorum:

“... 2010’lu yillardan itibaren pazara girmeye baslayacak ileri teknoloji iriinlerinin, gelismis insan-
makine arayiizleri, biyomekatronik yapilar, biyoelektronik devreler, yiiksek yogunluklu tasinabilir
enerji birimleri gibi ézellikleri icerecedi gériilmektedir.

“Bu temel 6zelliklerin iriinlere kazandiriimasi,

e Biyoteknoloji
e Mikro Elektromekanik Sistemler (MEMS) ve
e Nanoteknolojide

yetkinlik kazanimi ile miimkiin olacaktir.

“Cok genis bir liriin ve (retim faaliyeti yelpazesinin teknoloji temelini olusturacak bu li¢ teknoloji
alanina odaklanma stirecine ¢ok daha bliylik bir 6nem atfedilmelidir. ...Bu stratejik yaklasimin, uzun
erimli bir bakis agisiyla Tiirkiye’nin gelecedini garantiye alacagi gozden kagirilmamalidir.”

Bunu o zamanlar éngérenlerin o konuda yalniz olmadiklarini da bugiin gérebiliyoruz. Ornegin,
National Academy of Engineering (ABD) tarafindan 2004 yilinda, yani Vizyon 2023’le ayni tarihte
hazirlanmis olan “2020’nin Miihendisi: Yeni Yiizyilda Miihendislik Vizyonu’ baslikli raporda® da
deniyor ki:

“Biyoteknoloji, nanoteknoloji, nanomiihendislik, mikroelektromekanik sistemler (MEMS), malzeme
bilimi ve fotonik, enformasyon ve komiinikasyon teknolojisi cag acan bilim, teknoloji ve miihendislik
disiplinleridir.””’

Bu oOngorileri buglin bitlntyle dogrulayan pek c¢ok gelismeye tanik oluyoruz. Scientific
American’in Mayis sayisinda (2013) yer alan “Sanayide imalatin Gelecegi...” baslikh 6zel raporun
Harvard Universitesi’nden Prof. R. Hausmann tarafindan kaleme alinmis sunusunda su tespit yer
aliyor: “...Imalattaki gidis, daha fazla enformasyon ve bilgiyi daha az enerji kullanarak daha az
maddenin igine yerlestirme yéniindedir.”

Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi, Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu’nun (BTYK) 10
Mart 2005 tarihinde yaptigi 11. toplantisinda kabdl edilmis ve bu kabal karari, BTYK’nin aldigi diger kararlarla birlikte,
Basbakanligin 2005/9 sayili Genelgesi’yle (RG, 12 Nisan 2005) yurirlige de konulmustur.

S6z konusu Strateji Belgesi, BTYK tarafindan karara baglanmistir ama, igerdigi biitiin éncelik, 6ngori ve 6nerilerin,
Kurul'un ayni toplantida aldigi diger kararlarla boslukta birakildigi gérilmustlr. Kisacasi, Strateji Belgesi, BTYK
tarafindan kabal edilmis gibi g6ziikmektedir ama ayni toplantida alinan diger kararlarla da gegersiz hale getirilmistir.

TUBITAK (2004), Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi, Versiyon 19, 2 Kasim 2004, s. 35.
Bu raporu 2013’lin baslarinda bana ileten Miifit Akyos’a tesekkirlerimle.

National Academy of Engineering, USA (2004), the Engineer of 2020: Visions of Engineering in the New Century.
(www.inovasyon.org; ‘Haber / Yorum’ penceresinden erisilebilir.)
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Bu gidisin anahtar teknolojileri hi¢ kuskusuz ‘biyoteknoloji, nanoteknoloji ve mikroelektromekanik
sistemler’dir. Ve elbette enformasyon teknolojisi... Vizyon 2023’te de enformasyon teknolojisinde
yetkinlesmek temel bir kosul olarak ortaya konmustu. O teknolojiye egemen degilseniz zaten
gelecegin hicbir teknolojisine egemen olamazsiniz.

Turkiye Vizyon 2023’te ongérilen bu kritik teknoloji alanlarinda atim yapabilir miydi? Eger
ongorilen strateji izlenseydi; evet... O strateji suydu:®

o Ulke icin stratejik 6nemdeki teknolojik ve bilimsel arastirmalara odaklanma...

e Siyasi sahiplenme...

e Toplumda farkindalik yaratma...

e Uygulama sonuglarinin siirekli ve sistematik olarak degerlendirilmesi...

e Vizyon 2023’iin belli araliklarla gézden gegirilmesi...
Can alici soru sudur: O teknolojilere tlke nasil odaklanacakti? Yanit Vizyon 2023’te var. Gelismis
kapitalist Ulkeler, gelecegin teknolojilerinde yetkinlesmeyi 6ngoérdiklerinde hangi yollari
izliyorlarsa; ya da sonradan sanayilesen kapitalist sistem igindeki Glkeler bilim ve teknolojide énde
kosanlara hangi yollarla yetisebilmislerse o yollar izlenerek... Yani’

e AR-GE’ye dayali kamu tedariki ve savunma tedariki,

e Ulusal arastirma programlari ve

e Gldimlii AR-GE projeleri yoluyla...

Peki, bu Vizyon 2023 nigin rafa kalkti?

Nigin rafa kalktigini, 2 Haziran 2011 segimleri sirasinda, Recep Tayyip Erdogan’in kendi yaptig
aciklamadan 6grenebildik. Meger Recep Bey'in, ne hikmetse yine ‘Vizyon 2023’ adiyla andigl ama
bambaska bir vizyonu varmis:

“Son teknolojiyle donatilmis dev sehir hastanelerine, herkesin gidebildigi liniversitelere, diinya ile
rekabet eden okullara sahip, kentsel déniisiimiinii tamamlamis, herkesin kolayca konut sahibi
olabildigi bir tilke...”

Bu vizyonun “gerceklesmekte” olduguna hepiniz zaten taniksiniz.

Recep Bey'in pesinde kosuyormus gibi goziktigl bir vizyonu daha var; onu da soyleyelim: “Bir
babayigidin ¢ikip yerli marka araba yapmasi!”

Gelecek vizyonlarinin olmazsa olmaz bir sarti vardir: Ongérdigiiniiz hedeflerin erisilebilir olmasit...
irdeleyelim... Tiirkiye’den béyle bir “babayigit” ¢ikabilir miydi / ¢ikabilir mi?

Sorunun yaniti, o babayigidin Uretecegi yerli markayla aralarina girecegi diinya devlerinin Tablo
1’de dokiimini verdigim 2010 yilina ait AR-GE harcamalarinda yatiyor. Bu harcamalarin mertebe
olarak daha iyi kavranabilmesi icin Tirkiye’'nin o yildaki toplam AR-GE harcamasinin 4,9 milyar Avro
oldugunu tabloyu incelerken aklimizda tutalim.™

& TUBITAK (2004), s. 32.

TUBITAK (2004), s. 36.
2010 yili, toplam ARGE harcamasi 9,3 milyar TL'dir. Avro igin ortalama kur 1,9 TL olarak alinmistir.

9

10
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Tablo 1. 2010 Yilina Ait AR-GE Harcamalari

AR-GE Harcamalari
Firma Adi Yil: 2010
Milyar Avro
Toyota 6,67
Volkswagen 6,26
General Motors 5,19
Daimler 4,9
Honda Motor 4,3
Robert Bosch 3,8
Ford Motor 3,7
Nissan Motor 3,5
BMW 2,8
Peugeot 24
Fiat 1,9
Volvo 1,8
Renaut 1,7
Hyundai Motor 1,6
Porche 0,9

Kaynak: EU, Industrial R&D Investment Scoreboard: 2011

Peki, Tirkiye’de goreve davet edilen babayigidin ortak oldugu, yabanci sermayeli iki otomotiv
firmasinin 2010 yilindaki AR-GE harcamalari ne kadarmis?

Ayni kaynaga gore TOFAS: 58,01 milyon Avro; Ford Otomotiv: 40,11 milyon Avro...

Bellidir ki, Recep Bey'in vizyonu, diinya devleriyle ilkemizdeki firmalarin AR-GE harcamalari
arasindaki fark bu mertebelerde kaldig siirece, erisilebilir degildir. Bu konuda niyeti ciddi olan bir
iktidar sorumlusunun en azindan Vizyon 2023’lin su iki 6ngorisini yillar 6ncesinde dikkate almasi
ve o konuda sanayii yonlendirecek ulusal bir programi yiiriirliige koyarak ise baslamasi gerekirdi:**

“Otomotivde, segilecek bazi (iriin ve (lretim ydntemleriyle ilgili alanlarda ‘teknoloji miikemmeliyet
merkezi’ haline gelerek, icinde yer alinan kiiresel sirketlerin diinyadaki diger subelerine teknoloji
aktaracak konuma gelinmesi...”

“Oniimiizdeki dénemde, otomotiv alanindaki teknolojik gelismenin kirilma noktasi tahrik
sistemlerinde olacaktir. Tiirkiye’nin, bu firsati yakalayabilmek (izere, hibrit ara¢ teknolojilerinde,
ozellikle de yakit pilleri teknolojilerinde yetkin hale gelmesi hedeflenmelidir.”

' TUBITAK (2004), S. 59.
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Bu 6ngorilerin geregini zamaninda yerine getirmeden ve bunca zaman kaybettikten sonra damdan
diser gibi yerli marka istemenizin ciddiye alinacak bir yani olmaz.

‘Yerli marka araba’ vizyonunun ‘lzim yemek icin degil bagcly1 dévmek icin’ ortaya atilmis bir vizyon
oldugunu soyleyip gecelim.

Ama gecerken, bu bagclyi ddvme merakinin, MiLGEM Projesi’nde gérildiigiu gibi, tasarm ve
teknoloji gelistirmede ulusal bir yetenek yaratmaya yonelik ciddi ¢abalarin da onlnl kestigine
deginelim.

Ve buna deginmisken, AKP doneminde, teknoloji gelistirmede yetenek kazanma agisindan, nispi de
olsa belli bir basarinin kaydedildigi tek alan olan savunma sanayiinde, bu istisnaf gidisin de ¢ilkmaza
girdigine iliskin glicli emarelerin ortaya ¢iktigini belirtelim. Kendi teknolojisine egemen bir savunma
sanayii yaratabilmenin olmazsa olmaz kosulu bir yerlerde giicli bir ulusal motifin olmasidir. O motif
silinmigse o is de biter.

Peki, s6ziinii ettigim AR-GE ve yenilik destek sistemi halen galisiyor mu?

O sistemi tasarlayip Cumbhuriyet tarihinin bu en kapsamli AR-GE ve yenilik destek uygulamasini
baslatan, deneyim kazanmis TUBITAK ekibi de dagildi/dagitildi.”> O ekip, uygulamada aldig
sonuglarin surekli ve sistemik olarak, bagimsiz uzmanlarca degerlendirilmesini de sagliyordu; destek
sureci seffafti. Boylece kamu kaynaklarindan verilen destegin ekonomideki etkisi olclliyor, ona
gore sistemde gerekli diizeltmeler yapiliyordu.

Sistem buglin de calisiyor. Para dagitiiyor; ama herhangi bir 0Oncelik, bir ulusal hedef
gdzetilmeden... Ve ne sonug alindigina bakilmaksizin... Oncelikleriniz, ulusal hedefleriniz yoksa,
yalnizca para sacarak, llkenin bilim, teknoloji ve sanayideki yetenek diizeyini yikseltemezsiniz.
Ancak ulusal 6lcekteki ortak hedeflere odaklanan bir ‘sanayi, liniversite ve arastirma kurumlar
sistemi’ AR-GE’'ye yiiklenir ve kamu desteginin de kamcilayici etkisi altinda AR-GE ve yenilik
harcamalarini kritik degerlerin (izerine tasiyabilir.

Oysa sonug ortada: Ulke, son dért yildir, AR-GE harcamalarinin GSYiH’ye orani bakimindan, kritik
esigin altinda, %0,8-0,9 bandinda cakili kaldi. Diinya pazarlarinda iddia sahibi olan ilk 15 ilkede bu
oranin %2-%4,38 arasinda degistigini (ilk 7’de %3’ln (stinde), ilk 15’i izleyen 5 Ulkede de %1,7-
%1,85 oldugunu séyleyelim.” Dinyanin 16. biyiik ekonomisi olabilirsiniz; ama AR-GE’de bu ilk
20’de degilseniz hepinize gegmis olsun.

Yine soziinii ettigim teknoloji gelistirme bolgeleri ne oldu?

Sayilari 52’ye ulasti (Haziran, 2013). 37’si faal, 15’inin altyapi calismalari devam ediyor.™ Hi¢ de az
bir sayi degil...

2 Burada Vizyon 2023 ekibinin dagitilmasindan daha farkli bir durum oldugunu belirtmek gerekir. AKP’nin TUBITAK

ydnetimine el koymasindan hemen énceki yénetim déneminde de, ‘TIDEB’ kisa adiyla bilinen AR-GE destek biriminin
kurucu yénetim kademesinden, TUBITAK'In misyonu ve anilan birimin statiisii konusundaki ilkesel meselelerden
kaynaklanan ayrilmalar olmustu. Ancak tabandaki deneyimli kadronun AKP iktidarina 6zgli nedenlerle tasfiyesi
TUBITAK taki ydnetim degisikliginden sonradir.

“State of the World’s Science: 2013”, Scientific American, October 2013, s. 55.

Teknoloji gelistirme bolgelerine ait sayisal veriler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi’'nin sitesinde konuyla ilgili olarak
yer alan rapordan alinmistir. (09 Aralik 2013)

13

14
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ilgili bakanhgin agiklamasina gére 37 bélgede ulasilan firma sayisi 2.247... Ve bu firmalarda toplam
16.275 AR-GE personeli galisiyormus. Peki, sonug? Ornegin, AR-GE yaptiklari ve {riin gelistirdikleri
icin bu bolgelerde taninan ayricaliklardan yararlanan bu firmalar bugiine dek ka¢ patent almislar?
Bakanligin aciklamasi ilging! “Basvurusu yapilan patent sayisi 322”ye ulasmis! Demek ki bunlarin
icinden tasdik edilenlerin yani alinan patentlerin sayisi ayrica ac¢iklanamayacak kadar dusiik! 10
yilda alinan sonug bu... Rakamin anlamsizligina isaret etmekle yetiniyorum.

Teknoloji gelistirme bolgelerinin  sayisini artirmak tek basina bir anlam ifade etmiyor.
Universitelerinizi, ulusal 6nceliklerinizi gdzeterek, bilim, teknoloji ve mithendisligin belli alanlarinda
bilgi ve deneyim birikimi saglamaya 6zendirecek ulusal bir programiniz yoksa, her (niversitenin
etrafina bir teknopark kursaniz ne olur! isi oluruna biraktiginizda aldiginiz sonuc ortada: Bu bélgeler
yazilm firmalarinin rutin faaliyetlerini yiriitmek icin toplandiklari yazihm parklari oldu. ilgili
bakanhgin aciklamasina gore 2.247 firmanin %54’0 yazilim-bilisim, %8’i elektronik, %5’i savunma
sektortinde is yapiyor. Digerleri akla gelebilecek her sektérden... Diger sektorlerde hicbir agirhkl
dagihm yok.

Yazilim firmalarinin buralarda toplanmasi kétii bir sey mi?

Hayir. Ama sonuca bakmak gerekir. Bu firmalar lniversitelerin yamacinda toplanarak hi¢ olmazsa
ihrac kapasitelerini artirabildiler mi? Yine ilgili bakanhgin aciklamasina gore, 10 kisur yilin sonunda
bolgelerin toplam ihracati 897 milyon A.B.D. dolarina ulagsmis (Haziran 2013)... Bu yillik degil,
kiimulatiftir. Bu ihracatin da %50’sini ODTU, %26’sin1 BILKENT, %2’sini Hacettepe, %10’unu iTU
eksenli teknoloji gelistirme bolgeleri gerceklestirmis. %5 GOSB, %3 de TUBITAK-MAM
teknoparklarinin payi var. Etti %96... Kalan 30 bdlgenin gergeklestirilen ihracattaki paylari %4!
Degerlendirmeyi size birakiyorum...

Biliyorsunuz, 6zellikle blylik ve orta olcekli isletmeler, 2008’den bu yana, teknoloji gelistirme
bolgelerinde AR-GE birimi kurmadan kendi Uretim yerlerinde AR-GE merkezi kurarak benzer
ayricaliklardan vyararlanabiliyorlar. Bu sekilde kurulan AR-GE merkezlerinin sayisi da 142'ye
ulasmis...” lgili bakanlik bu merkezlerde 15.686 AR-GE calisani(!) oldugu bilgisini vermis.
Varsayalim ki bunlarin %80’i arastirmaci... Yaklasik 12.500 arastirmaci eder. Bakanlik bu merkezlerin
aldiklari patent sayisini vermemis.

Ama patent istatistiklerine bakildiginda tlkede alinan toplam yerli patent sayisi apagik goriliiyor:
2012 yihnda bu sayi PCT (Patent isbirligi Anlasmasi) esaslarina gére dosyalanan patent
basvurularinda 44; EPC (Avrupa Patent Konvansiyonu) esaslarina gore dosyalananlardaysa 102
olmus. Diyelim ki, bunlarin ¢ogu bu merkezlerde galisanlara ait. Hi¢ kimse bu rakamlarin, bir anlam
ifade ettigini; Tuirkiye’de dise dokunur bir yetenek diizeyine isaret ettigini ileri siremez.'®

Sonug Yerine...

Sonug yerine sdylenebilecek olan sudur: 2000°li yillara, umut uyandiran belirli bir degisim riizgariyla
giren Turkiye sanayiinde teknolojide ya da yeni riin gelistirmede farkli bir yetenek dizeyine gegme
yoninde ciddiye alinabilecek herhangi bir degisiklik olmamistir. Uluslararasi tedarik aglarinda 10 yil

> ARGE merkezlerine ait sayisal veriler, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin sitesinde konuyla ilgili olarak yer alan

rapordan alinmistir. (09 Aralik 2013)

TUIK verilerine gdre 2012 yilinda ticari sektdrde ¢alisan 35.034 arastirmaci var; demek ki, bunun yaklasik 29.000'i, yani
%83’ teknoloji gelistirme bolgelerinde ve ARGE merkezlerine istihdam edilen ve taninan ayricaliklardan
yararlananlardan olusuyor.
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dnceki yerimiz ne ise bugiin de odur. imalat sanayiinde, teknolojik yetersizlik nedeniyle ithal
girdilere olan bagimlilik ayni 6l¢clide siirmektedir. Bu durumda, i¢ ve dis pazarlara yonelik toplam
Uretim arttik¢a ithalat da mutlak deger olarak artmaktadir. Ve imalat sanayii sektérlerinin ihracati
Ulkenin ayni sektorlerdeki ithalat gereksinmesini karsilayamamaktadir.

Tablo 2.a’dan da goriilebilecegi gibi, 2002’de imalat sanayiinin ihracati’ 33,7 milyar $ iken bu
rakam 2012’de 143,2 milyar $’a yiikselmistir. Buna paralel olarak, ayni dénmemde sektoriin ithalati
da 41,4 milyar $’dan 176,3 milyar $’a ¢ikmistir. Sektdriin verdigi dis ticaret agigi da 7,7 milyar $’dan
2012 yilinda 33 milyar $’a yiikselmistir.

Tablo 2.a Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (USSS, Rev.3) Gére Toplam ihracat ve ithalatimizda
imalat Sanayiinin ve AR-GE Yogunlugu Yiiksek imalat Sanayii Sektérlerinin Paylari

. ihracatin
. . Dis ticaret .
lhracat Ithalat i Ithalati
Dengesi
Karsilama
Deger Deger Deger Orani
Yillar '000 $ '000 $ '000 $ %
2002 Toplam ihracat ve ithalatimiz 36.059.089 51.553.797 -15.494.708 69,9
imalat sanayii 33.701.646 41.383.030 -7.681.384 81,4
AR-GE yogunlugu yiksekimalat -\ o co0 114 | 25104406 | -14.643.992 41,9
sanayii sektorleri (*)
2012 Toplam ihracat ve ithalatimiz 152.461.737 236.545.141 - 84.083.404 64,5
imalat sanayii 143.193.911 176.235.027 -33.041.116 81,3
AR-GE yogunlugu yiksek imalat | = 350 109 | 97.065426 | -50.729.017 477
sanayii sektorleri (*)
Tablo 2.b

imalat Sanayiinin Toplam ihracat ve
ithalattaki Pay:

AR-GE Yogunlugu Yiiksek imalat Sanayii Sektorlerinin (*) imalat
Sanayiinin Toplam ihracat ve ithalatindaki Payi

ihracat ithalat ihracat ithalat
Yillar
% % % %
2002 93,4 80,3 31,3 61
2012 93,9 74,5 32,4 55

(‘) Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina (USSS, Rev.3) Gére 24, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35 sayili sektorler / Kaynak: TUIK Verileri,
Aralk 2013.

Y ihracat ve ithalat rakamlarinda veri kaynagimiz TUIK istatistikleridir. Veriler, Uluslararasi Standart Sanayi

Siniflamasina (USSS, Rev.3) goredir.
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imalat sanayiinde ihracatin ithalati karsilama oraninda 10 yilda higbir iyilesme olmamis, %81
diizeyinde kalmistir. ihracat 4,3 kat artinca, ithalat da 4,3 kat artmistir!

Ozellikle AR-GE ve dolayisiyla teknoloji yogunlugu yiiksek olan, basta séziini ettigim imalat sanayii
sektorlerinde ihracatin ithalati karsilama orani ¢ok daha disiktiir. Yine Tablo 2.a’dan da
gorilebilecegi gibi, bu sektorlerde ihracatin ithalati karsilama orani 2002’de %41,9 iken 2012’de
ancak %47,7'ye c¢ikarilabilmistir. 10 yillik bir zaman dilimi dikkate alindiginda bunun ciddiye
alinabilecek bir ilerleme oldugu séylenemez.

Yukardaki Tablo 2.b’ye isaret ederek hemen ekleyelim; bu sektorlerin imalat sanayiinin toplam
ihracatindaki pay!r da gecen 10 yil icinde ciddi bir artis kaydetmemis; %31-%32 bandinda takili
kalmistir.

Son 10 yilda imalat sanayilerinde kaydedilen ithalattaki biiyiimeyi gdzlinlizde canlandirabilmek igin
ithalat rakamlarini AR-GE’ye 6zgii terimlerle ifade etmeye calisayim. Biliyorsunuz, ithal ettigimiz her
Uriin icin o6dedigimiz para o Urindeki teknolojik gelismeleri saglayan yabanci arastirmacilarin
ticretlerini de igerir. Uriin kategorilerindeki ortalama AR-GE maliyet oranlarina gére yaptigim
hesaplamada gordim ki, biz 2002 yilinda, imalat sanayiinde ¢alisan 11.380 TZE yabanci
arastirmacinin licretini 6demisiz. 2012’de ise siibvansiyonumuzu 48.464 TZE arastirmaciya
¢ikarmigiz!

2012 yilinda ticari sektérde (ezici ¢ogunlugu oOzel sektér sanayi kuruluslarinda) calisan bizim
arastirmaci sayimizin 35.034 oldugunu belirteyim.

irdelememi sunu vurgulayarak bitireyim. Tirkiye’nin son 10 yilda, sanayideki en biyiik kaybi,
gelecegin teknolojileri ve bununla ayni anlama gelmek Uzere gelecegin sanayilerinde yetenek
kazanma yoniinde higbir atilimda bulunmamis olmasidir.

Tirkiye 1980’'lerde enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojileri temelindeki ¢ag degisimini
yakalama firsatini kullan[a]mamisti.

Oysa, Carlota Perez’in her zaman yineledigim deyisiyle, teknolojinin kokten degistigi donemler,
geriden gelen Ulkeler i¢cin 6dnde kosanlari yakalayabilmeleri konusunda 6nemli firsatlar yaratir.
Clinkl o donemlerde kartlar yeniden karilir.

Simdi de kartlarin yeniden karildigi bir donemi yasiyoruz. Ama Tirkiye, biyoteknoloji, nanoteknoloji
ve enformasyon teknolojisinin flizyonuna dayanan teknolojideki yeni ¢ag degisimini de galiba ha
kacirdi ha kagiracak...

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN / Oturum Baskani

Aykut agabey, yani ben 6glen yemegi yedikten sonra dedim ki, bu toplantiyi nasil stirdiirecegim?
Biraz hafif uyku basma hali de oldu. Mithis, ben su an ayaktayim yani, salon da ayakta, ben
goriyorum salondaki heyecani. Bir proje muellifinin umutsuz olmasi lazim degil mi su ortamda?
Yani 2023 projesine en 6nemli katki yapan, o vizyona en buiylik katki yapan insan goriyor ki surada,
yani o proje bir tarafa atilmis ve ortada hicbir sey yok, her sey kepazeye dogru gidiyor, ama hala
umut tasiniyor. Ustelik o ses tonu biraz diiser dedim, belki hani olur ya, arada bir volumda bir diisiis
olur. Ben hep Kaya agabeyi o acidan c¢ok severdim. Onun ses tonu, davudi bir ses tonu vardi.
TMMOB Baskanhgl doneminde “yiiriiyiin arkadaslar” dedigi zaman arkasinda herkes dururdu, yani
devam ederdi. Ayni seyi Aykut agabeyde hissettim. Tesekkiir ediyoruz kendisine.

Mustafa, bir ufak seni bekletecegim. Simdi bu 2023 teknolojiyle ilgili bir vizyon. Bir de biliyorsunuz
bizim her bes yillik planimizin iki tane stratejisi vardir; bir plan strateji metni vardir, bir de uzun
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vadeli stratejik plan metni vardir. Hatirlarsaniz 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda bunlar yayinlanmisti,
bunlari gérdik. Ama 9. Planin ekinde uzun vadeli stratejik plan yoktu. Sadece ve sadece metin
icerisinde gondermeler vardi. Cok ilging, AKP o donemde bir 6nceki, yani ANAP, Dogru Yol
donemlerinin stratejik planini kullaniyordu, ona referans veriyordu. Fakat 10. Plana geldik, ona
hicbir gonderme yok. Stratejik plani séyliyor, uzun vadeli stratejik plan diyor, 2023 diyor, ama onun
verdigi hedefler se¢cim zamaninda hazirladigi 2023 vizyonu. Yani dolayisiyla uzun vadeli 8. Plandaki
stratejik planla hi¢ yakindan uzaktan bir iliskisi yok.

Bir de bu gelenegi yok etti, yani mahvetti. Bir ek vardir kardesim, ben gérecegim. Bu dort-bes yil
hangi uzun vadeli dénemin bes yili, ben bunu gérecegim kardesim, bunu bilmiyoruz. Boyle bir
durum var. Onun igin bu Vizyon 2023 bana bu planin vizyonlarini hatirlatti, onun stratejik
belgelerini hatirlatti. Kayitlara da gecirmis olduk. Ne yazik ki bir tek Cumhuriyet Halk Partisi
muhalefet serhinde buna bir gdnderme yapmis. Yani nerede bu stratejik plan diye, digerlerinden tik
¢tkmamis.

Evet, simdi s6z Sevgili Mustafa’da.

82



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

DEGERLENDIRME’

MUSTAFA SONMEZ
Arastirmaci, Yazar, iktisatgi

Tesekkiir ederim. iki degerli konusmacinin katkilari Gistiine ben de konusmayi siirdiirecegim, kendi
goruslerimi de ekleyerek.

Simdi bu son planda bir paragraf var. Bence planin hepsini bir kenara koyun, bu paragrafi okuyun.
Bu boyle bir itiraf, bir glinah ¢ikarma, ama ne ise yarayacak onu bilmiyorum. 67. sayfasinda planin,
sdyle diyor: Once sanayinin énemini belirtiyor, “Sanayi sektériiniin giiclendirilmesi, hem verimlilik
artisinin desteklenmesi, hem de bliylime performansinin arttirilabilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.” Burada sanayinin hakkini veriyor.

Peki, sonra diyor ki; “Son yillarda kaynaklarin sanayi sektériinden rekabet baskisinin sinirli oldugu
dis ticarete konu olmayan sektérlere yénelmesi ve imalat sanayinin toplam katma deger icerisindeki
payinin diismesi, orta uzun vadede potansiyel biiyiime oranini olumsuz yénde etkileyebilecek kritik
gelisme olarak gériilmektedir.” Yani diyor ki, biz son yillarda bu sanayiyi bir tarafa attik, rekabet
baskisi olmayan, dis ticarete de konu olmayan sektérlere yoneldik ve dolayisiyla imalat sanayinin de
pay! kenarda kiyida kaldi. Ondan sonra gecmis ola, tabii diyor ki; “10. planda para ve maliye ve
tesvik politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin iretken alanlara yénlendirilmesi éncelik olarak
yer alacaktir.”

Simdi bu bir itiraf, yani bu ¢ok agik bir sekilde, biz sanayiden uzaklastik, rekabetten uzaklastik, dig
rekabetten uzaklastik, dis ticarete konu olmayan sektérlere girdik. Hangileri onlar? insaat,
perakendecilik, iste diger muhtelif hizmet sektorleri; bu bir itiraf, yani bu seyi 6zetliyor zaten, ne
yaptiginizi 6zetliyor. Ondan sonra, hani bu saatten sonra sanayiye bitlin para maliye ve tesvik
politikalarimizi buna gore yonlendirecegiz diyor. Yani bunlar hos bir seda olarak bu planda kalir.

Ozl budur ashinda. Yani Tiirkiye, bunun vebalini kime bulalim? Siyasi hiikiimetlere, iktidarlara mi
bulalim, yoksa o iktidarlari yonlendiren Tiirkiye’deki hakim siniflara mi bulahim? Buna kim yol acti,
acaba kim sanayiden uzaklasip, bir rekabet kackini olarak insaata sigindi, rekabet kackini olarak
perakendeye sigindi ve diger dis ticaretten konu olmayan alanlara sigindi, oradan sermaye
birikimine yoneldi? Buna hikiimetler mi acaba béyle yapmalarini 6nerdiler, yoksa sermaye sinifi mi
bunu boyle tercih etti?

Belki ikisi birden, yani bunlarin ikisi birbirlerini belki etkileyebilirlerdi; daha sihhatli saghkh bir
bliyiime c¢izgisi yakalama acisindan. Ama bu olmadi, bu olmadigi gibi, bugilin gelinen yer itibariyle
bundan sonra nasil olacagini da dogrusu kestirmek hic kolay degil. Clinki gelinen yerde, 6zellikle bu
son 10 yilda 6yle bir hovardalik yasandi ki, yani bu son 10 yil ashinda Tirkiye’nin bir sansi olabilirdi.
Soyle bir arkaya donlip baktiginizda, yilda ortalama 40—-45 milyar dolar bir dis kaynak giriyor. Yani i¢
tasarrufu avug kadar olan Tirkiye’ye, bir anda 2002 yilindan baslayarak her yil 40—45 milyar dolar
dis kaynak girdi. Yani dogrudan yabanci sermaye seklinde geldi, dis borg kredi seklinde geldi, sicak
para olarak geldi, ama geldi. Yani diinyada boyle bir adres arayan bir para vardi.

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konugsmanin bant ¢éztimlerinin gdzden gegirilmis bigimidir.
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Fakat bu para doniip dolasip nerede kullanildi bu para diye baktiginizda; iste ortada gercekten ziyan
edilmis bir firsat var. Yani bu para mesela sanayilesme icin kullanilabilirdi. Yani 6zellikle ihracata
donik bir sanayilesme icin kullanilabilirdi. Déviz kazandirici faaliyetler icin kullandirilabilirdi. Yani
sadece sanayi degil, aslinda Tirkiye'nin cesitli hizmet sektorlerinde de iddiasi var. Yani cok adam
gibi bir turizm sektori, katma degeri yliksek kultlir endistrilerine 6nem veren bir turizm sektord,
turizm endistrisi. Yani hem katma deger yaratir, hem doéviz yaratir, hem bolgesel gelismeye katkida
bulunur. Bu anlamda Turkiye’nin bu alanda da ¢ok ciddi potansiyelleri vardir. Yani kilttrel varhgi,
tarihi varligl vesairesi, bu agidan da ihmal edilmemesi gereken sektordir. Lojistik keza oyledir.
Turkiye, jeopolitigi acisindan bu hizmetlerden doéviz kazanabilecek durumdadir.

Gelin gorin ki, bunlarin ne kadarini, iste alt alta koysaniz, yani sanayinin ihracatini, bitin bu turizm
ve diger hizmetlerden elde edilen dovizi alt alta koysaniz, iste bir tirll ithalatta ugradiginiz doéviz
harcamasini yakalayamiyorsunuz. Dolayisiyla ortaya devasa bir cari agik ¢ikiyor. Yani 2011 yilinda 75
milyar dolara ulasan, gecen yil bile yaklasik 50 milyar dolari bulan, yizde 2 bliyiimis bir ekonomide
bile, bu yil da 60 milyar dolarda kalacak olan ve milli gelirin ylizde 7-8’ine ulasmis bir cari agik.

Simdi bunu iste ylzde 5’e indirecegim filan diyor 2018’de, ama nasil indireceksin, yani bunu nasil
yapabileceksin? Yeni bastan bu geldigin noktadan tekrar déviz kazanan bir ekonomi haline nasil
geleceksin? ihracatgl bir sanayici haline nasil geleceksin? ihracatgi sanayici olarak ihrag sanayi
Grlnlerinde dis girdi bagimliligini nasil azaltacaksin? Simdi bu bir kiskag¢ aslinda; Tirkiye kendisini
boyle bir yere siriklemis durumda. Bir yandan arkasinda su anda 375 milyar dolar bir dis borg
stoku olusturdu bitiin bu gelen kaynagi, ihracata doniik ya da doviz kazandirmaya donik
kullanamadigi icin, strekli olarak bir dis kredi kullanan, ama o dis krediyi i¢ pazarda, i¢ tiketimde
kullanan bir ekonomi olarak 375 milyar dolar, milli gelirin ylizde 42’sinin Ustiinde ve (gte ikisi 6zel
sektérin olan bir borg. Bu borcu cevirebilmek icin de, elinden geldigi kadar doviz kurunu asagiya
basmaya galislyor, kurun artmamasina gayret gosteriyor. Clnki sirtta boyle bir ylikiimlllk var.

Gelin goriin ki, o kurun Ustiline bastiginiz siirece, bu kez yapmaniz gereken ihracati yapmiyorsunuz,
¢linkli cazip hale gelemiyor o kurla. Tersine o kur sizi daha ¢ok da ithalat¢l yapmaya tesvik ediyor.
Yani o giine kadar belki igeride Urettiginiz Grlnleri bile, o kurla disaridan almaya basliyorsunuz.
Kendinizi boyle bir kiskag igerisine de almis durumdasiniz.

O nedenle burada bu tespiti yapmak yetmiyor, bu glinahi ¢ikarmak yetmiyor; yani biz sanayiden
uzaklastik, rekabetten dis ticarete konu olmayan alanlara yoneldik, imalat sanayini de ihmal ettik,
hadi 6zir dileriz. Peki, yani bu da bir seydir, bir yanlisi gérmek de bir seydir de, buradan nasil
¢ikacaksin? Buradan nasil ¢ikacagina dair de dogrusunu isterseniz bir bilgi yok. Birakin bunlari, yarin
sizi iktidara getirseler, bu enkazla nasil bas edilecek? Dogrusu c¢ok merak ediyorum. Ciinki
gercekten iskalanmis heder edilmis ¢ok sey var.

Bakin burada dis ticarete konu olmayan insaat sertiveninin nasil basladigini biliyoruz. Simdi aslinda
bu AKP rejiminin biliyorsunuz milli gériis gecmisinin hep boyle bir milli sanayi seyi vardi. Erbakan
milli sanayi kurmak, milli sanayi derdi. Bunlar bu gémlegi ¢ikarirken, demek ki onu da ¢ikardilar oyle
geldiler ve gercekten de iktidar olduklarinda ¢ok ciddi avantajlarla basladilar. Yani Kemal Dervis’in
IMF'yle beraber 2001 krizini onarmasi, iste o donemde halka ¢ok ciddi bedeller 6deterek o
Ozellestirmeden tutun, muhtelif reformlara kadar bitin reformlar gerceklestirmis olmasi, bu
herhangi bir donemde kolay kolay yapilacak seyler degildi. Tabii ki bunu yapanlara ¢ok ciddi bir
siyasi fatura ¢ikti. Yani o 2002 secimlerinde o koalisyonun biitlin bilesenleri sandigin altinda kaldilar,
barajin altinda kaldilar. Yiizde 20’lerde iktidar olan DSP’ye yiizde 1 oy ¢ikti. Bunlarin hepsi bedeldi.
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Simdi bu kadar prektifiye edilmis bir ekonomi 6niiniize konuyor. Kamu maliyesi problemi IMF' den
alinan kredilerle bir problem olmaktan cikariliyor. iste bankacilik sistemi, 20 kiisur banka devletin
kucaginda, o banka sistemi bastan asagi elden gegciriliyor, o bir kambur olmaktan ¢ikiyor ve elinize
boyle bir sey teslim ediliyor, prektifiye edilmis bir bakimdan ¢ikmis bir ekonomi teslim ediliyor.
Birde Ustline diinyada tam o yillarda miithis bir likidite bollugu, para bollugu var yani. Bu para adres
ariyor gitmek icin ve siz hemen bu ekonomideki iyilesmeyi vitrine ¢ikardiginiz anda o para akmaya
bashyor.

iste o yildan beri, yani 2002’den itibaren yilda ortalama 40 milyar dolar. Bakin ondan énceki 20
yilda gelen dis kaynak sadece 40 milyardir. Ondan sonraki 10 yilda ortalama 40 milyardan 400
milyar dolar para girdi Turkiye’ye, 400 milyar dolar. Cogu tabii ki kredi olarak, bor¢ yaratan sermaye
olarak girdi, ama bu muthis bir imkandi.

Peki, bunu nasil kullandilar? iste isin gayet kolayina kacarak, hi¢c kendini zorlamadan, bir ihracata
déniik sanayicilik ya da bir sanayilesme, dyle bir seye hi¢c yénelmeden tak diye TOKi'yi kurdular ya
da TOKi'yi canlandirdilar. Arsa ofisini TOKi’nin emrine verdiler ve dért bir yandan hepsi birlikte bir
insaat furyasina giristiler. Neden? Kolaydi ¢linki insaati sey diye distinmeyin, konutu bir dayanikli
tiketim mal gibi disliniin. Clinkl o gline kadar insanlar beyaz esya almislardi, otomobil almislardi,
ondan sonra simdi yeni bir dayanikli tiketim malina ihtiyaglari vardi, o da konut olabilirdi.
Dolayisiyla konut bir meta, bir ic pazara donik Uriin olarak ana eksene gecti ve sanayi onun
arkasindan ona girdi-malzeme Greten bir unsur haleni getirildi. Dolayisiyla bu ekonomi tamamen bir
ic pazara yonelme ve disarida bulunan kaynaklari da i¢ pazarda kullanma, dolayisiyla o kaynaklari da
hem bu dis ticarete konu olmayan sektorlerde, hizmet sektériinde, onun yani sira iste AVM’ler,
perakendecilik gibi sektorlerde kullanma yolu segcildi.

Talep yaratmak i¢in de yine banka sistemi disaridan buldugu kaynaklarla bir tiiketici kredisi kolayligi
sagladi. O giline kadar hi¢ borglanmamis olan aileler, durmadan bor¢lanarak konut kredisi, otomobil
kredisi, ihtiyag kredisi, kredi karti kullanimlari derken, bugtin iste 320 milyar TL'yi bulan bir aile hane
halki borg yiki. Tam bdyle bir sey halinde bir tercih yapiyorsunuz. Déviz kazandirici, ihracata doniik
sanayiye mi yonelelim? Biraz canimizi acitarak dis diinyaya ¢ikarak ve oradan mi ilerleyelim, bu
kaynagi boyle mi kullanalim? Boyle bir segenek, ama 6blir tarafta onu bos ver, biz iceriye donelim,
iceride konut yapalim, iste vatandasi da borg¢landirarak bu konutlari satalim, buradan kaynak elde
etmeye bakalim. iste istanbul kiiresel bir kent olarak bize zaten ezel evvel tavsiye edilen fikirdir,
bunu realize edelim. Yani istanbul’'un hem dis sermayedarlar agisindan, hem Tiirkiye agisindan bir
kiiresel kent, bir is haline getirilmesi Ustiine calisalim. istanbul’un tasini topragini pazarlayalim,
istanbul rantindan ilerleyelim. Bu tercih kullanildi ve diger seyler hep bunun arkasina takildi.

Boyle olunca bakin biylk sermayeye, ta 70’li hatta belki 80’lerin bir kismina kadar sanayici olma
iddiasindaki ve sanayiyi slirlkleyip gotliren blylik sermayedarlarin hicbiri neredeyse sanayiye
yatirnm yapmadilar. Yani siz en son Kog yatirimi olarak ne hatirliyorsunuz? Benim hatirladigim hani
otomotiv vardi, otomotivi belki genisletip modernize ettiler, Arcelik beyaz esya vardi onu
modernize ettiler, ama yeni bir sanayi yatirrmina kolay kolay yonelmediler ve sonunda da 2001
yilinda TUPRAS gibi bir kolayligin Ustiine atladilar. Yani TUPRAS Kog¢’u ilerletti, ama Tirkiye’yi
ilerletmedi. Neden? Clinkl bir tapu degisikligi. Kaynaklarini aldi, hatta bircok sirketini satti, onun
birikimiyle yine rahat bir alani secti, TUPRAS'I secti.

Doéniin OYAK’a bakin, o da yani kamunun gayet iyi islettigi bir ERDEMIR’i sahiplendi, onun tapusunu
aldi. Sabancr'ya bakin mesela, Sabanci’da ne sanayi yatirimi var? Yok yani. O da enerjiyi son
zamanlarda kendine alan secti. Clnki iste 6zellestirmelerle devletin bosalttigi alanlar, onlara ¢ok
daha rahat geldi. Aslinda bitin disaridan gelen kaynaklar da agirlikla bu ozellestirmelerde
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kullanildi. Yani hi¢ kimse bu &zellestirilen KiT’leri cebinden para ¢ikararak, kasasindan para gikararak
almadi, yani borglanarak aldi. Dolayisiyla dis kaynak bir anlamda (lretken ve yeni yatirimlari
gelistirmek yerine, devletin tapusunu, yani 6zellestirmelerden ortaya ¢ikan imkanlari elde etmek
Uzere kullanildi. Bu da ayri bir hovardalik.

Yani yine Tirkiye’nin tarihine bakin, sanayilesme, sanayide gelismenin lokomotifi KiT’lerdir. Yani
bunu en temel seylerden alin, tekstilden alin, gidadan alin, yavas yavas ara mallarina yatirim
mallarina gidin, hepsine énciilik yapan KiT’lerdir. Ne yaptilar bunlar? Bir kere 80’den tabii,
baslayarak KiT’leri hadimlastirdilar. Yani KiT’lere bir yatirim yasagi koydular, arti zellestirmelerle
bitiin KiT’leri, onlarin seyiyle para edenleri sattilar, para etmeyenleri de kapattilar ve sonucta
bugiin KiT’ler sanayide yiizde 1 civarinda ancak bir katkilari var yatirrmda. Ustelik sadece sanayi
degil, enerjide de bildiginiz gibi, KIT’leri orada da iyice devreden cikardilar.

Hani bunun yerine yerli ya da yabanci, kendileri bu alanlara sanayiye enerjiye yatirimci olsalardi
basiniz agrimazdi, bunu da yapmadilar. Dolayisiyla ortaya ne ¢ikti? Koskocaman bir sanayisizlesme,
koskocaman bir enerji bagimliligi ve koskocaman bir tretkenlikten uzak bir ekonomi gikti.

Bugtin de artik dibi kazinan sey bunlardir. Yani buradan farkh bir gelisme stratejisine filan arada bir
heves ediyorlar, niyet ediyorlar, ama dogrusunu isterseniz kolay kolay o istanbul rahatlig, istanbul
topragindan kopamiyorlar. Bu iktidar da tabii, aslinda bu iktidarda vizyon derken, bir ekonomi
vizyonu aramak bence dogru degil. Yani AKP rejiminin bir ekonomi vizyonundan ziyade, siyasi
vizyonu var. Ekonomi onlar icin bir ara¢. Clinkd bu iktidar bir toplum dizeni kurmak Gzere iktidar
oldu. Kendine gore bir toplum diizeni kurgusu vardi, onun icin iktidar olmasi gerekiyordu ve yavas
yavas kendisini kabullendirmesi, kendisine alan ag¢masi gerekiyordu, tabanini genisletmesi
gerekiyordu. iste hakim olan siniflarin da onayini rizasini almasi gerekiyordu ve bunu yaptigi élciide
adim adim kendi toplum projesini insa edecekti. Dolayisiyla ekonominin bir vizyonu olmasi, bir
hedefleri olmasi cok 6nemli degildi onlar agisindan. Onlar agisindan gergekten konut, evet i¢ pazari
sey yapan, ama ayni zamanda da popiilist bir politika. Yani konut yaptiginiz zaman bir kere insaat
gozle gorlinen ve kitleleri etkileyen bir sey. Sadece konut degil tabii, yani binalar, yollar vesaireler
hep kitleleri, adam yapiyor-adam insa ediyor, yani bu seyi bir kere elde ediyor.

Bakin buna bagli olarak kullandigi ikinci alan saghk politikalari oldu. Saghkta da, sagliga erisilebilirlik
imkanini sunarak, kitlelerden ¢ok ciddi bir imkan elde etti, onlardan bir onay riza sagladi. Dolayisiyla
bltln bunlara dogru yonelirken, o ekonominin ne olacagi ¢cok onlar icin mesele degil.

Onun igin yani istanbul’'un bu kadar ustiinde tepindiler. Clinkii istanbul baska tiir biiyiik rant, biyiik
alan agilabilecek tek imkan olarak ellerinde bulunuyordu ve hatta hatta iste biitiin o istanbul’la ilgili
Blyiiksehir’in yapmis oldugu cevre planini, o istanbul’'un anayasasidir aslinda, onu ellerinin tersiyle
iterek, iste Kuzey ormanlarina, oraya Uglincl képri yapmaya karar verdiler. Fakat baktilar ki bu
Uglincl kopri, bunu da bu yeni icat ettikleri kamu-6zel ortakhgi isimli bir modelle yapmak istiyorlar;
bu da Dinya Bankasi’nin son donemlerde tavsiye ettigi bir model. Bir kamu hizmetini 6zel sirketlere
veriyorsunuz ve devlet olarak o hizmeti satin alma garantisi veriyorsunuz. iste bu sehir hastaneleri
boyle yapiliyor, egitim kurumlarini da boéyle yapacaklar, tGglincl kdpri de boyleydi. Yani Gglincl
képriye de bir konsorsiyum buldular ve dediler ki bunun iste gecis haklarini su kadar sene siire ile
sana verecegiz diye.

Fakat kopriiye talip olanlar etitler yaptilar, dediler ki buradan gecisle ilgili gelirler bizim
yatirnmlarimizi yeterince karsilayamayacak, fizibil degil. Bakin onun lzerine, o kdpri projesi akim
kalmasin diye, Ucglinci havaalanini ki Gglinci havaalani Silivri tarafina yapilacakti, Uglnci
havaalanini o orman bélgesine gektiler ki, liclinci havaalani bir cazibe unsuru olsun. Képriiniin yani
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sira ve o Uglinci havaalanina yakin yerlerde de iki tane uydu sehir ve iste gliya onu da
tamamlayacak bir Kanal istanbul; aslinda bir tikenmislik. Clinkii bir tarafta da Biiyiiksehir olarak
cevre plani yapiyorsunuz, diyorsunuz ki istanbul’'un su havzalarina ve ormanlarina dokunmayacagiz,
kuzeyine dokunmayacagiz, istanbul daha giineyden gelisecek, bdyle bir anayasa yapiyorsunuz.
Sonra bunu elinizin tersiyle atip, birdenbire bu “cilgin proje” adi altindaki ¢ilginliga yoneliyorsunuz.
Bitln bunlar aslinda tiikenmislik. Yani bunlar mecbur kaldiklari seyler ve bunu yaparken de tabii
artik cok buylik hatalar yapmaya basladilar. Bunu yapmaya kalkarken istanbul’da artik insanlarin
canina tak etti ve iste gezi direnisi bdyle basladi ve gezi direnisinden beri de ezberleri bozuldu,
kimyalari bozuldu. Bugiin geldikleri yer de ortada.

Dolayisiyla bu iktidarda bir vizyon aramak bence bosuna. Bu planlarda bir hikmet aramak bosuna;
vani bunlar biraz usulen yapilan seyler, usulen Orta Vadeli Program icat ediyorlar. Disariya
gostermek icin, bakin biz o kadar da pusulasiz degiliz, hedefliyoruz, iste bizim orta vadeli
programimiz. Yilda ortalama yiizde 5 biyliyecegiz, enflasyonu yiizde 5’e ¢ekecegiz, mimkiin olursa
cari acig1 da 5’e gekecegiz. iste biz buna da 5, 5, 5 diyoruz diye bir pazarlama, bununla dis yatirimciy
cezbetme ve para akisinin aksamamasini saglama; esas olarak pesinde olduklari sey bu. Yani bu
planda yer alan bu itiraf sadece, iste o yazilmis. Yani ugmayacak da orada kalir, ama buradan farkli
bir seye yonelinmez.

Simdi 6nemli olan tabii buradan sonrasinda ne yapilacagidir, bunun distiniilmesi gerekiyor ve belki,
belki degil mutlaka TMMOB'ye esas burada rol disliyor. Yani biitlin bu yikintinin, bu enkazin Gstiline
Tirkiye nasil bir gelisme biliylime perspektifine sahip olacak? Nasil bir vizyon gercekten ortaya
koyacak, insa edecek ve bitlin bu dagilmis yipratilmis imkanlari firsatlari veri olarak kabul edip,
bunun Ustine nasil bir gelecek bliyiime stratejisi modeli olusturacak? Bunu olabildigi kadar
sanayiden, hatta iste dis rekabet glici olabilen bir sanayiden tekrar olusturmaya kurmaya
baglayacak. Miimkiin oldugu kadar istanbul rantindan biitiin aktérleri nasil uzaklastiracak? Bir de
bu var.

Simdi bu mevcut tesvik politikalari vesaire ne yaparlarsa yapsinlar, etkili olamiyorlar. Yani bolgesel
olarak da etkili olduklari séylenemez, sektorel olarak da etkili olduklari séylenemez. Clinkii sermaye
acisindan o hale geldi ki, gercekten hem bolgesel olarak, hem sektorel olarak. Bolgesel olarak
istanbul ve cevresi, sektérel olarak da iste bu kolay para kazanilan ya da rekabet kaygisi olmayan,
dis ticarete konu olmayan sektorler. Yani hala insaat, hala muhtelif kamusal altyapi yatirimlari, hala
perakendecilik, iste hala 6zellestirilen saglik ve egitim ve olabilecek baska seyler. Bunlara meyil var,
sanayi dusUnldlmiyor bunlar distndliyor. Ama bunlarla da iste Turkiye gercekten doéviz filan
kazanamiyor ve sirekli olarak bu cari acik kamburuyla bas basa kaliyor. Sonra onun iginde
debelenmeye basliyor ki, artik bu 6yle bir tarihe geldik ki, bu dis kaynak akisi da kolay olmayacak
eskisi gibi.

Bu Amerika’daki yasanan durumlar, alinan yeni kararlar, FED’in baslattigi bu destegi azaltma ve
kendi sermayesini ayaga kaldirma programi. Bitiin Turkiye gibi tlkelere gelen dis kaynagin da yavas
yavas Turkiye’den yizinil cevirmesine neden olacak ve bunun sonucudur ki, iste Merkez Bankasi
Baskani batin pozisyonunu risk ederek, Aralik sonunda 1,92 olacak dedigi dolar, diin 2,8’e ¢ikti
yani. Simdi bu kurla da aslinda ¢ok kirillip dékiilme olacak yani. Bu kur hi¢ kimsenin hesap ettigi, bu
borclananlarin hesap ettigi bir kur degildi. Yani bitlin hesaplar ortalama 1,85-1,86 (stline
yapiliyordu ve disaridan da boyle borglaniliyordu. Simdi 2,08’ler, 2,10’larla bu sirtlarindaki dis borcu
cevirmeye calisacaklar ya da bunun karsiligi Tark lirasini bulmaya ¢alisacaklar. Burada artik seyredin
cimbiisi. Yani bunlar siyasi istikrarsizlikla beraber, bu siyasi kaosla beraber gercekten de
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ekonomiye, ekonominin aktérlerine, biitiin bu dis borcun altina girmis firmalara, onun Ustiinden de
hepimize ciddi bir fatura g¢ikaracak, bunu gérmek lazim.

Dedigim gibi butlin bunlara ragmen, biz nasil bir biiyiime, nasil bir sanayilesme istedigimizi, bunun
kaynaklarini nereden nasil bulacagimizi, hangi aktorlerle bunu yerine getirecegimizi, ama tabii
bltln bunlara paralel olarak bir kere tiretken, istihdam yaratan, adil bolstlren ve gelecegi olan bir
blylime stratejisi, kararli Ustelik, bunu bir plan cergevesi icinde yapma ve bu plana halkin
¢ahsanlarin teknik becerisi olanlarin katilimini saglayan ve bunun sonuglarini denetlemesini
saglayan; fiili Gretimini yaparken Uretime yine bitiin bu aktorlerin katilimini saglayan, bolgesel
olarak ugurumlari daraltan bir modeli, bir vizyonu insa etmek durumundayiz. Bunu, var olani
elestirerek ya da var olana hayiflanarak kagan firsatlara Gzilerek yapacak bir seyimiz yok,
Onlimuzde hayat akiyor, buna doniik vizyonlarimizin olmasi gerekiyor.

Burada belki bugiine kadar dislinmedigimiz baska seyleri diisinmemiz gerekiyor. Yani 75 milyon
olan ve her yil 1 milyon artan bir nifus. Bu cografyada merkezi olarak bu yapiyi sirdiirmek dogru
mudur? Cinkld bu 10 kusur yilin geride biraktigi en biylk enkazlardan birisi de, gercekten bir
bolgesel ucurumdur. Yani Tirkiye Cukurova’nin bile go¢ verdigi bir tlke haline geldi. Adana ve
Mersin goc veriyor bu halde. Yani sadece Dogu Giineydogu degil, Dogu Karadeniz degil, Adana ve
Mersin go¢ vermeye basladi. Niye go¢ verdigi cok belli. Yani oralar eskiden sanayi vahasiydi, simdi
sanayi filan kalmayinca insanlar is bulamiyorlar. Yani Glineydogu’dan oraya gelen insanlar, simdi
ikinci bir kentten kente go¢ etmek zorunda kaliyorlar.

Benzer sey Ege’nin kara illerinde, Usak’ta, Kiitahya’da, Afyon’da da oluyor. Benzer sey Akdeniz’in
Bursa’sinda Isparta’sinda da oluyor. Yani Batinin birtakim i¢ bolgelerinden bile siirekli bir go¢ hali
var. Dolayisiyla bu bolgesel ugurumlari ortadan kaldiracak, belki yeni bir merkezden yerele dogru
bir yeni reform, idari reform, dolayisiyla yerelde merkezi planlamayi baki tutarak, ama yerelin
katkisini saglayarak, yerele inisiyatifler taniyarak, yerelde yine sanayinin ayaga kalkmasini ve
oradaki uretim dinamiklerinin harekete gegirilmesini saglayabilecek bir vizyona ihtiyacimiz var.
Bunlari da boylece tartismamiz lazim.

Tesekkdirler.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN / Oturum Baskani

Biz tesekkir ediyoruz. Hi¢ endiselenme, bu alternatif politikalari yarin 6gleden sonra bir oturumda
ele alacagiz tartisacagiz. Cinkl oyle bir ara baslik var, dérdiinci oturum; nasil ve kimin igin
sanayilesme diye.

Simdi bir-iki dakika toparlama degil de, tekrar etmeyecegim, ama bir-iki noktanin belki
tamamlanmasi lazim, Mustafa’nin sunusuyla ilgili. Simdi gonderdigi 67. sayfadaki o itiraf dedigi sey,
bunlar biraz sablon metin yazma ustalari. Yani yeni bir seymis gibi anlasilmasin. Yillik programlara
bakarsan Mustafa, asagi yukari ayni laflari tekrarlyorlar, bunlar papagan. Bunlarin béyle bir, senin o
glzel keyifli tespitindeki gibi bir sey yapmiyorlar. O kadar olagan soyliiyorlar ki bunu. Simdi her yil
yillik program yayinlamislar, tablolari net ¢ok acik.

Ne yapiyorlar biliyor musunuz? 2006’da neydi? Hangi yil mesela? 2007, vermisler 2008. Her
seferinde sunu diyorlar, bir tlrli olmuyor bu is filan gibi. Ne olmus, yani olmayan ne? Hemen
vereyim rakamlari, en son planda da vermisler. Yeni yillik programda da vermisler. Bakin ne diyor?
Orta yiksek teknolojili sektorlerin, 6rnegin imalat sanayi ihracatin icindeki payr 2006’da 30,8 mis,
2013’te 31,4. Ne hedefler koymuslar, uymuyor, olmuyor, ¢clinkii olamaz zaten. Sen dis ticarete konu
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olmayan mallara ihtisaslasacaksin, biitin kaynaklarini orada kullanacaksin. Bir de bu rakami veriyor,
adam utanir. Bu rakam verilir mi?

Simdi o 67. sayfada fark ettin ya, sen de soyledin. Efendim diyor, déviz kazandirici yerlere dogru
gidecegiz. Vereyim simdi 2018 rakamini. Orta yuksek teknoloji sektorlerinin imalat sanayi ihracat
icindeki payi 31,4’ten, 32,1’ye yiikselecekmis. Yuh be! Bdyle bir rezillik olabilir mi? Oyle yazmis, 67.
sayfada. Bitlin diyor kaynaklarimi, doviz kazandirici bu sektorlere verecegim. Yalanci yahu, inanir
miyim ben sana. 9. Planda da ayni seyleri yazmissin. Onun igin sablon bunlarinki, yani bunlari
inanarak filan bir yere yazmiyor.

Zaten Ozetle soyle sOyleyeyim; arkadas bir yandan plan hazirla, bir yandan Orta Vadeli Program,
olmaz. Simdi 10. Plani agikladin, hemen arkasindan ne agikladin? 2014, 15, 16. Agiklamadin mi sen
2014’te 2018’de ne yapacagini? Peki, 2018’e geldigimizde ne yapacak? Ben size sdyleyeyim. Ekin
ayinda ne aciklayacak? 2018 orta vadeli programi diyecek adina —siki durun- hangi yillari kapsayacak
biliyor musunuz? 2019, 2020, 2021, 11. plana ne olacak? 11. kalkinma plani ne olacak arkadaslar?
2008’in Ekim’ine geldiginde sen, 2009, 10, 11'i aciklarsan, ben senin 11. planini ciddiye alir miyim?
Bu is boyle anayasalarda emredilmis, mecbur kalmislar onun igin yapiyorlar. Zaten bakin Planlama
Teskilatini kaldirdilar, adini Kalkinma Bakanligi yaptilar. O meshur ne yasasiydi? Torba yasasiyla
beraber. Dolayisiyla boyle bir iddialari yok.

Ben size tavsiye ederim, meclis tutanaklarina bir gidin bakin, orada Basbakanliga bagli olmasinin
Planlama Teskilatinin ne kadar 6nemli oldugunun. Mithis bir tartismalari var, bayagi kavga dovis
var yani. Bakanliga birakilir mi, kim takar? Yani siz Kalkinma Bakanligi diye bir bakanhk
olusturursaniz ve mistesarlig tasfiye edip plani ona verirseniz, kim sizi ciddiye alir? Clinkt 6bar
bakanlarla ayni bakan, ayni kimlikte, ayni sorumlulukta olan bir bakan; dolayisiyla hicbir ciddiyeti
yok, ne yazik ki boyle bir durum var.

Seye gelince, mesela soyle laflar séyllyor: “Sosyal agcidan refah —iste gostergeleri veriyor- bunlar
agisindan bizim blitgelerimiz tam bir sosyal harcamalara adirlik veren bir biitgedir” diyor. Rakamlar
veriyor, rakamlarin higbirisi dedikleriyle uymuyor, o da sablon metin. Ciinki 6yle alismislar, her
yere gonderdikleri metin, aynisini oraya copy-paste diyorlar buna, yapistir, oradan bilmem ne yap.

Sonra rakam veriyor, o rakami verdiginde onun olamadigini gorse, zaten ¢ok tuhaf bir duruma, bir
celiskiye diistiigiinii gérecek; aci olan da bu. Bir de seyi vermis, ona bayildim. imalat sanayinin milli
gelir icindeki payi, 2006’da 17,2’den, 2013’te 15,5’e diismis. S6z veriyorum diyor, 2018'de...
Tahmin edin ne beklersiniz, 15,5’e diismis, 2018’de ne beklersiniz? 16,5. Birak agabey bitiriyorum
ben.

Tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.
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AKP DONEMINDE TURKIYE SANAYii (Il. Béliim)

Prof. Dr. OKTAR TUREL / Oturum Baskani

Degerli izleyiciler, bayanlar, baylar; oturumu agiyorum. S0z birinci sunusu yapmak (zere Dr.
Sahinkaya’da, buyurun efendim.

imalat Sanayinin Gerileme Dénemi (1998 — 2012)"

Dr. SERDAR SAHiNKAYA
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

-l-
Efendim iyi aksamlar. Yogun ve uzun bir giiniin aksamdizeri saatlerindeyiz.

Az ve fakat ilgili oldugu gozlerden belli olan dikkatli bir izleyici toplulugu var salonumuzda. Sabah ve
0gleden sonraki oturumlarda, aslinda benim anlatacaklarimi kolaylastiran 6nemli noktalarin goguna
deginildi. Kongremizin tematik gcergevesi “AKP Déneminde Tiirkiye Sanayi”. Ben de bu baglamda
filmi biraz geri sarip 1998 — 2012 dénemi itibariyle meseleyi ele almayi planlamistim. Aslinda son iki
kongredir ve bugln kiguk bir saglik sorunu nedeniyle aramizda bulunamayan sevgili hocamiz Prof.
Dr. Bilsay Kurug¢’un cagrisi ile toplanan 21. Yiizyil icin Planlama Kurultaylariyla birlikte son di¢ yilda
asagl yukari i¢ defa sanayi meselesiyle ilgili sunumlar® yaptim. Bu dordiinciisii oluyor. Dolayisiyla
kimi tekrarlarin kaginilmaz olmasinin dogal karsilanacagini umuyorum.

Daha o6nceki sunumlarimda da belirttigim koordinat saptamasina iliskin iki bulguyu yeniden
hatirlatip, esas olarak ilging bir raporun kimi tespitlerine deginmek istiyorum.

Birinci bulgu, son otuz yildir diinya imalat sanayi icerisinde Tlrkiye’nin payinin yizde 0,5 ile ylzde 1
arasinda salindigidir. Tirkiye, adeta demir tarayarak, yari sanayilesmeye kilitlenmis bir Glke
durumdadir.

TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éziimlerinin gézden gegirilmis bigimidir.

Serdar Sahinkaya (2011-1) “Sanayilesme Nasil Olmaz? Ya da Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014)” 21.
Yiizyilda Planlamayi Diisiinmek Kurultay Bildirisi. 14 Mayis 2011. Ankara Universite Rektérligii ve Siyasal Bilgiler
Faklltesi Kamu Yonetimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi.

(2011-2) “Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) Uzerine Gézlemler Ya da Sanayilesme Nasil Olmaz” TSBD, 12.
Sosyal Bilimler Kongresi, 15 Aralik 2011’de sunulmustur.

(2011-3) “Sanayilesme ve Bélgesel Kalkinmaya Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) (AB Uyeligine Dogru)
Uzerinden Kisa Bir Bakis” TMMOB, MMO Sanayi Kongresi 2011,16 Aralik 2011. Ankara.

(2012-1) “2012 Yili Biterken Tiirk imalat Sanayii Uzerine “Bizim Evin Halleri / Onlar Ne Yapmis?/ Ve Bir Detoks
Programi Onerisi” 21. Yiizyll igin Planlama Kurultayi (6-7 Aralik 2012) Sanayide Sorunlar ve Planlama baslikl
oturumda sunulmustur. Ankara Universite Rektdrliigii ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Arastirma ve
Uygulama Merkezi. Her dort bildirinin sunumlarina www.inovasyon.org adresinden ulasilabilir.
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ikinci bulguyu da giincellenmis? bir grafikle gozleyelim:

Imalat Sanayi Katma Degeri / GSYH (%)
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Sekil 1. imalat Sanayi Katma Degerinin GSYH icindeki Payi

Evet, Gilkemizin kendi verilerinden hareketle bakalim bir de vaziyete: imalat sanayi katma degerinin
Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki payr 1998’de asagl yukari 24,9, yani ylizde 25 mertebelerinde.
2012'ye geldigimizde bu oran yiizde 15,2’ye dogru gerilemis durumda. Tipik bir sanayisizlesme
olgusu ile karsi karsiyayiz. Durum bu kadar nettir. Ve Tirkiye ne yazik ki, sanayiden uzaklasmayi o
kadar derinden yasamaktadir ki, var olan sanayi temelli sermaye stokunu da tiiketmektedir.

Gelecegi imal Etmek: Kiiresel Biiyiime ve inovasyon Sonrasi Cag

Bildirimizdeki bu ara baslik, Mc Kinsey Global Institute’un 2012 yili Aralik ayinda yayinladig
“Manufacturing the future: The next era of global growth and innovation” * (Gelecegi imal
Etmek: Kiiresel Biiyiime ve inovasyon Sonrasi Cag) baslikli kapsamli ve dnemli raporun bizim
dilimize gevrilmis halidir. Bu rapor, bana gore kritik 6nemdedir. Raporda, imalat sanayinin dini ve
buglini nasilmis, gelecege dair muhtemel gelisme patikalari neler olabilir gibi hususlar oldukga
ayrintil tartisilmis durumdadir.

Asagida, bahse konu raporda yer alan kritik bir tablonun bildiriye uyarlanmis bicimine yer
verilmektedir.

Onceki bildirilerde bu grafik verileri 2010’da sonlaniyordu.

®  Bahse konu rapor icin http://www.mckinsey.com/insights/manufacturing/the future of manufacturing
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Tablo 1. Gelismis Biiyiik Ekonomiler ve imalat Sanayi (15 biiyiik imalatg ilkenin diinya imalat sanayi katma
degerinin paylasimi)

Sira 1980 1990 2000 2010
1 ABD ABD ABD ABD
2 Almanya Japonya Japonya Cin
3 Japonya Almanya Almanya /7 Japonya
4 ingiltere italya Cin / Almanya
5 Fransa ingiltere f ingiltere italya
6 italya Fransa / italya Brezilya
7 Cin > Cin ’ Fransa /’7 Gliney Kore
8 Brezilya Brezilya 4\ Guney Kore ’ Fransa
9 ispanya ispanya Kanada ingiltere
10 Kanada Kanada / Meksika M Hindistan
11 Meksika Gliney Kore(l) ispanya Rusyam
12 Avustralya Meksika Brezilya / Meksika
13 Hollanda Tiirkiye Tayvan ! Endonezyam
14 Arjantin Hindistan—> Hindistan ispanya
15 Hindistan/ Tayvan Tiirkiye Kanada

(1) Guney Kore, 1980’de 25.siradadir.
(2) 2000 yilinda Endonezya 20, Rusya ise 21. siradadir.

Bu tablo bir anlamda, “diinya imalat sanayinde neler oluyor ve biz neredeyiz?” i gbsteriyor. Fakli bir
ifade ile diinya imalat sanayi futbol ligi fikstiirii de diyebiliriz.

Tablo, 1980 ile 2010 dénemini kapsiyor. Simdi 1980’e bakiyoruz ve o yil, 15’lik diinya siralamasinda
Tlrkiye’nin yer almadigini gozliiyoruz. Sonra paterne, yani fikstlire, 1990 yilinda kaginci siradan
giriyoruz? 13. siradan. Sonra 2000'li yillara geldigimizde, bu 13. sirayi 15.lige terk ediyoruz. Ve bu
gerileyis, yukarida yer alan imalat sanayi katma degerinin GSYH icerisindeki payinin gerilemesi ile
birebir uyumludur. Ve 2010 yili ve sonrasinda Tirkiye artik diinya imalat sanayi liginde degildir.

Peki, kimler hangi Ulkeler atak yapiyor? Cin 7. siradan girip, sirasiyla 4. ve 2. siraya gelip oturuyor..
Hindistan alt siralardan gelip, 10. siralara oturuyor. Diger blylk tlkeler, yani Amerika, Japonya ve
Almanya zaten konumlarini muhafaza ediyorlar, ama Prof. Dr. Hayri Kozanoglu'nun sabah
sunumunda bahsettigi Brics lilkelerinin giderek imalat sanayinde de iddiali konumlari Gstlendigini
gorlyoruz. Glney Kore’nin hizli yikselmesi ise gercekten ¢arpici. 1980 yilinda 25. sirada iken 1990
yilinda 11. siraya yikseliyor. 2010’da artik 7. siradadir. Arjantin ve Tayvan da dinya liginden
cekilirken yerine Endonezya ve Rusya yeni oyuncular olarak sahneye cikmislardir.
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Sekil 2. 15 Ulke imalat Sanayi Katma Degerinin Gelisimi (imalat Sanayi Katma Degeri / GSYH, 2010, %)

Yukandaki grafik, yine Mc Kinsey’in lzerinde incelememizi siirdirdigiimiz raporundan alinmistir.
Dinya’nin ileri imalatgi Ulkelerinin, imalat sanayi katma degerlerinin kendilerinin milli gelirlerine
(GSYH) oranini 2010 yih itibariyle gbstermektedir. Gorilecegi gibi ylizde 20’nin lzerinde olan doért
ilke bulunmaktadir: Japonya, Endonezya, Giiney Kore ve Cin. italya, Meksika, Almanya’ya ait
oranlar ise ylzde 15 — 19 arasinda degismektedir. Yizde 10 ile 14 arasinda da diger Ulkeler yer
almaktadir.

Burada soyle bir soru akla gelebilir; Tlrkiye'nin ylzde 25’lerden yilzde 15’lere gerilemesi ciddi
oranda elestirilip, “sanayisizlesme” olarak takdim edilirken, bu grafikte yer alan sekiz (lkede bu
oranin yizde 15’in altinda olmasi nasil agiklanabilir? Evet bu sorunun kurgusu ilk basta dogru gibi
gelebilir. Ancak yanhstir. Ya da en azindan, Ulkelerin sanayilesme trenine ne zaman ve hangi
kosullarda bindigi, hani sanayilesme tipolojisi ile gelistigi ve su anda sanayilesmenin hangi
asamasinda olduklarini goz ardi etmektedir®.

Bu baglam, baska ve “derin” bir tartismanin konusudur.
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Sekil 3. Diinya Ekonomik Gii¢ Merkezlerinin Siireg igerisindeki Degisimi
Mc Kinsey Global Institute. Strategy, scenarios, and the global shift in defense power. Nisan 2013°

Dinyanin ekonomik giic merkezleri, doguya dogru kayiyor. Gergekten de yukaridaki gorsele
baktigimizda, asagi yukari 1500’10 yillarda o verimli hilal denilen topraklardan dogup, giderek batiya
kayan ekonomik glic merkezleri, 1990’lardan sonra ve 2010’lardan 2025’e kadar, ayni depremleri
yaratan tektonik plakalar gibi doguya dogru kaymaktadir.

Tirkiye’'nin ekonomi yonetimi, bu diinya iktisadi glic merkezlerinin doguya kayisinin ne kadar
farkindadir? Bana gore hig farkinda degiller. Clinku farkinda olanlar, o farkindaliga gore vaziyet alir
ve mevcut durumu sirekli “optimum” kabul ve takdimde bulunmaz.

Yeri gelmisken bir kii¢lik hatirlatmada da bulunmak isterim. Biz simdi 2013 yilini nihayetlendiriyoruz
ve 2014 yilina giriyoruz. Gelin 2014 Uzerine birkag kisa laf edelim;

Efendim, eski imparatorluklarin tarihin tozlu sayfalarina gittigi, birinci diinya savasinin 100. yili
2014. Yani 1914’Gin 100. yili igine girecegimiz yil 1914’ten 2014’e, yani 100 yilin son elli yilina
taniklik eden ve o zaman dilimini etkileyen Avrupa Birligi’'nin fabrika ayarlari dagilmis durumda.
iktisadi kriz bir yandan, Briiksel’in prestij krizleri bir yandan, 2014 Milliyetci ve ayrilikg riizgarlarin
esecegi bir yil olacak gibi goériintiyor. 2014’tin Ekiminde iskogya, Kasim’inda da Katalan Bélgesinin
ispanya’dan ayrilisi s6z konusu.

Bu baglamda hala “Tiirkiye’yi Avrupa Birligi (yeligine dogru, orta ve yiiksek teknoloji (iriinlerde
liretim (issi haline” donlstirme masalini anlatanlara ne demeli bilmiyorum. E dinleyicileri olmasa,
anlaticilar kime seslenecek! Ancak, gidisat, ‘dinleyicilerin’ giderek azaldigini ve daha da azalacagini
gosteriyor.

> http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/strategy scenarios and the global shift in_defense power
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Hatirlanacagi lzere 6nceki oturumlardaki 6nemli vurgulardan bir tanesi de, Tiirk imalat sanayinin
ithalata yliksek oranli bagimliligi meselesiyle ilgiliydi. Hayri Kozanoglu Hocam bu konudaki Merkez
Bankasinin 2010 yilindaki Seref Saygili ve arkadaslari tarafindan hazirlanan ¢alismasini hatirlatmisti.
Bahse konu calisma 2012’de yenilendi ve iktisat Isletme ve Finans Dergisinde, “Tiirkiye imalat
sanayinde ithal girdi kullanimi” bashgiyla yayinland:®.

Calismaya gore 6zet olarak durum su: 1998-2002 doneminde Uretimin ithalat geregi katsayisi
ylkselmistir. Anket yoluyla elde edilen bulgularin da yardimiyla 2002-2007 déneminde ithalat girdi
payinin ylzde 10 daha da arttigi saptanmistir.

Ben de diin gece Excel’de kisa bir hesap yaptim: imalat sanayinin ithalati bélii toplam ithalat, 1998-
2012 ortalamasini aldim ve yil sayisina boéldim. Elde ettigim rakam ylzde 75,6. Cok net, baska
rakamlara, sofistike aritmetige gerek yok. Boyle basit bir hesap bile bize imalat sanayiinin ithal
bagimhliginin vahametini gosteriyor.

Sekil 4. Uretim — ithalat Senkronizasyonu

Bu grafik de kare isaretli Gretim endeksi, yani imalat sanayi iretim endeksi, eskenar dortgen de
imalat sanayi ithalatini simgeliyor. Sag eksende ithalat, sol eksende endeks var.

Nasil ama? iki degisken arasindaki senkronizasyon ¢ok carpici degil mi? Farkli bir ifade ile tipik bir
“sentetik bagimlilik hali” var. Yani imalat sanayinde ara mali ithal edemez iseniz, Giretemiyorsunuz.
Evet, ithalat yok ise Uretimde yok!!!

6 Saygil Seref (et.al) (2010). Tiirk imalat Sanayiin ithalat Yapisi. TCMB Galisma Tebligi No: 10/002. Mart. Ankara.

cercesenennn.(2012): Tiirk imalat Sanayiinde ithal Girdi Kullanim. iktisat, isletme ve Finans.27(321) 2012. Ankara.

96



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

Tablo 2. Tiirkiye iktisadi Faaliyet Kollari ve Sabit Sermaye Yatirimlari (% Pay)

ANA FAALIYET KOLU 2003 2011
Tarim 0.0 0.0
Madencilik ve Tas Ocakgihgi 0.8 2.4
imalat Sanayi 41.7 34.3
Elektrik, Gaz ve Su 13.6 10.6
insaat 3.3 7.5
Ticaret ve Onarim 10.8 16.0
Otel, Lokanta vb. 4.3 5.1
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 15.4 16.9
Gayrimenkul 4.0 4.3
Egitim 3.0 1.0
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler 2.7 1.5
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 0.4 0.4
TOPLAM 100.0 100.0

Bu tablo iki yili gosteriyor; 2003-2011. Ne kadar basit bir tablo demeyin, bu tablo icin Dr. Oktay
Kiictikkiremitgi’nin yoneticiligi yaptigi Turkiye Kalkinma Bankasinin Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Mudirltgiine tesekkiir ederek kayitlara gecirmek lazim. Ozellikle o birimin Midir Yardimcisi
Mustafa Simsek arkadasima tesekkir ediyorum.

Zira bu tablo ilk defa hesaplandi. Nereden hesaplandi bu tablo? TUIK'in isyeri Anketlerinden
hesaplandi. Simdi 2003 TUIK verileri NACE 1’e gore, 2011 TUIK verileri NACE 2’ye gére ve aralarinda
istatistiki iliski kurulmamis durumda idi. iste az énceki tesekkirlerimiz, bu iki farkli veri seti
arasindaki harmonizasyonu saglayarak istatistiki olarak kullanmamizi sagladiklari igindir.

Bakin 2003’te imalat sanayinin toplam isyeri sabit sermaye yatirimlari icindeki payi ylzde 41,7’iken,
2011 yilinda yuzde 34,3’e dismustir. Yani asagl yukari 7-7,5 puan gerileme vardir. Ve bu vahim
gerileme buraya kadar yaptigimiz tespitlerimizi de teyit eder mahiyettedir. Elektrik, gaz ve su da
yani enerji sabit sermaye yatinmlarindaki gerileme de 13,6’dan 10,6’yadir. Egitim ve saglik is
kolundaki sabit sermaye yatirimlarindaki daralmanin / gerilemenin boyutlari da dramatiktir.

Bir baska kritik husus, madencilik ve tas ocakgihgl iskolu yatirnmlarinda 6nemli oranlardaki
artislardir. 2003’de 0,8’den 2011’de 2,4’e cikmistir. Bu sektordeki dnemli yikselis ilkemizde ne
yazik ki ciddi bir doga tahribatini da beraberinde getirmistir. Bana gore basta Kazdaglari olmak
Uzere Tlrkiye'nin dereleri, daglari Gzerine yapilan taarruzun da boyutlarini géstermektedir.

iste dzellikle son 11 yilin birikim rejiminin ana omurgasi “insaat ya Resulullah” yani insaat sektori
adeta yildizlasmistir. Yiizde 3,3’ten 7,5’a yikselmistir. Ticaret ve onarim 10,8’den 16’a ¢ikmistir.
Otel lokanta 4,3'ten 5,1'e

¢ikmistir. Ulastirma depolasma
ve haberlesme, hani seksi bir
tabir kullaniyorlar lojistikgiyiz
biz diye. Lojistigin  payi,
gayrimenkuliin pay!
ylkselmistir.
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Bu yikselenler, Tirkiye ekonomisinin bir AVM Ekonomisine donlismesinin ana kolonlari gorevini
gormiuslerdir, gormektedirler. Baska bir ifade ile dis ticarete konu olmayan, doviz getirmeyen
sektorlerde ciddi oranda artis ve iretici sektor yatirnmlarinda ciddi oranlarda gerileme vardir’.

Tablo 3. imalat Sanayi Yatinmlarinin Alt Sektérlere Gére Dagilimi

2003 2011

SEKTORLER % Pay Sira % Pay Sira
Gida icecek 9.5 3 14.3 2
Tiitlin 4.0 10 1.1 16
Tekstil 18.7 1 11.0 3
Konfeksiyon 5.4 7 3.6 10
Deri Mamul. 0.5 20 0.7 20
Agac&Mantar 1.8 13 2.5 13
Kagit 13 15 1.9 14
Basim&Yayin 5.2 8 1.0 17
Petrol Uriin. 1.0 18 0.8 18
Kimyasal Mad. 6.1 5 6.2 6
Plastik&Kauguk 18.1 2 5.6 7
Tas&Toprak 5.0 9 9.8 4
Ana Metal 6.1 6 17.8 1
Metal Esya 2.5 12 4.9 8
BYS Makine 3.6 11 6.2 5
Biiro Mak. 1.3 16 0.7 19
BYS Elkt. Mak. 13 17 31 11
Kara Tagitlari 6.3 4 4.6 9
Dig. Ulagim Ar. 0.7 19 14 15
Mobilya vd 1.6 14 2.8 12
imalat Sanayi 100.0 100.0

imalat Sanayi Yatirimlarinin Sektérel Dagihm tablosu, bir dnceki tabloda yer alan ana egilimlerin alt
sektorlere nasil yansidigini gostermek agisindan diizenlenmistir ve yine is yeri sayimlarindan
hareketle ilk defa hesaplanmistir.

Alt sektérlere ait bulgular, ana tablodaki bulgular ile paraleldir. 2003’ten 2011’e gelisme gosteren
alt sektorler, insaat ana kolonuna vyaslanan AVM Ekonomisi hakim karakterini olusturan
sektorlerdir: Gida ve icecek, aga¢ ve mantar, baska yerde siniflanmamis makinalar ve elektrikli
makinalar is kollarinin yatirimlarindaki kipirdanmalar ciddidir. Ana Metal sektériindeki gelisme de
alt sektorler arasinda birinci sirada gelmektedir. Bu alt sektorler, insaat sektort ile ileri-geri
baglantilari oldukca yliksek sektorlerdir. Bir anlamda insaat var ise vardirlarl!..

” Busiirecin ayrintilari icin bakiniz: Serdar Sahinkaya (2013), “Gezi Direnisinin Ekonomi Politigi Uzerine BaGzi

Paragraflar”. Direnen Dirilis (Hazirlayan: Isik Kansu). Um:ag Yayinlari. Kasim. Ankara. s.115-129.

98



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

Bildirimizin bu kisminda da buraya kadar 6zetlemeye gayret edilen gelismelerin, toplam iktisadi
faaliyetler ve imalat sanayi gibi iki eksende mekansal dagilimina géz atilmaktadir

Tablo 4. Toplam iktisadi Faaliyetler

VLI Calisanlar Sayisi | Maas ve Ucretler Ciro Yatirmlar
Sayisi
Bolgeler / Yillar 2003 | 2011 2003 2011 2003 2011 2003 | 2011 | 2003 2011
TR 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 [ 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
istanbul 19.5 24.2 28.9 30.0 36.3 38.1 37.5 36.2 30.9 31.5

istanbul+Ankara+izmir | 33.1 36.8 44.4 45.2 52.9 54.9 53.4 53.1 48.1 50.3

5'li Grup 43.0 46.1 55.1 56.4 65.1 67.8 65.8 66.1 65.3 64.1

TRA+TRB+TRC 10.5 11.0 7.4 8.4 5.4 5.4 5.1 5.9 6.0 6.1

Tablo 5. imalat Sanayi

Yerel Birim Sayisi| Calisanlar Sayisi | Maas ve Ucretler Ciro Yatirimlar
Bolgeler / Yillar 2003 2011 2003 2011 2003 2011 2003 | 2011 2003 2011
TR 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0
istanbul 27.2 31.7 35.3 31.1 35.6 31.0 34.7 28.0 339 21.9

istanbul+Ankara+izmir | 41.2 43.7 48.6 44.0 49.8 45.7 49.1 42.1 46.4 33.0

5'li Grup 51.6 53.4 63.9 61.3 69.4 68.3 70.9 66.0 70.1 57.5

TRA+TRB+TRC 7.6 8.6 51 5.9 3.6 3.6 34 4.6 8.2 6.2

5'li Grup: istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Eskisehir, Bilecik, Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova

TRA+ TRB+ TRC: Erzurum, Erzincan, Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan, Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari, Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

Gerek iktisadi faaliyetlerin bitinine, gerekse de sadece imalat sanayi faaliyetlerine mekansal

acidan bes ana kolon yardimiyla bakiyoruz; isletme ya da yerel birim sayisi, calisanlar sayisi, maas
ve licretler, ciro ve yatirimlar.

Evet, bu bes ana kolonun her birinde de, biitiinin de bir yigilma bir temerkiiz s6z konusudur. Son
dénemde 6ne cikartilan, parlatilan ve képurtilen tesvik tedbirleri de bu yigilmayi ¢6zememistir.

Nerede ise soyle soyleyebiliriz; bu bes ana kolon halindeki iktisadi faaliyetler E-5 Karayolunun

batisinda odaklanmustir. Yani Eskisehir, Bilecik, Boziiyiik, istanbul hattinin batisinda, nerede ise
yigilarak bir ufunet odagi haline gelmistir®.

Bu yigilmayi durdurup, tersine gevirecek “yeni” ve “6zendirici” bolgesel gelisme politikalarinin tasarlanmasi ve hayata
gegirilmesi elzemdir.
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Gergekten Mustafa S6nmez Hocamin, 6nceki oturumda da belirttigi gibi neredeyse her yol Kahpe
Bizans denilen istanbul’a dogru gidiyor. Yerel birim sayisi acisindan baktiginizda dyle, galisan sayisi
acisindan baktiginizda oyle, maas ve (cretler ciro ve yatirimlar agisindan da baktiginizda oyle.
2003’ten 2011’e kadar istanbul’un payi, kahir ekseriyetle &nde kosturuyor.

istanbul’un (istiine Ankara ve izmir’i ilave edin. Hatta gelismis diger illeri, yani Bursa’yi Eskisehir’i
Bilecik’i, Kocaeli’'ni, Sakarya’yi, Dizce’yi, Bolu’yu, Yalova'yl ilave ettiginizde, besli grup diye
anlattigimiz, TUIK’in siniflandirmasi cercevesinde baktigimizda; neredeyse Tiirkiye ekonomisinin,
Turkiye’deki iktisadi faaliyetlerin timiiniin ya da Tlrkiye imalat sanayinin nerede ise yilizde 65’inin
bu besli gruba, yani gelismis illerde oldugunu gériyoruz’.

-1V-

Buraya kadar takdim etmeye gayret ettigim sanayisizlesme ve mekansal carpiklik meselelerine
iliskin olarak, iktisat politikasi yapicilarinin kimi pansuman gayretleri var.

Bunlardan bir tanesi Onuncu Kalkinma Plani. 2014-2018 dénemini kapsayacak olan Onuncu
Kalkinma Plani’'na goz atildiginda, sanayisizlesme egilimini tersine ¢evirecek ciddi ve tutarli herhangi
bir tespit ve 6neriye ne yazik ki rastlanilmamaktadir. Kaldi ki plan, kendisinden 6nceki on yilin
likidite bollugu doneminin stirmekte olacagi gibi naif bir kabul icindedir.

ikincisi de, gectigimiz ay toplanan 3. Sanayi Surasi gelismeleri. Biz bu kongreyi toplamadan bir ay
Once, 20-22 Kasim 2013’de 3. Sanayi Surasi topland|1°. Bu 3. sanayi surasinin siari, Turkiye Sanayi

Strateji Belgesini bir miktar ileriye tasiyormus gibi gozlkiyor; “2023’e 10 kala orta ve yiiksek

teknolojili iiriinlerde Avrasya’nin iiretim issii Tiirkiye”"".

Sura Kasim ayinda toplanmadan 6nce Temmuz ayinda alt sura toplanmis ve alti tane komisyon
raporu kabul edilmistir. Bahse konu raporlar;

* Bilimsel ve Teknolojik Gelisim, AR-GE ve inovasyon

= Kamu Destekleri, Etkileri, izlenmesi ve Degerlendirilmesi

* Sanayide Surdirilebilir Uretim

= Sanayide insan Kaynaklari ve istihdam

= Sanayi Yatirim Bolgeleri ve Kimelenme

= Sanayi Politikalari ve Uluslararasi Rekabet
GOz attiniz mi1 bilmiyorum bu raporlara. Ben biraz merakl oldugum icin bu raporlarin hepsini

okudum. Bu alti tane alt rapor, sanayi surasina sunulan bir komisyon raporu niteliginde 178 sayfa
olarak basilmis.

Raporlarda Tirkiye Sanayi Strateji Belgesindeki o naif, diinyayi Tirkiye'yi algilamayan, algilasa dahi
sermaye sinifindan yana saf tutan o bakis suraya da yansimis. Bir anlamda Sura igin pasif ve edilgen
Uslupla kaleme alinan rapor ve sonug belgesi, imalat sanayinin ruhu demek olan, yapma ve imal
etme heyecanindan da oldukga uzaktir.

®  Bu ciddi adaletsizlik doguran model, ne yazik ki “kardesligi” de erozyona ugratmis/ugratmaktadir.

Sura ile ilgili gelismelerin nerede ise timinu http://www.sanayisurasi.gov.tr/ linkinden izleyebilirsiniz.
! Serdar Sahinkaya (2011-1)
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Tlrkiye’nin o 25’lerden 15’e dogru geriye giden imalat sanayi katma degerinin milli gelir icinde
payinin yani sanayisizlesme egiliminin durdurulmasi ve geriye dondirilmesine en ufak bir katkida
bulunmayacaktir.

-V-

Bu arada kiiglk bir hatirlatma yapmak lazim.

2011°den 6nce 2011’densonra

Sekil 5. TUSIAD Logosu

Bir donem verdikleri ilanlarla tilkede iktidari bigcimlendiren ¢evreler de AVMcilik kervanina katilip en
azindan simdilik isimlerini degil ama logolarina iliskin temel figlirleri 2011’de asagidaki gibi
degistirmislerdir. 2011’den 6nceki logoda sanayi bacadaki aga¢ motifi ile hatta ¢evreye duyarl
sanayi simgeleniyordu. 2011’den sonra ise sanayi ve aga¢ motifi ise tamamiyla ortadan kaldirildi.
Yakindir, “sanayicileri” kelimesi de kalkabilir. Bekleyip, gérecegiz

Simdi de bir kitaptan bahsederek toparlayacagim ciimlelerimi. Yazari Christian Marazzi, kitabin adi
da; Sermaye ve Dil. Ayrinti Yayinlarindan ¢ikan ince bir kitap. Marazzi, italyan Marksist ekoliiniin
onemli isimlerinden.

Bu adamlarin, yani bu neoliberal tezgdh ve tuzagi anlamak icin onlarin
dilini iyi bilmemiz lazim. Biz bazen tuzaga duserek, onlarin terminolojisini
kullaniyoruz. O terminolojiden ¢ikip, kendi devrimci perspektifimizi,
sosyalist perspektifimizi gelistirmek icin Christian Marazzi'nin bu
“Sermaye ve Dil” kitabini 6zellikle gen¢ arkadaslara siddetle tavsiye
ederim. Cep kitabi gibi, ceketinizin cebinde olsun ve siratle okuyun.
Micadele etmek icin onlarin dilini de iyi 6grenmemiz lazim diye
distnidyorum.

Bir defa bu seyi, sonug ve degerlendirmeye gecerken, artik bu neoliberal
sanayi agzini, ozellikle Avrupa Birliginin, yani Torino’da Milano’daki
Avrupa sanayicileri teskilatinin agzini herkes birakmal.

Eger Tirkiye’de sanayi konusulacaksa, emek cephesinin de gorisleri
olacak, sendikalarin da gorisleri olacak, odalarin da gérusleri olacak.

Basarili Gilkelerin hepsine bakin. iste az énceki diinya imalat sanayi ligindeki ilk 15 iilkeye bakin,
hepsi aklin ve bilimin Grind olan planlamayi hala elden birakmiyorlar.. Clinki biz artik planlamayi
21. yuzyilda yeniden distinmek zorundayiz. Biz iktidara, yani emekgilerin iktidari kuruldugunda,
ODP Genel Baskani Sayin Alper Tas'in séyledigi gibi planlama teskilatimizi yeniden kurmaya
kararliyiz. Planlama, eskimemis, dislileri fazla asinmamis bir arag olarak pek ¢ok ulusal ekonomiye
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hizmet etmis (ve) onlari bir tarih asamasinda yukariya ¢ikarmis bir kaldirag olarak, hala kendi aklinin
lriinii olan politikalari olan llkelere hizmet etmeyi slirdirmektedir.

Ben gecen sene planlama kurultayinda bir 6neri yapmistim®%. 2013- 2023 igin detoks programi.
Simdi bu programi bir yil kisaltiyoruz. Evet, bir detoks ve arinma programina ihtiyacimiz var. Hani
simdi de ¢cok moda, seksi bir kavram var; detoks. Kimi doktorlar cikiyor, bir avug findik yiyin, onu
yemeyin bunu icmeyin, sabah yesil ¢ay icin filan gibi.

Tablo 6. 2014- 2023 Detoks Programi

Yillar / isler 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Saghkl Envanter

Input- Output

Egitimin insasiilmesi

Yeni Kurumsallagma

Strateji Yazimi

5 Yillik Sanayi Plani

Detoks programinin 6z( su: Turkiye —ceteris paribus- bir bilgi belge ve proje yorgunu. Ama hepsi
nerede ise bir cuval keciboynuzu. Hani achk kan sekeriniz dislince ya bir kilo kegiboynuzu
yiyeceksiniz ya da agziniza bir tane kesmeseker atacaksiniz. Durum bu kadar net. Avrupa Birligi
tutkusu/karasevdasi nedeniyle Briksel’e onlarin kendi takvimleri cercevesinde gonderilen orta
vadeli plan, bilmem ne stratejisi, filanca belgesi etc. birbirine atif dahi yapmayan belgeleri bir araya
getirin, yigin Ust Uste, inanin normal bir calisma masasi yliksekligi olan 72 cm.’den ¢ok daha yiksek
olacaktir. Olgtiim de biliyorum. Onun igin bir arinmaya ihtiyacimiz var.

Ayrica, envanterimiz, yani sanayi envanterimiz yok. Neyimiz var yok? Bilmiyoruz sanayi adina. Hangi
sektérde neyimiz var? Onun icin 2014’ten baslayan silirecte ciddi bir envanter yapmaliyiz.

2014’e girerken, hala 2002’nin input output tablosuyla calisiyoruz, bu ayip hepimize yeter. TUIK’e
dir bu mesaj. Bir sene 6nce séyledik, Uretim iliskileri tablomuz hala 2002, 2014’e geldik. Ekonomiyi
2002'deki tretim iliskileri matrisi Gzerinden yorumluyor, hesapliyoruz. Bunun degismesi lazim.

Egitimin yeniden insa edilmesi lazim, 4+4+4’ten kurtarmak lazim. Yeni kurumsal yapilar kurmamiz
lazim ve sabah bahsedildi, ciddi bir stratejiyi hep birlikte yeniden bizim yazmamiz lazim ve sonra da
2018 itibariyle biz, kendimiz bes yillik sanayi planimizi yapacagiz.

Bu detoks/arinma programinin hayata gegcirebilmek, bir meraklar diinyasi, bir blyik malzeme
hareketini yeniden yaratabilmek igin, bu meraki yeniden toplumsallastirabilmek icin, llkemizde
egitim alanini her diizeyde yeniden insa etmek vazgecilmez bir dnceliktir.

Evet, ilk hareket noktasi egitim olmalidir. Bakin yeri gelmisken, 2012 yilinda Universitelerimizde bos
kalan temel bilim alanlari kontenjanlarina bir g6z atalim; Matematik ylizde 51,2; Kimya ylizde 66,0;

2 Serdar Sahinkaya (2012-1)

102



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

Fizik ytizde 76,0; Biyoloji yiizde 71,0. Nasil? Durum yeterince vahim degil mi? Ama umutsuz
olmamak gerekiyor. Yukarida da deginildigi gibi dokuz koca yilimiz var.

O halde yeri gelmisken Ha Joon Chang’a kulak verelim; “(...) iktisadi kalkinmada yararl olan
davranis ézelliklerinin tesviki icin; ideolojik telkinin, iktisadi kalkinmanin éniinii acacak; politik
6nlemlerin ve istenilen kiiltiirel degisimlerini hizlandiracak kurumsal degisikliklerin kombinasyonu
gerekir. Bu karisimi elde etmek kolay degildir. Fakat bunu bir kere basardidinizda kiiltiir normalde
varsayilandan cok daha hizla degistirilebilir.(..) Kiiltiir degismez dedildir. iktisadi kalkinma, ideolojik
ikna ve belirli davranis tarzlarini 6zendirmek icin bunlara eslik eden politikalar ve kurumlarla takviye
edildiginde degistirilebilir” **

Artik Tlrkiye merkezli, (ilke icinde iktisadi butiinlesmeyi saglayan, daha esit bolismeyi amaclayan
bir iktisadi kalkinma perspektifi, cok daha kritik bir 5nem tagimaktadir.

Boyle bir perspektifin ana omurgasi, kendilerini yenileme kabiliyeti olan, yilksek katma degerli
sektor ve faaliyetler olmalidir.

Kaybedeni se¢mek ile sonuglanan hatalara artik bir son verilmedir.

Ve artik Juliet’i gormeden (sanayilesme) Romeo’nun ruh hali (biyiime hizi) (izerine «artti — azaldi -
ayni kaldi» dan ibaret laf salatasi yapmak da iktisatcilik olarak anlasilmamalidir.

Bitirirken dort climle;

Asimetrik GUmrik Birligi Anlasmasinin gecerliligini sinirlamali / Sektér planlamasi, ithal ikamesi ve
selektif korumacilik yeniden tartisilmali, ciddiye alinmali / reel déviz kurlari / ve mali kesimi (basta
bankacilik kesimi) reel kesimin emrine kosmanin gerekleri, yeniden tanimlanmali ve vyerine
getirilmelidir.

Hepinize sabriniz icin ¢cok tesekkir ediyorum.

Kaynakga
Chang Ha- Joon (2011). Sanayilesmenin Gizli Tarihi. Epos Yayincilik. istanbul.
Marazzi, Christian (2010) Sermaye ve Dil. Ayrinti Yayinlari. istanbul.

Mc Kinsey Global Institute(2012) Manufacturing the future: The next era of global growth and
innovation.http://www.mckinsey.com/insights/manufacturing/the future of manufacturing. Erisim tarihi: Aralik 2012

Mc Kinsey Global Institute(2013) Strategy, scenarios, and the global shift in defense power.
http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/strategy scenarios_and the global shift in _defense power _ Erisim
tarihi: Nisan 2013.

Saygil, Seref (et al) (2010). Tiirk imalat Sanayiin ithalat Yapisi. TCMB Galisma Tebligi No: 10/002. Mart. Ankara
Saygil, Seref (et al) (2012): Tiirk imalat Sanayiinde ithal Girdi Kullanimi. iktisat, isletme ve Finans.27(321) 2012. Ankara.

Serdar Sahinkaya (2011-1) “Sanayilesme Nasil Olmaz? Ya da Tiirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014)” 21. Yizyilda
Planlamay Diisiinmek Kurultay Bildirisi. 14 Mayis 2011. Ankara Universite Rektdrligi ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi.

B Ha- Joon Chang (2011). Sanayilesmenin Gizli Tarihi. Epos Yayincilik. istanbul.

103


http://www.mckinsey.com/insights/manufacturing/the_future_of_manufacturing
http://www.mckinsey.com/insights/public_sector/strategy_scenarios_and_the_global_shift_in_defense_power

TMMOB SANAYi KONGRES| 2013

(2011-2) “Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) Uzerine Gézlemler Ya da Sanayilesme Nasil Olmaz” TSBD, 12.
Sosyal Bilimler Kongresi, 15 Aralik 2011’de sunulmustur.

(2011-3) “Sanayilesme ve Bélgesel Kalkinmaya Tiirkive Sanayi Strateji Belgesi (2011-2014) (AB Uyeligine Dogru)
Uzerinden Kisa Bir Bakis” TMMOB, MMO Sanayi Kongresi 2011,16 Aralik 2011. Ankara.

(2012-1) “2012 Yili Biterken Tiirk imalat Sanayii Uzerine “Bizim Evin Halleri / Onlar Ne Yapmis?/ Ve Bir Detoks Programi
Onerisi” 21. Yiizyll icin Planlama Kurultayi (6-7 Aralik 2012) Sanayide Sorunlar ve Planlama baghkl oturumda
sunulmustur. Ankara Universite Rektérliigii ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi.

(2013), “Gezi Direnisinin Ekonomi Politigi Uzerine BaGzi Paragraflar”. Direnen Dirilis (Hazirlayan: Isik Kansu). Um:ag
Yayinlari. Kasim. Ankara. s.115-129.

Prof. Dr. OKTAR TUREL / Oturum Bagkani

Dr. Sahinkaya’ya tesekkir ediyoruz. S6z Dr. Kiiclikkiremitci’de, buyurun efendim.
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TURK iMALAT SANAYIiNIN TEMEL BAZI OZELLIKLERINE GORE AB UYESI
ULKELERLE KARSILASTIRMALI BiR ANALizi"

Dr. OKTAY KUCUKKIREMITGi*
Tiirkiye Kalkinma Bankasi

Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Degerli hazirun, hepinizi saygi ve sevgiyle selamliyorum. Oncelikle
Sevgili Aziz hocama (Prof. Dr. Aziz Konukman) tesekkiir ediyorum, deger verip benim burada da
katilimcr olarak bir teblig sunmami 6nerdigi, bana bu onuru verdigi icin. Ben Aziz hocami
organizasyonun gorinen yuzli olarak soyledim, aysbergin bilebildigim kadariyla tamamini
kastederek soylersem sevgili Cenk (Lisesivdin)’e ¢ok tesekkiir ediyorum. Cinki benim gibi yapi
geregi biraz tembel bir insanin tim gecikmelerini tolere etti, hic ylzini egmeden, benim bitin
kaprislerimi ¢ekti. Kongrede benim sunacagim bildirinin adi baska bir seydi, benim telaselerimden
dolayi biz Serdar agabeyle (Dr. Serdar Sahinkaya) kongreye ancak bir hafta kala bir araya gelebildik.
Birbirimizi tekrarlamayalim diye, tarihsel gelisim igerisinde Tiirk imalat sanayinin baz
karakteristiklerinin degerlendirilmesinin onun boliiminde daha yogun olmasi gerektigini anlayinca;
ben baska bir seyler anlatayim dedim, ama Sevgili Cenk’e son zamanda yani (g giin kala filan haber
verebildim. Buna karsin, salonun girisindeki posterlerde bile bildirinin yeni adini goriince
inanamadim; sevgili Cenk’in bu cevvaliyetini ve zekasini takdir etmek lazim.

Simdi, dslub-u beyan ayniyle insan. Serdar agabeyin bu renkli tGslubundan sonra benim Uslubu
gorince, sanirim saunadan sok havuzuna girmissiniz gibi bir kliclik sok olacak. Clinkii maalesef ben
konular tstadim kadar renkli ve akici anlatmayi beceremiyorum. Benim sunumum biraz daha
mekanik olacak, istemesem de Oyle oluyor. Bazi yetenekler dogustan geliyor galiba. Ne yaparsam
yapayim ayni sey ortaya cikiyor, “bari bu kez renklendireyim konusmami” dememe ragmen.

Ancak bir-iki sey kaptim Gstadin sunumunu dinlerken. Bu detoks beslenme tarzina atfen bir plan
onerdi kendisi biliyorsunuz. Ben de buna benzer bir ifade kullanayim, kendime de bir motto
bulayim diye disindim. Beslenme programlarinda kulagima carpan “ne yiyorsan osun” diye bir
ifade var. Samimi olmak gerekirse sunumu “ne yiyorsan osun” a gére dislinmemistim kafamda,
ama Serdar agabeyi dinlerken, ben de Tirkiye ekonomisine “ne yiyorsan osun” bakisi, yaklasimi ile
bakmay! dislindiim.

Tirkiye ekonomisine dncelikle “ne Uretiyoruz, ama neyiz”, dolayisiyla “ne Uretiyorsak ne olabiliriz”
noktasindan bakacagim. Serdar agabeyin belirttigi bu sanayi stratejisindeki ana fikir 6nemli; “orta
ve yiiksek teknolojili sektérlerde, Avrasya’nin lretim (ssi olmak”. Bu iddial bir cimle, o ylizden su
anda ne yiyoruz ki, ne olmak istiyoruz acaba? Bu perspektifi goz 6niinde tutarak Turkiye imalat
sanayine farkli agilardan bakmaya calisacagim.

Birinci slaytta (Tablo 1) gérdiigiiniiz sey OECD’ye gore sektorlerin teknoloji siniflamasi. OECD, imalat
sanayi sektorlerini Uretilen Urlnlerin igerdikleri teknolojilere gore boyle bir dortli gruba, doértli
tasnife (distk teknoloji, orta-disik teknoloji, orta-yiksek teknoloji ve yilksek teknoloji) tabi

TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éziimlerinin gézden gegirilmis bigimidir.
Turkiye Kalkinma Bankasi Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Mudird. Bu sunumda yer alan ifadeler yazarin kendi
gorusleri olup, ¢alistigl kurumu baglamaz.

105



TMMOB SANAYi KONGRES| 2013

tutuyor. ilk slaytta (Tablo 1) NACE Rev. 1.1. siniflandirmasina gore imalat sanayi sektérlerinin
teknoloji yogunluklarina gore siniflandirilmis hali yer aliyor.

Tablo 1. imalat Sanayi Sektérlerinin Teknoloji Diizeyleri (OECD Siniflamasi)

Sektor Kodu Sektor Adi Teknoloji Diizeyi

15 Gida Uriinleri ve igecek Diisiik

16 Tattn Urdinleri Dusiik

17 Tekstil Uriinleri Dusuk

18 Giyim Egyasi Dusiik

19 Derinin Dabaklanmasi, islenmesi, Deriden Mamul Esya Dasik
20 Agac ve Mantar Uriinleri Dustk

21 Kagit ve Kagit Uriinleri Dusuk
22 Basim ve Yayim; Plak, Kaset Vb. Disik
23 Kok Kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar Orta-Dusik
24 Kimyasal Madde ve Uriinler Orta-Yiksek
25 Plastik ve Kauguk Uriinleri Orta-Dugtik
26 Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler Orta-Disuk
27 Ana Metal Sanayi Orta-Disuk
28 Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizati Harig) Orta-Dusuk
29 Baska Yerde Siniflandinimamis Makine ve Techizat Orta-Yiksek
30 Biro, Muhasebe ve Bilgi isleme Makinalari Yiksek
31 Baska Yerde Siniflandiriimamis Elektrikli Makina ve Cihazlar Orta - Yiksek
32 Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizati ve Cihazlari Yiksek
33 Tibbi Aletler; Hassas Optik Aletler ve Saat Yiksek
34 Motorlu Kara Tasiti ve ROmorklar Orta-Yuksek
35 Diger Ulasim Araglari Orta-Yuksek
36 Mobilya ve Bagka Yerde Siniflandiriimamis Diger Uriinler Dusik

Bundan hareketle, ben basit bir dlgiit gelistirdim, buna da “teknoloji skoru” adini verdim. Olgiit
basit, biraz heuristic yani bulussal, biraz betimsel ve 6nemli 6l¢clide de dogrusal. Bilhassa bu skoru
hesaplarken kullandigim yontem dogrusaldir derken, tartisilabilecek bir kabull yaptigimi acgik¢a
belirterek diyorum ki; dislik teknolojili sektérlerden, orta disik teknolojik sektérlere gegmek icin
harcanan caba, orta ylksek teknolojiden yliksek teknolojiye ge¢cmek icin harcanan c¢abaya esittir.
Bunu zimnen soyliyorum, aslinda bu ¢abalar esit olmayabilir elbette, ama farkl tlkeleri birbirleri ile

106



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

ya da ayni Ulkenin imalat sanayiini donemsel olarak karsilastirma icin bir skor bulmam lazimdi, bir
Olcit bulmam lazimdi, ben de “teknoloji skoru” yaklasimini gelistirdim.

TSZZWiSi 1<TS <4

Burada;

TS : teknoloji skorunu,

i :sektorleri,

s; :i.sektorin teknoloji puanini,

s =1, sektér diisiik teknoloji grubunda ise,

s =2, sektor orta-diistik teknoloji grubunda ise,

s =3, sektér orta-yiiksek teknoloji grubunda ise,

s =4, sektor yiiksek teknoloji grubunda ise,

n :sektor sayisini,

w; : i. sektoriin katma degerinin imalat sanayi katma degeri icindeki payini

ifade ediyor.

Formiliin neyi gosterdigini biraz daha agik ifade etmeye ¢alisirsam; imalat sanayi sektorlerinde dort
tane teknoloji grubu oldugunu soéyledim; dislik, orta dislik, yiksek ve orta ylksek. Bunlarin her
birine bir sayisal deger atadim. Disik teknolojiye 1, orta diisiige 2, orta yiksege 3, ylksege 4
degerini verdim. Her sektor dolayisiyla 1, 2, 3, 4 degerlerinden birisini alacak. Sonra sektorlerin
imalat sanayi toplami igindeki paylarini hesapladim. Bu paylar farkh farkli kategorilerde
kullanilabilir; 6rnegin tretim igin bir 6rnek yaptigimda, sektorlerin Gretim degerlerinin imalat sanayi
toplam Uretim degeri icindeki ylizde paylarina baktim. Her bir sektoriin ylizde payini, sektoriin
teknoloji diizeyine karsi gelen skor degeriyle carptim, skor degerlerini sektorler itibariyle toplayinca
toplulastiriimis bir tane skor (Tirkiye imalat sanayiinin teknoloji skoru) ortaya ¢ikti.

Bu skor maksimum 4 olabilir, bu durumda Tirkiye ekonomisindeki tretim yapan bitin sektorler
ylksek teknoloji grubundadir. Minimum 1 olabilir, hep distk teknoloji sektorler Giretim yapmistir.
Duisiik teknolojileri bir daha hatirlarsak, genellikle bizim de bildigimiz geleneksel imalat tarzina
yonelik, daha ¢ok emek yogun ve ylksek inovasyon gerektirmeyen, imalat sanayi dallari. Gida
ickiden, basim yayina kadar tiim sektorler ve mobilya sektord, distk teknoloji yogunluguna sahip
sektorler

Simdi teknoloji skoru, dedigim gibi 1 ild 4 arasinda bir deger alacak. Simdi buna gore “ne yiyorsak
oyuz” faslinda “biz ne liretiyoruz?” a bakmak istedim. Elimden geldigince, kongrede daha 6nce
sunulan bildirilerden ve Serdar agabeyin bildirisindeki konulari tekrardan kaginmaya galisacagim.

Ben 2003 ve 2011’i iki kesit olarak aldim. 2013’te Tiirkiye ekonomisi ne liretiyormus, 2011’de ne
tiretiyormus? imalat sanayi siniflandirmasinda, NACE 1 ve NACE 2’yi uyumlastirmak biraz sikintili,
ama biraz ugrasarak toplulastirmayi basardim. Dolayisiyla sektér uyumlastirmasi yapilmis haldedir
yansida gordiigliniiz sey (Tablo 2).
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Tablo 2. imalat Sanayinde Ne Uretiyoruz?

Sektorler 2003 201 2(;)32;:?':31
% Pay Sira % Pay Sira % Pay Sira
Gida&igecek 13.1 2 114 1 12.2 1
Tutln 1.4 17 0.8 20 1.3 19
Tekstil 13.8 1 9.2 3 10.5 2
Konfeksiyon 9.1 4 71 6 7.0 8
Deri Mamul. 1.1 18 0.8 19 1.0 20
Agac&Mantar 0.9 20 14 17 1.3 18
Kagit 1.6 16 2.0 14 1.9 15
Basim&Yayin 1.8 15 1.0 18 1.7 16
Petrol Uriin. 2.1 14 2.1 13 23 13
Kimyasal Mad. 9.7 3 71 7 7.6 6
Plastik&Kauguk 45 9 5.7 10 5.1 9
Tas&Toprak 6.1 8 7.9 5 7.9 5
Ana Metal 7.4 6 9.9 2 8.6 4
Metal Esya 34 10 6.5 9 5.0 10
BYS Makine 6.4 7 6.9 8 7.0 7
Buro Mak. 25 12 1.6 16 2.0 14
BYS Elkt. Mak. 24 13 5.3 11 4.1 11
Kara Tasitlari 8.5 5 8.5 4 8.7 3
Dig. Ulasim Ar. 1.0 19 1.6 15 1.6 17
Mobilya vd 3.2 11 3.4 12 3.3 12
imalat Sanayi 100.0 - 100.0 - 100.0 -
Teknoloji Skoru 1.87 1.96 1.93

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, Sektérel Katma Deger Paylari

Simdi, sektorlerin tretimdeki paylarina gére Tiirkiye ekonomisinde 2003 yilinda birinci sirada tekstil
var. imalat sanayinin yiizde 13.8'i tekstil Uretimiymis. ikinci sirada gida icecek varmis. 2011’e
geldigimizde bu siralamanin ¢ok da fazla degismedigini goriiyoruz. Gida icecek birinci sirada, bu
sefer ikinci siraya ana metal (demir-gelik) gelmis, G¢linci sirada yine tekstil var.

“Acaba bu dagilim o yillara has bir sey midir” diye donem ortalamasina da baktim. 2003-2011
yillarinin imalat sanayindeki Gretim yapisinin dagilimina baktim. Burada iretim derken, sektorel
katma deger paylarini, sektorlerin yarattigi katma degerlerin toplam imalat sanayi katma degeri
icindeki paylarini kastediyorum.

Tablo 2'ye dénem ortalamasi olarak baktigimizda, genelde farkh bir sey gormiyoruz. Tirkiye
Uretiminin yogunlastigi sektorler, geleneksel diyebilecegimiz gida icecek, tekstil, konfeksiyon, ana
metal gibi sektorler. Tlrk imalat sanayinin hesaplanan teknoloji katsayisina géz attigimizda 2003
yilinda 1.87 imis, 2011’e geldigimizde teknoloji katsayisi kiigik bir iyilesme gostermis ve Tirkiye'nin
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Uretiminin teknolojik puani 1.96’ya ¢ikmis. Donem ortalamasi ise 1.93. Unutmayalim 1 duslik
teknolojiyi, 2 orta dusik teknolojiyi gosteriyor. Yani orta disilikle diisik arasinda bir yerde, orta
diistk teknolojiye yakin bir tiretim gerceklestiriyoruz. Yine unutmayalim, bu lretim paterniyle biz, ki
bu 8-9 yillik bir ortalama, yliksek ve orta yiliksek teknolojilerde Gretim Ussl olacagiz ve bu uretim
Ussl olurken de digsal bir midahale, yani bir merkezi planlama, selektif segici tedbirlere dayali bir
tesvik politikasi, sektorel oncelikler vesaire olmayacak. Oktar Hocamizin (Prof. Dr. Oktar Tiirel)
lafiyla jenerik tedbirlerle, kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi, paydaslarin katiiminin arttiriimasi,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi gibi genel birtakim gelismelerle bunu asmaya ¢alisacagiz. Bu tir
gelismelerle nasil teknoloji Gisst olacagimiz konusunda agikgasi benim ¢ok belirgin bir fikrim yok.

Simdi nereye, hangi sektérlere yatirm yapiyoruz, bir de ona bakalim. Uretim degerleri {izerinden
yapilan hesaplamalar akim degisken kullaniyor, bir yilda Urettiginiz degerlerin dagilimina bakiyor.
ilgili yilda yapilan yatinmlar da bir akim degisken olmasina karsin, sabit sermaye stokuna yapilan
eklemeleri gosterdigi icin biraz daha yapisal bir gosterge sayilabilir diye dislinliyorum imalat sanayii
sabit yatirimlari agisindan. Bu kez de Tirkiye'deki yatirimcilar hangi sektorlere yatirim yapiyorlar
acisindan bakahm istiyorum imalat sanayi sektorlerine (Tablo 3).

Tablo 3. imalat Sanayinde Hangi Sektorlere Yatirim Yapiyoruz?

Sektorler 2003 2011 2003-2011 Ortalama
% Pay Sira % Pay Sira % Pay Sira
Gida&icecek 9.5 3 14.3 2 114 3
Tuatln 4.0 10 1.1 16 2.1 14
Tekstil 18.7 1 11.0 3 13.5 1
Konfeksiyon 5.4 7 3.6 10 3.8 10
Deri Mamul. 0.5 20 0.7 20 0.6 20
Agac&Mantar 1.8 13 25 13 1.8 18
Kagt 1.3 15 1.9 14 2.1 16
Basim&Yayin 5.2 8 1.0 17 1.8 17
Petrol Uriin. 1.0 18 0.8 18 3.2 11
Kimyasal Mad. 6.1 5 6.2 6 6.2 7
Plastik&Kauguk 18.1 2 5.6 7 7.4 5
Tas&Toprak 5.0 9 9.8 4 8.8 4
Ana Metal 6.1 6 17.8 1 13.2 2
Metal Esya 2.5 12 4.9 8 4.3 9
BYS Makine 3.6 11 6.2 5 5.5 8
Biro Mak. 1.3 16 0.7 19 1.1 19
BYS Elkt. Mak. 1.3 17 3.1 11 2.6 12
Kara Tasitlari 6.3 4 4.6 9 6.4 6
Dig. Ulasim Ar. 0.7 19 1.4 15 2.2 13
Mobilya vd. 1.6 14 2.8 12 21 15
imalat Sanayi 100.0 - 100.0 - 100.0 -
Teknoloji Skoru 1.73 1.86 1.84

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri,
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Belki su da olabilir: Cari durumda siz daha disiik teknolojili sektorlerde tGretim yapiyorsunuzdur,
ama bir ufuk gérmissinizdir, bir degisimin yasandigini biliyorsunuzdur ve llkeye gelecek donem
icin ylksek teknoloji Greten bir yapi dnermissinizdir. Yatirimlar yliksek teknolojili sektorlere kanalize
edilmistir. Jenerik de olsa tegvik tedbirleri bunlari hizlandirmigtir, canlandirmistir. Tirkiye ekonomisi
bir yapi degistiriyordur. Yatirimlar acisindan imalat sanayiini inceledigimizde belki bu yonde bir
ipucu bulabiliriz.

Hatirlarsak, Turkiye’deki katma degerin dagihminda 2003 yilinda ilk sirayl tekstil aliyordu.
Yatinnmlarda da en fazla payi imalat sanayinde tekstil sektori aliyor. 2011’e geldigimizde ana metal,
yine orta disuk teknolojiye sahip sektorlerden bir tanesi. Donem ortalamasina baktigimizda,
Turkiye’deki imalat sanayi yatirnmlarinin 9 yillik ortalamasina baktigimizda, yizde 13.5 payla ilk
sirayl yine tekstil aliyor. Yani biz tekstil Gretiyoruz, tekstile yatirim yapiyoruz imalat sanayiinde.

ikinci sirada ne var diye baktigimizda; 2003 yilinda plastik kauguk sektérii varken gida-icecek 2011
yilinda ikinci sirayl almis. Tabii burada krizin de etkisi var. Yani global kriz neticesinde gida icecek
fiyatlarinin artmasi, diinyada gida harcamalarinin artmasi, gelir daralmasi neticesinde harcama
paterninde diger sektorlere yapilan harcamalar gerilerken gida icecek harcamalarinin géreli payinin
artmasi, gida icecek yatirimlarini da daha cazip hale getirmis. Donemin ortalamasina baktigimizda
Turkiye’de ikinci sirada ana metale vyatirnm yapiyoruz. Ana metal —parantez igerisinde bir sey
s6yleyeyim- Turkiye’nin en fazla ithal bagimliligi olan sektorlerinden bir tanesidir. Ana metalde biz
hurda metali 6nemli 6lglide geri dontsimden degil, ithalattan sagliyoruz. Dolayisiyla yarattigi
katma deger de cok fazla degildir Glkede.

Simdi ikinci siradaki sektériimiiz de (ana metal) yine yiksek teknoloji sektort degil. Uzatmayayim,
Gglnci sirada baktigimizda gida icecek var, geleneksel sektorlerimizden bir tanesi. Yani tekstil
Uretiyoruz, ana metal Uretiyoruz, tekstile ana metale ve gidaya yatinm yapan bir (lke
konumundayiz.

Peki, yatirimlarin teknoloji dagilimi nasil? 2003 yilinda yine teknoloji skoru varsayimina gore, yani
her bir sektorlin ylizde payi ile ona tekabul eden teknoloji degerini ¢arparak ve bunlarin toplamini
alarak buldugumuz teknoloji skoru, 2003 yilinda 1.73, 2011 yilinda biraz yikselmis, 1.84’e ¢ikmis,
dénem ortalamasi 1.86. Uretimimizin 1.95’lerdeydi yanimiyorsam dénem ortalamasi,
yatirmlarimizin 1,86. Yani orta dislik teknolojiye yakin bir yerde Uretim yapan, orta disik
teknolojili sektorlere de yatirim yapan bir lilke konumundayiz biz.

imalat sanayiinde ne satiyoruz, ne aliyoruz, bir de ona bakalim. Dis ticarete konu mallar anlaminda
baktigimizda; Turkiye’'nin ihracat ve ithalatinin, imalat sanayi ihracatinin ve ithalatinin ana sektorler
itibariyle dagihmi tablosu slaytta goriniyor (Tablo 4). Ne satiyoruz yurtdisina? 2003 yilinda
konfeksiyon satiyormusuz, 2011 yilinda yine konfeksiyon birinci sirada, ama dénem ortalamasina
baktigimizda kara tasitlari ilk sirayi yer aliyor. Kara tasitlari da yine ithal bagimlihigi oldukga yuksek
olan sektorlerden bir tanesi. Peki, donem ortalamasi olarak bakarsak ikinci ve lglinci sirada hangi
sektorler var? Tekstil ve Konfeksiyon. Bizim, malum, ihracatta en 6nemli sektorlerimiz .

Simdi de ne ithal ettigimize bakalim; kimyasal maddeler ilk sirada. Tirkiye hi¢ degismeyen bir
sekilde ilk sirada kimyasal maddeleri ithal eden ve ithalattaki baskinligin da bu sektoére ait oldugu
bir ekonomik yapi sergiliyor. ikinci sirada ne var? Sabit sermaye olarak kullanilan makine ve
techizatlar. Uclincii sirada ise kara tasitlari yer aliyor. Yani kara tasitlarini ihra¢ da ediyoruz, ithal de
ediyoruz.

Turkiye’'nin dis ticaretinin teknoloji skoruna da bir bakalim. Dénem ortalamasi (zerinden
konusursak, ihracatin skoru 2.05. Bakin demek ki biz diinyaya Uretim yapimiza kiyasla biraz daha
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yiiksek teknolojili mallar satmaya calisiyoruz. Uretim degeri olarak teknoloji skoru 1.93 iken ihracati
teknoloji skorunun 2.05 olmasi, Tirkiye’nin diinyaya biraz daha yiksek teknoloji mallar sattigini
gosteriyor. Ama onemli bir seyi daha gosteriyor; Turkiye teknoloji ithal eden bir (lke, Turkiye her
dénemde teknoloji ithal eden bir tlke.

Tablo 22. Ne Satiyoruz, Ne Aliyoruz? (X: ihracat, M: ithalat)

2003 2011 2003-2011 Ortalama
Sektorler X% | X [M% | M [ X% | X [M% | M | X% | X [ M% | M
Pay | Sira| Pay | Sira| Pay [ Sira| Pay | Sira | Pay | Sira | Pay | Sira
Gida&igecek 6.0 6 2.9 9 7.1 6 2.7 10 5.9 6 24 10
Tatln 0.2 19 0.1 20 0.2 20 0.1 20 0.2 19 0.1 20
Tekstil 15.4 2 5.6 6 10.3 3 3.7 7 11.5 3 4.2 8
Konfeksiyon 18.4 1 0.8 16 9.2 1 1.5 17 12.4 2 1.1 17
Deri Mamul. 0.6 17 0.8 17 0.6 17 0.8 16 0.6 17 0.9 16
Agac&Mantar 0.3 18 0.4 19 0.5 18 0.7 18 0.4 18 0.6 18
Kagit 0.8 16 24 11 1.1 16 2.0 12 0.9 16 22 11
Basim&Yayin 0.2 20 0.4 18 0.1 19 0.3 19 0.1 20 0.4 19
Petrol Urtin. 2.1 15 5.1 7 4.9 14 10.0 6 4.0 11 7.5 6
Kimyasal Mad. 4.3 8 20.2 1 54 8 18.1 1 4.5 8 18.5 1
Plastik&Kauguk 3.3 11 2.6 10 5 11 24 g 3.9 12 24 9
Tas&Toprak 4.1 9 0.9 15 3.2 9 1.0 15 3.7 9 1.0 15
Ana Metal 8.8 4 13.1 3 13.5 4 14.2 3 12.8 4 14.5 2
Metal Esya 34 10 2.0 12 4.9 10 21 13 4.2 10 22 12
BYS Makine 7.0 5 14.6 2 8.8 5 11.6 4 7.8 5 12.3 4
Buro Mak. 4.8 7 10.2 5 2.2 7 7.7 5 3.5 7 9.2 5
BYS Elkt. Mak. 2.8 13 3.7 8 4.7 13 5.1 8 3.7 14 4.8 7
Kara Tasitlari 12.3 3 11.5 4 13.5 2 10.8 2 14.6 1 11.6 3
Dig. Ulasim Ar. 23 14 0.9 14 1.6 15 3.8 11 23 15 24 13
Mobilya vd 3.0 12 1.7 13 3.2 12 1.7 14 3.0 13 1.7 14
imalat Sanayi 93.9 - 80.3 - 93.4 - 76.4 - 93.8 - 78.8 -
Teknoloji Skoru 1.94 2.56 2.06 2.51 2.05 2.54

Not : Sira sttunu, ilgili sektoriin 20 imalat sanayi sektori icinde kaginci sirada oldugunu gostermektedir.

ithalatin teknoloji katsayisi daha yiiksek, ama ilging olan hadise su: Daha yiiksek teknolojiyi iceren
mallar ithal ediyor olmamiza ragmen, dénem icerisinde ne sektorel yatirrmlarimizda, ne de sektorel
Uretimlerimizde, ithal ettigimiz teknolojiden beslenen, ithal ettigimiz teknoloji i¢sellestiren iceren,
teknolojiyi transfer ederek 6grenen ve kendi teknolojisini yaratan bir dénisiim saglayamamis. Biz
ylksek teknolojili mallari ithal eden, gérece daha duislik teknolojili mallar satan bir Ulkeyiz. Bunu
degistirebilecek miyiz? Uretim ve yatirm kompozisyonumuz bunu c¢ok yakin zamanda
degistirebilecegimizi godstermiyor. Cinkli daha ylksek teknolojili mallarda ne (retim
yogunlasmamiz, ne de o sektorlerde belirgin bir yatirim egilimimiz var.

Burada ben tekstili 6nemsiyorum. Tekstille ilgili baska bir analiz de yaptim, sizinle az sonu
paylasacagim. Tablo 5’ten goriiyoruz, 2003 yilinda Uretimde de yatirimda da tekstil birinci sirada,
ihracatta tekstil ikinci sirada. 2011’de tekstil yine ilk lgte, Uretimde yatirnrmda ihracatta, bu
kriterlerin timiinde dénem ortalamasinda tekstil yine ilk tGgcte. Simdi niye tekstil, tekstil diyorum?
Tekstil Turkiye’nin 6nemli ihracat sektorlerinden bir tanesidir. Ben de yaptim, yapiyorum da bu tip
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analizleri; dis ticaret analizleri ve rekabet gici analizleri. Bununla genellikle suna bakiyoruz biz
iktisatcilar: En temelde baktigimiz sey, ihracatin ithalati karsilama orani. 100°den biyikse, yani
ihracat bola ithalat orani 100°den biiylikse, diyoruz ki rekabet glicii vardir. Simdi rekabet giicu
vardir derken de, aslinda zimnen de sunu ifade ediyor gibi oluyoruz: Bu sektorlerde biz iyiyiz, bu
sektorlerde daha fazla 6ne ¢ikarsak, diinyada daha iyi bir yere geliriz diyoruz.

Tablo 5. Dénemler ve Kriterler itibariyle imalat Sanayi Sektérleri

2003
Faaliyet Uretim Yatinm ihracat ithalat
1. Siradaki Sekioér | Tekstil Tekstil Konfeksiyon Kimyasal Mad.
2. Siradaki Sektoér | Gida&igecek Plastik& Kauguk Tekstil BYS Makine
3. Siradaki Sektor | Kimyasal Mad. Gida&igecek Kara Tasitlari Ana Metal
18. Siradaki Sektor | Deri Mamul. Petrol Uriin. Agac&Mantar Basim&Yayin
19. Siradaki Sektor | Dig. Ulasim Arac Dig. Ulagim Arag. | Titun Agac& Mantar
20. Siradaki Sektor | Agac& Mantar Deri Mamul. Basim&Yayin Tatln
2011
Faaliyet Uretim Yatirim ihracat ithalat
1. Siradaki Sektér | Gida&igecek Ana Metal Konfeksiyon Kimyasal Mad.
2. Siradaki Sektér | Ana Metal Gida&igecek Kara Tasgitlari Kara Tasitlari
3. Siradaki Sektor | Tekstil Tekstil Tekstil Ana Metal
18. Siradaki Sektor | Basim&Yayin Petrol Uriin. Agac&Mantar Agac&Mantar
19. Siradaki Sektor | Deri Mamul. Biro Mak. Basim&Yayin Basim&Yayin
20. Siradaki Sektdr | Tutin Deri Mamul. Tutln Tutdn
2003-2011 Ortalama
Faaliyet Uretim Yatirm ihracat ithalat
1. Siradaki Sektér | Gida& icecek Tekstil Kara Tasitlari Kimyasal Mad.
2. Siradaki Sektoér | Tekstil Ana Metal Konfeksiyon Ana Metal
3. Siradaki Sektér | Kara Tasitlari Gida&icecek Tekstil Kara Tasitlari
18. Siradaki Sektor | Agac& Mantar Agac& Mantar Agac&Mantar Agac&Mantar
19. Siradaki Sektor | Titln Biro Mak. Tutin Basim&Yayin
20. Siradaki Sektor | Deri Mamul. Deri Mamul. Basim&Yayin Tutin

Simdi, dedigim gibi, yazdim ¢izdim, hala yazip ciziyorum, ama son zamanlarda ciddi teredditlerim
olusmaya basladi. Sadece tekstil sektdriine ve sadece dis ticaret acilimiyla baktigimiz zaman, bazi
seyleri 1skalama ihtimalimiz var. Benim 90 sektor (zerinden vyaptigim bir c¢alismada
gerceklestirdigim bir analizi Tablo 6’da gorliyoruz. Tablo 6, tekstil sektoriiniin diger sektorlerle
etkilesimini 6nemli katsayilar yaklasimi kullanarak gosteriyor.

Tabloda ilk stitun, tekstil sektoriiniin hangi sektérlerden girdi kullandigini, tekstil Grind Uretirken,
hangi sektorlerden dnemli dlgiide girdi kullanildigini gésteriyor. ikinci siitunda tekstil sektdriiniin
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Granana girdi olarak kullanan sektorleri goriyoruz, hangi sektorler kendi irlinlinGi Giretirken tekstili
kullaniyor. Ugiincii siitunda tekstil sektdriine talep arttiginda, dolayisiyla da tekstil sektérii kendi
Uretimini arttirdiginda, hangi sektoérlerin Gretimini tetikliyor, hangi sektorlerin Gretimi 6nemli
Olclide artiyor, ortalamanin lzerinde artiyor, onu goriiyoruz. Son stitunda ise, hangi sektorlere talep
olursa bu sektorlerin lretim artisi neticesinde, tekstil sektoriine talep oluyor ve tekstil sektori

Uretimini arttirmayi basarabiliyor, onu goériyoruz.

Tablo 6. Onemli Katsayilar — Sektorel Etkilesim (Tiirkiye Tekstil Sektorii Ornegi)

Girdi Kullandigi Sektorler

Sektor Uriiniinii Girdi
Olarak Kullanan

Uretimini Etkiledigi
Sektorler

Hangi Sektorler
Sayesinde Uretimi

Sektorler Artiyor
Meyve&Sebze Petrol&Gaz Cikarma Meyve&Sebze Diger Tekstil Ur.
Hayvancilik Sivi&Kati Yag Hayvancilik Orme

Tekstil&Dokuma

Tekstil&Dokuma

Petrol&Gaz Cikarma

Konfeksiyon

Diger Tekstil Ur.

Diger Tekstil Ur.

Tasocakeihgi

Kirk Mamulleri

Rafine Petrol&Kok Kom.

Orme

Diger Tekstil Ur.

Deri Uriinler&isleme

Ana Kimyasallar

Konfeksiyon

Kagit Uriinleri

Ayakkabi&Terlik

Zirai llag%Boya&Vernik

Deri Uriinler&isleme

Rafine Petrol&Kok Kém.

Kagit Uriinleri

R TV&H les.
Temizlik Maddeleri Ayakkabi&Terlik Ana Kimyasallar C;dy"& &Haberles
Plastik Agdag Uriinleri Zirai llag&Boya&Vernik Demiryolu Tagitlar
Elektrik Kagit Uranleri Temizlik Maddeleri Mobilya
Toptan Ticaret Temizlik Maddeleri Plastik
Perakende Ticaret Kaucuk Demir-Celik

Karayolu Tasimacilik

Demiryolu Tasitlar

Demir DigiI Metaller

Mali Aracilik

Diger Ulagim Araclari

Elektrik

Mobilya

Tasit Satig&Bakim&Onar.

AR-GE

Toptan Ticaret

Diger is Faaliyetleri

Perakende Ticaret

Diger Hizmet

Karayolu Tagimacilik

Su Yolu Tasimacilk

Diger Ulastirma&Acente.

Mali Aracilik

Diger is Faaliyetleri
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Simdi bakin, bir tane tekstil sektorl dedik, burada onlarca sektor ortaya cikti. Tlirkiye’nin strateji
belgelerinde, boyle bir algoritmayl ben géremiyorum. Bir sektdre minhasir bir 6nlem aldiginizda,
bunun arkasinda bir siiri sektoriin tetiklenecegini gormek lazim ya da bir baska hic¢ alakasiz bir
sektorle ilgili bir 6nlem aldiginizda dahi, tekstil sektérinilin etkilenebilecegini gérmeniz lazim. Bu
sektorler arasi etkilesim paradigmasini gozden kacirirsaniz, boyutu sadece ihracatta avantajli
oldugumuz sektorler, diinyada rekabet gliciine sahip oldugumuz sektorler, katma degeri yiksek
sektorler gibi bazi albenili sloganlarla sinirlandirirsaniz, bu etkilesim sirecinin yaratacagi Ulke
ekonomisindeki hizlandiran ve c¢arpan mekanizmalarini 1skalamak riski var. Neticede de hig
beklemedigimiz sonuglarla karsilasmak ya da bekledigimiz sonuglarin ¢ok az bir kismiyla yetinerek
hiisranla bas basa kalmak olasiligi da mevcut tabii.

Tekstil icin 6nemli katsayilar yaklasimiyla deger zinciri nerede yaratiliyor konusunda bir 6rnek
yaptim (Sekil 1). Seklin Gst bélimunde, kesikli gizginin tGzerinde kalan bolimde tekstile girdi tedarik
eden sektorler var. Bir birim tekstil mali Gretmek igin, 6nemli 6lglide girdi kullanmak zorunda
oldugumuz sektoérler bunlar. Seklin alt kisminda, kesikli ¢izginin altinda da tekstil Griinlini kullanan
onemli sektorler var, sekil, deger zinciri iliskisini daha gorsel olarak ifade ediyor herhalde. Sekildeki
oklar ise, sektorlerarasi etkilesimin yonini gosteriyor, okun basladigl sektor girdi tedarik eden,
okun sonlandigi sektor ise bu sektoriin Grinini girdi olarak kullanan sektoéri gosteriyor. tekstil
sektéri orneginde, ekonomideki girdi tedariki-Gretim iliskisinin gostergesi olarak tasarlamaya
cahstim bu sekli.

Bakin, tekstil sektériinde petrol Urinleri ve kimyasallar 6nemli girdi saglayan sektorler. Biraz dnceki
dis ticaret tablosunu hatirlarsaniz, Turkiye birinci sirada ithalati kimyasallar sektériinde yapan tlke
konumundadir. Sadece tekstil sektérinin talebini dikkate alarak, tekstil sektérinin dis ticaretteki
rekabet gliclini dikkate alarak, ama tekstilin lretim zincirini, Uretim zincirindeki sektor
etkilesimlerini degistirmeden, Uretim yapisini, Uretimdeki ithal yerli oranlarini degistirmeden, bu
yonde bir iktisat politikasi degisikligine gitmeden tekstil sektoriinii desteklerseniz, kimyasallar
sektoriine talep artacaktir. Kimyasallar sektortintin Grlinlerini yurt igcinde Gretemiyorsaniz, siz tekstil
sektorini desteklerken yurtdisindaki kimyasallar sektori Ureticilerini desteklemis olacaksiniz.

! |
50-52 Ticaret, 60-64 Ulastirma,
01-05 Tanm = Bakim&Onanm _] Depolama, Haberlesme
TEDABIKCI
SEKTORLE
23_5: Eﬁ;?éé“ﬁlen 85-67 Finansal Aracilik
—
L 17 Tekstil e URETICI
SEKTOR
-----------------|-I+---------------
19 Deri ve Deri Uriinleri c
L KULLANICI
SEKTORLE
. 36-37 Mobilya, Diger
18 Konfeksiyon imalat
—

Sekil 1. Onemli Katsayilar — Deger Zinciri (Tirkiye Tekstil Sektéri Ornegi)
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Bu sektore aktardiginiz bitiin nakdi tesvikler, nakdi ya da gayri nakdi tesvikler, bu mekanizmayla
sizinti seklinde yurtdisina kacacaktir. O zaman siz istihdamin artmasi, bolgesel gelismenin
saglanmasi, Tirkiye’deki gelir dagiliminin iyilesmesi vesaire gibi ulvi nedenlerle bir sektori tesvik
etseniz dahi, tesvik etme nedenleriniz, saikleriniz iyi niyetli olsa dahi istenen etkiyi alamayabilirsiniz.
Neden? Uretim iliskisini dikkate almadiginizdan...

Gelelim Uretim yapisi olarak Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerden hangisine, hangilerine benziyoruz
konusuna. Biz kime benziyoruz meselesi icin de bir tablom var (Tablo 7). Bu tablo Avrupa Birligi
Ulkesi 22 lkeyle Turkiye’nin gayrisafi yurtici hasiladaki sektorel paylarini gdsteriyor. Bakin Turkiye
sanayinin toplam GSYiH icerisinde aldigi pay olan yiizde 22.4’le aslinda ¢ok da kétii olmayan bir
yerde, 23 (ilke arasinda 11. sirada. Tarimda bakin ylizde 11.8, Tirkiye bu anlamda en yiksek tarim
Ulkelerinden birisi. Herhalde Romanya vardi bizden yiiksek. Bunlar 2002 verisi, 2002 yili Girdi-Cikti
tablosundan hesaplanan veriler, bu tablonun yenisi yayinlanmadigi icin maalesef analizler de o yila
ait kaliyor, ama kesit verisi olarak diger lkelerin de 2002’ye en yakin yil tablolarini kullandigim igin
o dénem igin dogru bir karsilastirma ekseni verir dlisiincesindeyim.

Simdi bakin, Tirkiye yizde 22.4’lik sanayi payiyla, tabloda kendisinin altidaki ingiltere’den,
isve¢’ten, Almanya, Belcika, Fransa gibi sanayilesmis, zengin Ulkelerden daha yiiksek bir sanayi
payina sahip. Acaba buna bakarak Tirkiye sanayilesmis diyebilir miyiz? Bakalim, gérecegiz.

Tablo 7. Biz Kime Benziyoruz? — Uretim Yapisi (2002)

. Sektorel Paylar
Ulkeler
Tarim Sanayi | Hizmetler
irlanda 3.5 31.3 64.7
Slovakya 4.4 30.1 64.6
Slovakya 2.7 28.9 67.8
Macaristan 4.2 27.8 67.6
Romanya 12.8 27.4 58.2
Finlandiya 3.2 26.2 70.3
italya 27 23.9 73.0
Litvanya 53 23.0 71.2
Letonya 4.6 22.9 72.4
Avusturya 1.7 22.5 75.4
Turkiye 11.8 224 64.8
ingiltere 1.7 222 73.9
isveg 1.9 22.1 75.7
Almanya 1.1 22.0 76.6
Belgika 1.5 21.8 76.4
Fransa 25 21.6 75.8
Portekiz 3.7 21.0 74.9
Polonya 5.1 21.0 72.0
Estonya 4.6 19.3 74.9
ispanya 4.0 18.9 76.8
Hollanda 2.7 17.3 77.0
Danimarka 21 17.3 78.1
Yunanistan 6.1 13.4 79.9
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Tablo 26’da ise bu 23 Ulkeyi bu sefer imalat sanayinde teknoloji diizeyine gore tekrar siniflandirdim.
Tablo 26, her dlke icin imalat sanayiini 100 kabul ettiginizde yiliksek ve orta yiksek teknoloji
sektorlerinin ylzde payini gosteriyor. Turkiye'nin imalat sanayini 100 kabul ettiginizde, lretimin
ylzde 83’(i diisiik teknoloji mallardan, ylizde 17’si yliksek teknoloji mallardan olusmaktadir.

Tablo 8. Ulkelerin Yapisal Ozellikleri - "Teknoloji Skoru" Yaklasimi (2002)

Teknoloji Diizeyi
Ulkeler Diisiik | Orta Diigiik | Orta Yiiksek | Yiiksek T;:;::": " TZ:E::‘Z) Tgkkr:::"'
irlanda 249 (22) | 463 (1) 12.2(20) | 165(2) | 71.3(15) | 28.7(9) 2.20 (3)
Hollanda 4279) | 356 (9) 16.7(16) | 49(6) | 78.4(9) | 216(15) | 1.84(15)
Danimarka | 36.9 (13) | 31.8 (14) 283(3) | 3.0(13) | 68.7(18) | 313(6) | 1.97(10)
Avusturya | 37.0(12) | 32.3(13) 26.1 (6) 46(7) | 69.3(16) | 30.7(8) 1.98 (9)
Belgika 295(21) | 44.8(2) 219(11) | 37(10) | 744(13) | 256(11) | 2.00@8)
isveg 321(18) | 29.1 (17) 326 (2) 62(4) | 612(21) | 388(3) 2.13 (5)
ingiltere 345(17) | 34.2 (10) 25.4 (7) 59(5) | 687(17) | 31.3(7) 2.03 (7)
Fransa 312(19) | 37.3(5) 27.2 (5) 43(9) | 685(19) | 31.5(5) 2.05 ()
Almanya 232(23) | 31.8 (15) 422 (1) | 29(15) | 54.9(23) | 45.1(1) 2.25 (1)
Finlandiya | 35.8 (14) | 24.9 (19) 19.5(13) | 19.9(1) | 60.7(22) | 39.3(2) 223 (2)
italya 387 (10) | 33.4 (11) 243(8) | 3.6(11) | 72.1(14) | 27.9(10) | 1.93(13)
ispanya 346 (15) | 39.9 (4) 234(9) | 21(20) | 745(12) | 255(12) | 1.93(12)
Yunanistan | 524 (7) | 358 (8) 95(21) | 23(17) | 882(2) | 11.8(22) | 1.62(19)
Slovenya | 386 (11) | 36.6 () 219(12) | 29(14) | 752(10) | 24.8(14) | 1.89 (14)
Portekiz 59.5(4) | 23.4(20) 149(18) | 22(19) | 829(6) | 17.1(18) | 1.60(20)
Macaristan | 29.9 (20) | 33.1 (12) 27.6 (4) 93(3) | 63.0(20) | 37.0(4) 2.16 (4)
Slovakya 34.5(16) | 40.0 (3) 232(10) | 2.3(18) | 745(11) | 255(13) | 1.93(11)
Estonya 616(3) | 21.6(21) 136(19) | 32(12) | 832(5) | 16.8(19) | 1.58(21)
Polonya 435(8) | 35.9(7) 18.0 (14) | 2.6(16) | 79.4(8) | 206(16) | 1.80(16)
Litvanya 709(2) | 153 (22) 9.4 (22) 44(8) | 862(3) | 138(21) | 147(22)
Letonya 750 (1) | 14.7 (23) 92(23) | 11(23) | 89.7(1) | 103(23) | 1.36(23)
Romanya 56.0 (5) | 25.3(18) 172(15) | 1.6(21) | 81.3(7) | 187(17) | 1.64(18)
Tirkiye 53.1(6) | 30.1(16) 152(17) | 1.5(22) | 833(4) | 167(20) | 1.65(17)

(*) Parantez icindeki degerler, llkenin ilgili kategoride 23 Ulke icinde kaginci sirada oldugunu gostermektedir
(her kategoride en yiksek Ulke birinci sirada olmak lizere).

(1) Dusuk ve Orta Dusik teknolojili sektorlerin yiizde paylari toplamidir.

(2) Orta Yuksek ve Yiiksek teknolojili sektorlerin ylizde paylari toplamidir

Simdi Almanya’ya bakalim. Almanya bizden biraz daha dilsik bir sanayi payl olmasina ragmen
yurtici hasilasi icerisinde, Gretiminin ylzde 45’i yiiksek teknolojili mallardan olusuyor ve bu anlamda
da lider, bitin Avrupa Birligi icerisinde birinci sirada. Parantez icindeki rakamlar her bir kategori
icin ilgili Glkenin kaginci sirada oldugunu gosteriyor. Teknoloji skoru anlaminda bakarsaniz da
2.25’le bitlin Ulkeler icerisinde, benim degerlendirmeye aldigim 22 Avrupa Birligi tyesi ve Tirkiye
arasinda, en yiiksek sirada. Dolayisiyla ne yerseniz osunuz, ne Uretiyorsaniz o kadar séziinlz var.
Sadece sanayinin GSYiH icindeki payina bakmak, sanayinin payini arttirmak ¢6zim degil, ne
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Urettiginiz 6nemli. Sadece gidayla tekstille, ana metalle gelebileceginiz belli bir yer var. Bu yer de
maalesef sizi, orta ve yliksek teknoloji Griinlerinde Avrasya’nin Ustl yapacak bir yer degil.

Uretim yapinizi baska sekilde dizayn etmezseniz ya da bdyle bir haslet icerisinde olmazsaniz, piyasa
sinyallerinin verdigi sey, yuksek kar getiren sektorlere yonelmek olacaktir. O ylizden Tirkiye’'de
yatirimlar tekstile, konfeksiyona, gidaya gidecektir. Tirkiye'nin ihtiyaci oldugu yuksek teknolojili

sektorlere degil.

Sektorier

1. Siradaki Ulke 2. Siradaki Ulke 3. Siradaki Ulke

Tarim Yunanistan Slovakya Awusturya

Masal ki Racalcl i =

Gida, icki ve Tutun Danimarka Macaristan Estonya \

Tekstil Polonya Portekiz Romanya

Konfeksiyon ispanya Litvanya Macaristan

Deri Esya Polonya Danimarka Awsturya

Agac ve Mantar Urtinleri Litvanya Polonya Almanya

Kagit ve Kagit Urinleri Slovenya Belcika Macaristan

Basim ve yayin Belcika Letonya ispanya \

Rafine Petrol ve Kimyasallar Portekiz Hollanda Awsturya .. ..k

Plastik ve Kaucuk Urtnleri Portekiz Belcika Awusturya Dusu 4

Metalik Olmayan Mineral Uriunler Portekiz Belgika Polonya O_rta

Ana Metal Sanayi Yunanistan Slovenya Fransa / DUSUk
Irlanda Ispanya Letonya ’

Makine ve Techizat Estonya Letonya Slovakya \

Blro, Muhasebe ve Bilgi islem Mak. Estonya Portekiz Fransa Y ksek,

Elektrikli Makine ve Cihazlar Ispanya Portekiz Slovakya Orta

Radyo, TV ve Haberlegsme Cihazlan Portekiz Polonya Macaristan uksek

Tibbi Aletler, Hassas ve Optik Aletler iranda italya Danimarka

Motorlu Kara Tasiti ve Romork

iger Ulasim Araclari

Mobilya; Diger Imalat ve Yen. Deg.

ispanya ingiltere Estonya
Portekiz Estonva Belcika
Belcika Letonya Yunanistan

Elektrik, Gaz, Su Awusturya Letonya ingiltere
insaat Macaristan Yunanistan Awusturya
Ticaret, Bakim Onarim Almanya Slovakya Fransa
Oteller ve Lokantalar Slovenya Portekiz Estonya
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme Yunanistan Portekiz ispanya

Finansal Aracilik

Macaristan

Hollanda

Almanya

Gayrimenkul, Kiralama, ARGE Macaristan Estonya Romanya
Kamu Yoén., Savunma, Sosyal Guw. ispanya italya Almanya

Egitim Hizmetleri Portekiz ispanya Finlandiya
Saglik isleri ve Sosyal Hizmetler Finlandiya ispanya Awsturya
Diger Belcika Almanya Ispanya

Sekil 2. Ulkelerin Yapisal Benzesmeleri — Girdi Katsayilari Korelasyonu Yaklasimi (2002)

Gelistirdigim bir yaklasimla, kime benziyoruz hadisesinde; Ulkelerin sektérel iretim yapisindaki girdi
oranlarinin (dogrudan girdi katsayilari matrisi elemanlarinin) korelasyonlarina baktim (Sekil 2). Daha
teknik soylersem; her ulkenin kismi dogrudan girdi katsayilari matrisinin Tirkiye'ninki ile olan
korelasyonlarini hesaplayarak, Tirkiye ile Ulkelerin benzesmelerine gére bir siralama yaptim,
boylece de her bir sektér icin Tiirkiye ile en fazla benzesenden en az benzesene dogru Ulkeleri
siraladim. Sekil 2’den Tirkiye'nin, sektorler itibariyle Uretim yapisi olarak benzedigi ulkelere
baktiginizda, genellikle ilk siralarda Avrupa Birligine yeni Gye olan Ulkeler ya da Avrupa Birliginin
gelir olarak, satin alma giicli olarak altta kalan Glkelerinin yer aldigini gériyoruz.

Sekil 2’de imalat sanayi sektorlerini teknoloji diizeylerine goére iki grupta toplayarak, Tirkiye ile
Uretim yapisi en fazla benzesen llkelerin siralamasini gdstermeye calistim. Bu sekilde hangi
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teknoloji grubunda hangi ulkelerle benzestigimizi de gorebiliyoruz. Yiksek ve orta yuksek teknoloji
grubundaki sektorlere baktigimizda, hi¢ bir sektor icin Avrupa’nin sanayide onde gelen, gelismis
sanayi yapisina sahip ilkenin ilk sirada yer almadigini gériiyoruz. ikinci sirada bir tek motorlu kara
tasitlarinda ingiltere’ye, tibbi aletler, optik aletler {retiminde italya’ya benziyoruz, onun disinda
benzedigimiz Ulkeler Estonya, Belgika, Macaristan vesaire. Simdi Almanya gibi olacaksaniz, Almanya
gibi Gretmek zorundasiniz. Yiiksek katma degerli Griinler liretecegim ben diyorsaniz, yiiksek katma
degerli Urilnlerle diinyada s6z sahibi olacagim diyorsaniz, mevcut Uretim yapiniz sizin oyle
olmadiginizi séyliiyor. Sizin liginizin baska bir yer oldugunu soyliiyor. Buna midahale etmezseniz,
bunun yoninde bir tercihte bulunmazsaniz, bu yoénde bir tesvik, planlama politikasi
uygulamazsaniz, bu lig degisimi cok kolay olan bir hadise degil.

Ben sonugta soyleyecegim seylerin énemli bir kismini aslinda sunum esnasinda soyledim. Sadece
sunu vurgulamak istiyorum: Katma deger meselesini, sadece katma deger fetisi olarak almamak
lazim. Tirkiye’de katma degeri yiliksek sektorler hizmetler sektoriidiir. Sadece katma deger
derseniz, katma degeri yiksek olan, tretim girdilerinin toplam tretim degeri icinde dusik pay aldig
sektorler hizmet sektorleridir. Sanayi sektoriiniin yapisi geregi katma degeri ylksek degildir. Ama
sanayi sektorinin bir 6zelligi vardir. Hizlandiran ve c¢ogaltan mekanizmalarinin en iyi isledigi
sektérdir. Clnkd, sanayi bir malzeme hareketidir. Cok sayida malzemeyi alirsiniz, prosesten
gecirirsiniz ve baska bir sey Uretirsiniz. Cok sayida malzeme almak demek, cok sayida sektérle
etkilesimde bulunmak, yurticinde daha fazla katma deger zinciri yaratmak demektir. Ama bu zincir
ozellikle ara mallarda ithal bagimhligl nedeniyle bir yerden koparsa, buna karsin sadece talep
vektoérini (bu ihracat olabilir, yurtici talep olabilir, bolgesel talep olabilir, herhangi bir sey olabilir
onemli degil) dikkate alarak tesvik ya da kalkinma politikalarini dizayn ederseniz, maalesef lretim
yapisi sizi hi¢ tahmin etmediginiz bir yere gotirecektir.

Cok tesekkiir ederim ilginize.

Prof. Dr. OKTAR TUREL / Oturum Baskani

Biz de Dr. Kuiglikkiremitgi'ye tesekkiir ediyoruz. S6z Prof. Konukman’da.
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DEGERLENDIRME’

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN
Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Simdi o kadar glizel uyumlu oldu ki, beraber galistigimiz anlasiliyor zaten, bir strl seyde. Simdi
benim bu konuda bir tanesi ortak, bir tanesi bagimsiz bir ¢calismam var. Bagimsiz ¢calisma Mustafa
Sénmez ve Sule Necep Daldal. SODEV’e yaptik, ama ¢ ayri ¢alisma bagimsiz birbirinden, yani
herkesin bagimsiz ¢calismasi.

Orada Kalkinma Bakanhgi’'nin ya da DPT’nin kullandigindan farkh bir sanayi siniflandirmasi yaptim.
Yani suradaki goérduginiz ileri, yiksek, orta tanimlari tamamiyla farkli. Orada Tirk sanayisinin
sadece bu donemde degil, AKP sorumlusu degil bunun, Dogru Yol, iste ANAP filan bu hikiimetlerin
doneminde, orta sanayilesme dlzeyinde bir (lke oldugu ortaya cikiyor. Yani orta teknolojili
Urinlerde, hem ihtisaslagsmis hem de ihracatini buraya dogru yonlendiren bir konumda Tirkiye.

ihracatinda dne cikan tekstil gibi sektorlerse, son derece diisiik katma degerli bir yapida siiriiyor.
Yani patenttir, know how’di suydu buydu, kiresel rekabetin gerekleri olan mekanizmanin
tamamiyla disinda, diisiik licretler Gizerinden diinya ekonomisine eklemleniyor; sendikalariyla, hatta
birak sendikayr merdiven alti isletmeleriyle sisteme entegre olmus durumda.

Daha sonra Askin Tireli, bugiin buradaydi izmir Milletvekilimiz. Kalkinma Bakanligi, eski adiyla
Devlet Planlama Teskilati’'nda ¢alisan uzman bir arkadasimiz. Onunla Sanayi Kongresinde ortak bir
sunus yaptik, orada da Kalkinma Bakanhgi’'nin siniflandirmasini kullandik. Orada da ayni sonug ¢ikti;
orta dizeyde bir sanayilesme. Sonra Bilsay Hoca da bu tablolar ¢ok sevdi, sag olsun referans
vererek yaptigi konusmalarda Tirkiye orta sanayilesiyor, glizel bir ifade kullandi, simdi tam
hatirlayamiyorum, orta diizeyde bir sanayilesmeye demir atmis bir (ilke dedi.

Ama bu, dedigim gibi, AKP’nin yarattigi bir sey degil. AKP boyle bir yapiyi aldi, onu bugline getirdi ve
bugilin o yapi aynen duruyor. Simdi tuhaflik su: Stratejiler agikliyor, sanayilesme stratejisi diyor, iste
Ozel sektorl topladilar, Serdar gayet glizel... Serdar nasil sabirla okudun onlari? Helal olsun yani,
Serdar’t ben kutluyorum. Zaten biliyorsunuz boyle seylerde 6zeti okudu mu bitiyor zaten. Biz
hocalar alistik artik; bir giris, bir sonug, arayi okuma, 6nemi yok. Sinav kagitlarini 6yle okumuyorum.
Ogrenciler var da bizim burada, yanlis yorumlamayin ¢ocuklar, sizin kadgidin tiimine bakiyorum,
oyle yapmiyorum. Bu sermayenin raporlari vallahi boyle, bir girise bak, iste biraz soyle bak. Sonug
bolima zaten bir fikir veriyor.

Simdi Allah askina, sey ne glizel koydu buraya, hedefleri de koydu; su 2013 hedefleri. Bunlara
ulasacagiz diyorlar. Neyle? iste bu suradaki seylerle... Hakikaten kendilerinin inandiklarina
inanmiyorum. Bu hedeflerin yapilabilecegini, cinkii orta diizeyde diye teshisi koymuslar, 10. Plana
yazmislar. Yani tekrar etmeyeyim, bir 6nceki oturumda rakamlari verdim size. 1 puanlik artislar filan
dehset bir radikal degisim olarak algilaniyor ki, olamaz. Bakin neler var? Diinyada 10 ekonomi
arasina girmek. Hakikaten yani saka gibi, kim ciddiye alir seni? Kiime distu diyor sevgili kardesim
Serdar, o hala diyor ki ben ilk 10 arasinda olacagim diyor. Hayir, olamazsin mimkin degil.

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konugsmanin bant ¢oztimlerinin gézden gegirilmis bigimidir.
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O seyleri filan saymiyorum. Mesela bir tane var, bakin ne diyor? Arastirmaci sayisini 300 bine
cikarmak. Bir de tabii bunun altyapisindan filan bahsetmiyor. 300 bin kisiyi bulursun da, onlar bir
sire sonra yurtdisinda olur. Onu saymiyorum, ylizde 5 diyor yahu, kafayi yemis. Yiizde 5 ne demek?
Tirkiye hicbir doneminde Oyle bir ylizde 5’i yakalayamaz. Clnki bir de sevgili arkadaslar, sadece
Tirkiye'ye 0zgli bir sey degil. Emin Koramaz ona ¢ok 6nem veriyor. Bu yilksek katma degerli
stratejiye cok kiziyor.

Simdi soyle bir sey var. Bitlin diinyada, sadece Turkiye’de degil, istihdamsiz bliyiime diye bir siireg
yasaniyor. Bizim istihdamsiz blylime sirecimiz de, metropol kapitalist Ulkelerin istihdamsiz
surecleri farkli. Hemen bir parantez acayim ne demek istiyorum? Simdi ben c¢ok israrci oldum
dizenleme komitesinde. Su sanayilesme filan demeyelim dedim, AKP doneminde sanayilesme ya
da sanayilesme agcmazlari. Buna sanayilesme diyemeyiz, kimse demiyor. Bunun adi sanayisizlesme,
sanayisizlesme siireci. Bu sadece Tirkiye’de degil, Batidakinin de adi sanayilesme sireci, ama bir
fark var. Bati halletmis seyi, sanayilesme siirecini bitirmis, artik know how, patent filan oralardan
tedarik zincirlerine katiliyor. Kirleten enerjileri, kirleten sanayilerin bir kismini zaten cevre llkelerine
birakmis, onun disindakiler de zaten ne oluyor? iste licret durumu, maliyetler agisindan zincire
katiliyor. Zincire katildig1 yer de, didinin didisi yeri. Yani esas patentiyle, know how’iyla alanlar
yukarida. Simdi boyle bir tedarik zincirleri var.

Siz sanayilesmenizi tamamladiktan sonra, artik hizmet sektoriinlizii ¢cok saglkl gelistiriyorsunuz.
Yani gelismis kapitalist ekonomilerin hizmet sektorli, arkadaslar bizim hizmet sektoriyle
karsilastirilamaz, o sanayinin ihtiyaclarini saglayan bir lojistik islevi de dahil buna. Biri hizmet
sektoériyken, seninki sanayiden bagimsiz gelisen bir hizmet sektérd. Sanayinin ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden yapilandiriimis bir hizmet sektort degil. Bunun icinde marjinal dedigimiz
bayagi seyler de var. Ne derler? Sanayiyle hicbir baglantisi olmayan, kendi basina gelisen sektorler
de var hizmet alaninda.

Simdi ne anlama geliyor bu? Eger siz oranlara bakarsaniz, deminden o kadar gtlizel oldu ki, ¢linkii
oranlar Uzerinden gidip, makale yazanlara ciddi elestiriler var. Tam da o sirada Oktay yetisti bizim,
yani sikintimiza cevap verdi. Ne gosterdi orada Oktay? Tirkiye’nin sanayisinin milli gelir igindeki
payl Almanya’dan yiiksek. Simdi ne diyorsunuz? Vay be miithis! lyi, ama o yiiksek dedigi yerde,
adam hizmetlere olaganisti bir sekilde gegmis, ama nereden gegmis? Yiksek teknolojiler ve yiiksek
katma deger olusturan sektorler tizerinden ge¢mis. Seninki nerede? Orta diizeydeki yerden gegis.
Dolayisiyla artik su rasyolarin bir anlami kalmadi. Sanayinin milli gelirdeki payr ne oldu, nereye
geldi? Buradan giderek de artik analiz yapamayiz. Niye? Yapisini analiz etmemiz lazim, icerigini
analiz etmemiz lazim. Hangi tiir Grlnlerde ihtisaslastigini analiz etmemiz lazim; yoksa oradan
bakarsaniz Turkiye Almanya’dan daha iyi durumda.

Ama hangi durumda olursaniz olun, Almanya’ylr da Tirkiye'yi de bekleyecek olan tehlike, yani
onlarin konumuna da gelsek, bizi bekleyecek olan tehlike, Emin Koramaz kardesimin daha o6nce
cesitli tartismalarda dile getirdigi sey; burada emegini istihdamini c¢ogaltmayan bir yapi var
arkadaslar. Teknoloji sokaktaki adamin isini rahatlatan, ona as bulan, onun sirece katilimini
saglayan bir teknolojik gelisme degil. Bunun adini iyi koyalim; belki bu kapitalist Gretim iliskilerinden
kaynaklanan bir sey. Yani istihdamsiz blylime. Bunu da tabii bazilari da yanlis kullaniyor. Blylime
istihdam yaratmiyor degil, bir esnekliktir bu. Yani sunu demek istiyorum: Blylime yizde 1 arttigi
zaman, istihdam yizde kac¢ artiyor diye yapilan bir hesaptir bu, blylmenin altinda c¢ikar. Yani
istihdamdaki artis bliyimenin uyarabileceginin gerisinde kaliyorsa, buna istihdamsiz bliyime denir.
Yoksa istihdam artisi olmayan bilylime degil. Tabii bu da vahim bir seydir. Niye? Bir yandan nifus
artiyor ve isgiicline katihm orani dehset bir sekilde distyor. Bir de boyle Tayyib gibi adamlar cikip
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U¢ cocuk baksin kadinlar filan da dedigi zaman, bizim gibi Glkelerde kadinlarin isgliciine katilma
orani daha da asagilara dusiyor.

DISK-AR gecenlerde bir hesap yapti. Dedi ki; acaba OECD’deki ortalama gegerli olsa Tiirkiye’de, yani
isglicline katilim orani ylzde 6’lar degil de —kadinlar i¢cin- bu daha yiiksek, OECD ortalamasinda olsa,
issizlik ne olurdu diye bir hesap yapiyor? Siki durun ne kadar tahmin edersiniz? Efendim... Evet, o
civarlarda, hatta daha da... Seyi de katiyor, eksik istihdami filan katiyor, ylizde 35 filan bulanlar var.
Boyle bir sey olabilir mi? Boyle bir igsizlik yaratan bir sistem var. Bunu Bati da yaratiyor, kapitalizmin
geldigi buglinkli asama. Clinki kapitalizm icin dnemli olan kar oranlarinin yiikselmesi. Sabah biraz
farkl tartisildi, ama ben hald ona inaniyorum. Kar oranlarinin 6niindeki bariyerleri temizlerseniz,
kapitalistin bitln diinyasi budur, bunun Gzerine insa eder.

Dolayisiyla burada boyle bir bakis agisi, istihdami amag edinmeyi zaten mimkin kilamaz. Burasi
sosyal bir sey kurulusu degil, hayirsever bir kurulus degil. Ustelik lutfen issizligi de kapitalizmin
gelecegi agisindan tehlike olarak gérmeyin sakin ha. Clinkii Diinya Bankasi’yla birlikte bu isi oyle
becerir hale getirdiler ki, 90’li yillarda Dinya Bankasi yoksullugu azaltmayla ilgili bir b6lim kurdu,
bir daire kurdu, bayagi ciddi paralar yatiriyor. O da su: Aman toplumsal patlamalar olmasin, ne
yapalim? Yoksullugu yonetelim dediler. Arkadaslar yoksullugu yonetelim. Hatta boyle glizel isimler

kelimenin giizelligine bak; sosyal riskleri azaltma. Clnki biliyorlar ve bunu yoksullar
distndukleri icin degil, kendilerini distindikleri icin. Biliyorsunuz yoksulluk yasalari, satolarina
yerleseni zenginlerin, bunlara bir sey vermezsek saldirir bunlar bize kardesim. Onun igin kentin
merkezinde biliyorsunuz bitin seyler glivenlik sistemiyle c¢alisir, giremezsiniz her eve. Komsunuza
filan gitmeye kalksaniz, hani dyle bir yerde oturuyorsaniz yandiniz. Onay alacaksin, oradan oraya,
merkeze, glvenlik su bu filan, tam bir kepazelik.

Dolayisiyla satolariniz olmak zorunda bu sistemin icerisinde. Dolayisiyla diyorlar ki, sosyal riskleri
azaltalim, yok edelim degil. Dinler de ayni goriste, bltiin dinler. Zekat sisteminin anlami da o zaten.
Sistemi yeniden Uretebilmenin aracidir zekat. Sadaka devlet uygulamalari, AKP’nin kesfettigi, Diinya
Bankasi uygulamasidir. Sakin ha 6yle AKP filan kesfetti filan degil. Hatta bizde sadaka dogustan beri,
yani diinyaya geldigimizden beri islamci bir toplumda var, ama bunun kurumsal hale getirilmesi,
ciddi anlamda sisteme entegre edilmesi Dinya Bankasi sayesinde olmustur; yoksullugun
yonetilmesi projesi. Bu da biraz 90’li yillarda diinya ekonomisi krize girince, diinya ekonomisi
demeyelim yanhs soyledim. Asya krizi, Meksika krizi, bunlar pes pese gelince, Washington
Uzlasmasi ¢okmek (izereyken, IMF ve Diinya Bankasi ne yapalim ne edelim dediler, Post
Washington Uzlasmasi diye bir sey uydurdular. Hatta buna sey diyorlar; Genisletilmis Yeniden
Washington Uzlasmasi.

Ne yapalim? Bu istikrar programlari, bu insanlarin kemerlerini siktigimiz zaman ciddi anlamda
yoksulluklar oluyor. Bu yoksulluklar da bu programlarin yeniden Uretilmesini engelliyor. Ne
yapalim? Mutlaka buralarda bu yoksullari kontrol edelim. Ne yarari var uzun vadede? Uzun vadede
herhalde Diinya Bankasi Marx’1 iyi okumus. Ne diyor Marx? Bu tir insanlar yedek isglicii ordusunun
depolari. Yani kapitalist sistem issizlige muhtag, yani anlayamiyorum béyle. iste issizligi azaltmaya
calisiyorlar. Hikaye kardesim, niye azaltsin? issizlik Demokles’in kilici gibi 6rgitlii isci sinifinin
Uzerinde asili durmasi lazim arkadaslar. Sendikalara en yuksek bir lcret artisinda ya da minicik bir
Ucret artisinda, bak kizdirma beni disarida milyonlarca baldiri ¢iplak insan var demek icin. 4/Cyi
hatirlayin. Bizim Basbakanimiz herhalde danismanlari Marx’i okumus ki, onun dniine koydular. Ayni
laflari, o biraz daha asagilayici 6tekilestirici bir dille “nefesi kokan” dedi, ¢ok daha asagilayici bir
dille. iste milyonlar var beni kizdirmayin, iste ticretleri dua edin yani bu kadarini buldugunuza..
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Simdi dolayisiyla bu katma deger Ustiine insa edilebilecek sanayilesmenin biraz da sorgulanmasi
lazim. Yani katma degeri, yliksek katma deger dediginiz zaman, ¢ok da sey mi acaba, emek
cephesinden cok da tercih edilebilir bir durum mu? Sadece yiksek sesle dusinelim diye
soyliyorum. Cinki ben baktim, Sanayi Kongrelerinin hemen hemen timiinde bu ifademiz var
bizim. Bunu sahiplenmisiz. Benim de itirazim yok. Clnki{ yiiksek katma degerler lizerinden diinya
ekonomisine eklemlenme demek, nitelikli emek lizerinden buraya eklemlenme demek. Nitelikli
emek ne demek? Yiiksek ticretler izerinden. Belki de sabahki oturumda Ozlem’in de arzuladigi sey
bu. Ylksek lcretler lizerinden kapitalist sistemin yeniden insasi gibi birey. Ama burada o niteliksiz
emek, 4+4+4’lerle ortaliga birakilan emek ne olacak? O sorunu ¢6zmiyor bu. Bu analizler o sorunu
¢6zmiyor. Onu bir yere not edelim.

Seye gelince, simdi biliyorsunuz kalkinma planlari ¢ asamalidir. Bu biraz Timbergen’in de ¢ok
onemli katkilariyla olmustur. Bir makro asama, sektdr asamasi, proje asamasi. Allah askina, bizim
biitlin seyler, su yerel yonetimlerdeki kampanyalara bakin Allah askina. Neye kilitlenmis durumda?
Projelere. Projen var mi? Projen yoksa gelme. Peki, proje neyin bir seyidir, yani ne vardir arkada,
projenin arkasinda ne olmasi lazim? Sektor politikalari. Ne olmasi lazim? Makro bir plan.

Bunu sundan dolayi anlatiyorum: Bir sey vardi, Avrupa Birligi'ne uyum bilmem ne, simdi unuttum.
Avrupa Kalkinma Birligi mi ne? Unuttum simdi. 60’in stliinde yonetim kurulu Gyeleri, benim gezici
vaizligim gibi. iktisadi Kalkinma Vakfi. Bunun yasli tiyeleri, hic unutmuyorum tonton béyle, hepsi de
sevimli adamlar. iste bir giin Sinop’a gidiyorlar. Ne &neriyorlar biliyor musunuz? Tekstilde
ihtisaslasin kardesim. Gidiyorlar Kastamonu’ya, tekstil. Sonra bir fark etmisler ki, her yere tekstil
demisler. Clinki sey yok kafalarinda; bir sektér planlamasi yok, bir ne bileyim, mantikli geliyor. Yani
ona hakikaten bakiyorsun diisiik iicret, diisiik katma deger. iste adamin orada zaten bir seyi var;
evet, emek yogun, hem politikaci da memnun filan. Bunun nerede makro plani, nerede sektor
plani? Higbirisi yok, unutuldu bunlar.

Simdi planlamanin bir 6zelligi var. Biitiin makro plan yapanlarin gerekli ve yeterlilik kosulu diye bir
sey vardir. iktisat politikalari varsa planlama yapabilirsiniz. iktisat politika araclari elinizden alindiysa
arkadaglar, plan yapma sansiniz yok. Onun igin biz bu planlari ciddiye almiyoruz, onun igin iste en
iyisini yapsaniz dahi, en glzel sektor raporlarini hazirlasaniz, dehset, béyle TMMOB’un biitiin
odalarini ¢agirsaniz, 6zel ihtisas komisyonlarinda inanilmaz glizel raporlar {retseniz dahi ya da
Aykut agabeyin dedigi, o stratejiyi, teknoloji politikalari stratejisini hadi uygulayalim demeye
kalksaniz, bu yapi buna izin vermez; mantigi yok, anlami yok. Clinkl 6yle bir yapiyi insa edebilecek
ne kiltiirel altyapisi var, ne siyasi bakis acisi var. Hele uzun dénemde 6liyiiz diye, Ozlem bugiin
glzel soyledi. Keynes’in o bakis acisina sahipse, bdyle bir bakis acisiyla bu isi slrdirebilme sansi
yok. Bu vitirildi.

IMF ve Diinya Bankasi’nin, 6zellikle bu stanby anlasmalari yapisal uyum programlariyla ve —bu ¢ok
6nemli- kosullu kredileriyle. Kosullu kredileri su: Ozellestirme yapacaksin, mali disiplin, biitce
kisitlayacaksin, faiz disi fazla yaratacaksin, sunu yapacaksin, bunu yapacaksin. Politika araci kalmadi
ki. Kisa vadeli sermaye hareketlerini de serbestlestirdin, Agustos 89’u hatirlayin 32 sayih karar.
Simdi para politikasi araglari sinirli, maliye politikasi zaten ¢ok sinirl, ne yapacaksiniz?

Bakin simdi Mayis 2018'di degil mi? Devre disi kaldi, IMF gitti. Peki, IMF politikalari devam etmedi
mi? Faiz disi fazla hedeflerini her yil raporunda Tirkiye aciklamadi mi? IMF tekrar gelip yillik
raporlarinda bunlara bakmadi mi? Clinki biliyorsunuz 4. madde kapsaminda, siz IMF'den ayrilsaniz
dabhi sizi inceliyorlar. Clinki piyasalara bir mesaj vermek igin.
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Simdi 1998’den 2008’e kadar gbzetim anlasmasi 6nce, hatirlayin, sonra 99 Aralik’inda stanby,
buraya kadar gelmissiniz, bitln iktisat politikalarinizdan kendinizi azade etmissiniz. O politikalarin
hicbirisi yok. Sonra 98 Mayis’indan sonra ayni politikalara devam etmissiniz ki. O slogani unutmayin
ne olur, bir siri siyaset bilimci o slogani yanls yorumladi késesinde. Solcu arkadaslarimiz da dabhil
buna. “Yola devam” ifadesi, AKP’nin halka verdigi bir ifade degil, yani halka verdigi bir s6z degil,
sermaye cevrelerine verdigi bir s6z. Yani demek istiyor ki; ben stanby anlasmasini bitirdim tamam,
ama merak etmeyin yola devam. Yani sizin politikalarinizla, ben IMF anlasmasi olmaksizin s6z
veriyorum yola devam edecegim diyor. Yoksa bize yonelik bir mesaj degil, cantada kekligiz zaten
biz. Bir slirli insan oy veriyor, iste ylizde 50’si arkasinda filan.

Simdi dolayisiyla sanayilesme politikalarini bizim masaya yatirabilmemiz icin, bunun arka planindaki
bir kalkinma, yeniden kalkinma, yeniden planlama. Yani Sevgili Serdar’in o seyinin altina 50 kez imza
atarim. Serdar bana sag olsun bir iyilik yapti. Bak Oktay vermedi metnini, Oktay gondermedi, ama
Serdar gonderdi.

Bakin Serdar ne diyor? Serdar nerede o alternatif? Hani surada bir sey diyorsun ya, planlamayi
davet ediyorsun. Neyse surada bir yerdeydi. Simdi bakin: “Tiirkive merkezli, lilke iginde iktisadi
biitiinlesmeyi saglayan, daha esit béliismeyi amaglayan bir iktisadi bliylime perspektifi cok daha
kritik bir 6nem tasimaktadir.” Yalniz oraya bir ekleme yapalim, iktisadi bluyime demeyecegiz
kalkinma diyecegiz; ¢linki aralarinda temel bir fark var, biiyiime niceliksel bir degisimi dngorirken,
kalkinma niteliksel bir degisimi 6ngbriyor. Yani sosyal politikalari da iceriyor, gelir dagilimi
politikalarini igceriyor, daha kokli bir sey. Onu mutlaka oraya koymamiz lazim.

Simdi bunu yapamadiginiz zaman kusura bakmayin kardesim, siz orta diizeyde diinya ekonomisine
eklemlenmeye devam edersiniz. Orta diizeyde mihendis olursunuz, orta diizeyde akademisyen
olursunuz bizim gibi ve buradan da yeni bir secenek yaratma sansinizi da giderek kaybetmis
olursunuz.

Ben isterseniz burada keseyim. Cunkl tekrar etmeye basladigimi fark ettim, noktayr koyayim.
Tesekkdrler.

Prof. Dr. OKTAR TUREL / Oturum Bagskani
Prof. Dr. Konukman’a hep birlikte tesekkir ediyoruz.

Oturum baskanlarinin konumlarini istismar ederek bir “korsan bildiri” sunmalari bizde aliskanlik
haline gelmistir. Ben boyle bir girisimde bulunmayacagim; ama sunuslarin bende uyandirdigi bazi
izlenimleri sizlerle paylasacagim.

ilkin, veri sorunlari iizerinde kisaca durmamin yararli olacagini diisiinliyorum. Dr. Sahinkaya’nin
sunusunda uluslararasi bazi kiyaslamalara yer verilmisti. Turkiye'nin diinya ekonomisinin ilk 15’i
icindeki goreli konumu, Tiirkiye’deki kur hareketlerinden énemli 6lciide etkileniyor. Ornegin bizim
1990’da bu listeye girisimiz, 1989’daki sermaye hareketleri liberallesmesi sonrasinda Tirk lirasinin
deger kazanmasiyla yakindan ilgilidir. 2000’li yillarin basinda uluslararasi ligin alt basamaklarina
inisimiz de Turkiye’nin 2001-2 ekonomik krizi dolayisiyla devalliasyona zorlanmasiyla baglantilidir.
Uluslararasi karsilastirmalardaki bu tir oynakliklari kur hareketlerine dikkat ederek yorumlamaliyiz.

Kur hareketleri bir baska sorunu da ortaya cikariyor. Bir 6nceki oturumda Yavuz Bayiilken
arkadasimiz, kisi basina gelir hareketlerinden s6z ederken, bir noktaya deginmeden gecti. O da su:
Onuncu Plan’in yazarlari, 2014-2018 doneminde fiyatlar genel seviyesinde beklenen artisin ¢ok
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altinda bir nominal kur artigi 6ngérmusler. Bunun anlami, Tirk lirasinin asiri degerlenmesidir. Turk
lirasinin degerlenmesi acikca ongorildiigiinde, 6demeler dengesi tahminlerinin gercekgiligi blylik
Olclde zedelenmektedir. Asiri degerlenmis bir Turk lirasiyla Plan’daki iddiali ihracat, ithalat ve cari
actk hedeflerine ulasilip ulasilamayacagi tartismaya acik hale geliyor. Dahasi, toplumu yaniltici bir
izlenim de yaratiliyor: Onuncu Plan’in yazarlari, kisi basina gelir hedeflerini dolar cinsinden vererek,
2014-2018 dénemi icin Turkiye’de kisi basina gelir sanki yilda ortalama ylizde 7,5 artacakmis gibi bir
izlenim yaratiyorlar. Oysa plan hedefleri gergeklesmis olsa bile, kisi basina gayrisafi yurtici hasiladaki
yillik ortalama artis ylizde 4 - 4,5 dolayinda; kisi basina refah artisinin daha gecerli bir gbstergesi de
bu. Verileri yanlis yorumlamamak igin tiim izleyicilerimizin ve meslektaslarimizin dikkatli olmasi
gerek.

Veri kullanim sorunlariyla ilgili olarak, imalat sanayi katma degerinin toplam gayrisafi yurtici hasila
icindeki payi serilerine de deginmeliyim. 2000’li yillarin basinda TUIK, Turkiye’nin ulusal gelir
istatistiklerini farkh bir baglamda derlemeye basladigi zaman, hem gecmis zaman serileriyle 1998
bazli seriler arasinda, hem de cari ve sabit fiyath seriler arasinda ¢ok énemli kirilmalar ortaya cikti.
Bu kirilmalari géz 6niline almadan zaman serilerini birbirine baglayarak yorumlara gitmek,
kaginilmasi gereken dnemli bir yanlishk kaynagi oluyor. Bu da tiim izleyenlerimizin dikkat etmesi
gereken bir husus...

Ele almak istedigim ikinci konu, hem daha 6nceki oturumda, hem de bu oturumda konusan
meslektaslarimizin 2000°li yillar sanayilesmesiyle ilgili bazi olumsuz yorumlaridir. Bu olumsuz
yorumlari hakh g¢ikarabilecek verilerden bir kismi, verimlilik dizleminde aranabilirdi. Zaman
yetersizligi dolayisiyla Tirkiye’nin hem uluslararasi piyasadaki rakiplerine, hem de en 6nemli ticaret
ortagl olan Avrupa Birligi’ne kiyasla, belli imalat sanayii dallarindaki goreli verimliliginin ne oOlglide
degistigini sorgulayan kapsamli analizleri bu oturumlarda izleyemedik.

Ama bu konuda ¢ok 6nemli basvuru kaynaklarimiz var. Bu oturumda Dr. Klgukkiremitgi, Devlet
istatistik Enstitiisi’'niin ardili TUIK’in  2000’li yillardaki imalat sanayi istatistiklerini yeniden
diizenlemesi sonrasinda, Tirkiye Kalkinma Bankasi binyesinde yapilmis olan ovgliye deger
calismalara atifta bulundu. S6z konusu ¢alismalari 6nemsiyorum; c¢lnki 2000'li yillardaki sektérel
yapi degisiklikleriyle ilgili arastirmalarimizin sayisi epey az. 2000’li yillarin basindan hareketle nereye
gittigimizi anlayabilmek i¢in bu ¢alismalar son derece 6nemli.

Ben bu vesile ile Dr. Kigukkiremitci’'nin gelistirdigi “teknoloji skoru” kavramina ozellikle ilginizi
¢cekmek istiyorum. Son iki oturumda dile getirilmis olan elestirel degerlendirmeler, esas itibariyle,
gecmis 10 yil boyunca Uretim, yatinm ve dis ticaretteki teknoloji skorlarimizin ¢ok fazla
ylikselmedigini ortaya koyan gozlemlerle destekleniyor. 10 yil, bir Ulkenin hayatinda bosa
harcanmamasi gereken, ¢cok dnemli bir zaman dilimi; ama Dr. Kigukkiremitgi’nin bulgulari son on
yilda teknoloji diizleminde kayda deger basarilar elde edemedigimizi ortaya koyuyor.

Bu saptama, bizi kaygi verici bir baska konuya gotiriiyor; o da artan ithalat bagimhlgimiz. Dr.
Sahinkaya’nin atifta bulundugu Saygilh ve arkadaslarinin ¢alismasi, ithalat bagimliigindaki artisa
deginiyordu. Dr. Sahinkaya da ayni hususa dikkatimizi cekti: Basta girdi ithalati olmak (zere,
ithalatimiz Uretimden daha hizli artiyor. Boylesi egilimler, mevcut sanayilesme ve bilylime
modelinin slrdirilemezliginin bir baska gostergesi olarak kaydedilmelidir.

Uglincli olarak deginmek istedigim sey, Dr. Kigikkiremitci'nin katma deger zinciri ile ilgili
aciklamalariydi. Bu oturumda Dr. Kiiclkkiremitci bize, baglanti etkilerini kullanarak, énemli ve
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yararl bir analitik ¢erceve sundu. Bir sektoriin bizatihi yiksek katma deger yaratmasindan daha
onemli olan sey, bu sektorin sektorler-arasi iliskiler araciligiyla harekete gegirdigi dinamigin
yarattig katma degerdir; ya da Dr. Kiclkkiremitci’'nin sozciikleriyle, bir katma deger zinciridir. Bu
inceleme alani lzerinde daha verimli bir sekilde calismamizi saglayacak olan sey, TUIK’in
onumizdeki glinlerde yeni bir girdi-cikti tablosu yayinlamasi olacak.

Vurgulanmasi gereken dérdiinct konu, genelde issizlik, 6zelde ise teknolojik issizlik sorunlaridir.
Meslekteki genclik yillarimizda (Prof. Dr. Konukman’in egitim yillarinda da tanik oldugu) séyle bir
iyimser goris egemendi: Yapisal degisme ve teknolojik gelisme bazi insanlari islerinden eder, ama
ekonomik bliyiime paralelinde yeni istihdam imkanlari da yaratilir; dolayisiyla yaygin teknolojik
issizlik s6z konusu olmaz. Keynesgi Altin Cag’a 0zgli bu iyimser gorus artik gecerliligini yitirmis
durumda.

GUnUmuzde issizligin blylk oOlclide teknolojik gelismeyle harekete gectigini ve teknolojik
gelismenin istihdam edilmesi son derece gii¢ “sinif alti” (ingilizce deyimiyle “underclass”) yiginlar
yarattigini ortaya koyan gozlemler giderek artmaya basladi. Cevrenize de dikkatle bakarsaniz, genc
kusaktan insanlarin bulduklari islerdeki is kalitesi bozulmasina tanik olacaksiniz: Emek gici
piyasalarinda yeni agilan isler giderek daha fazla glivencesiz nitelikler tasiyor, is akitleri alabildigine
gevsek ve teklif edilen lcretler giderek daha da dislik. Yarinki oturumda meslektaslarimizin bu
egilimleri ayrintilariyla ele alacaklarini ve buna karsi neler yapilabilecegini sizlerle tartisacaklarini
umuyorum

Besinci ve son olarak Dr. Sahinkaya’nin degindigi sanayi politikasi konularina kisaca deginmek
istiyorum. Onerdigi detoks ve arinma programini izleyen bir ulusal sanayilesme plani ve stratejisi
tasarimini cok begendim; ama 6ngordigi 2019 hedef yili, gengler igin umutlandirici olsa da, benim
gibi yasi 70'i iyice asmis olanlar igin hayli kaygi verici dogrusu. Umuyorum ki geng kusaklar ellerini
bizden daha ¢abuk tutarlar ve Dr. Sahinkaya’nin deyimiyle “kaybedeni segmek”ten cok gecikmeden
vazgegerler.

Benim sizlerle paylasmak istedigim hususlar 6zetle bunlard. ilginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
Oturumu kapatmadan 6nce Sn. Ali Ekber Cakar’in 6nerisiyle, son séziin yine platformda oldugunu
hatirlatmak istiyorum. izleyenlerimizin sormak veya tartismak istedikleri hususlar varsa, oturumun
kapanis saati olan 18.30’a kadar bu sorulari alalim ve bildiri sunan arkadaslarimiz sizleri
aydinlatsinlar.

Buyurun efendim.

KATILIMCI: Efendim emegi gecen ve gececek olan arkadaslarimiza tesekkiir ettikten sonra birkag
sO0z soylemek isterim. Simdi Oktar Tirel Hoca ¢ok canini sikmasin, ben 87 yasindayim ve hala
umutluyum.

Tlrkiye’nin bircok problemi var. Fakat su sinirli konular Gzerinde ben sadece ikisini soyleyecegim.
Birisi cehalet, 6biirii de ucuz insan. Cehaletin beraberinde getirdigi bazi seyler var. Ornegin, sevgili
arkadasim Aykut Goker AR-GE’den bahsetti. AR-GE oncelikle siireklilik ister. Bir sey yapacaksiniz,
bulacaksiniz, ondan sonra bunu geri besleme yoluyla deneyeceksiniz, diizelteceksiniz. insanlar
arasinda ayrimcilik yapip, miladi kendisiyle baslatan kisileri getirip, AR-GE yapiyorum derseniz,
olmaz. Clinkl yapanlar baska, deneyenler baska. Bir kere onun ne yapildigini 6grenmesi icin gecen
bir zaman var.
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Ayrica siber diinyada korkung bir enformasyon saganagi var. Bu saganagin igerisinden bilgi olacak
ogeleri secip degerlendirmek de genel sireklilik isteyen bir is, bir calisma.

Prof. Dr. OKTAR TUREL / Oturum Bagskani

Sag olun, ¢cok tesekkiir ederim. Baska yorumu ya da sorusu olan arkadasimiz var mi?

Tahmin ediyorum izleyicilerimizin cogu sdyleyeceklerini yarinki foruma sakliyorlar. O zaman ben de
izninizle bitiin konusmacilarimiza tekrar tesekkiir ederek oturumu kapatiyorum. ilginiz igin c¢ok
tesekkdiir ediyorum.

SUNUCU: Degerli katiimcilar, oturum baskanimizin ve konusmacilarimizin tesekkiir plaketlerini
vermek lizere TMMOB Yiiriitme Kurulu Uyesi Sayin Ayse Isik Ezer’i davet ediyorum.

Degerli katiimcilar, kongremizin birinci glinlinlin oturumlari sona ermistir. Yarin saat 10.00’da ikinci
glintin ilk oturumu baslayacaktir. Yarin gériismek dilegiyle iyi aksamlar diliyoruz.
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3. OTURUM

2. Gin
21 Aralik 2013
Cumartesi

SANAYIDE iSCi SINIFININ VE MUHENDISLERIN DURUMU

Oturum Bagkani: Asli AYDIN
KESK, Uzman

2002-2012 Doneminde Tiirk isgiicii Piyasalan
Prof. Dr. Ering YELDAN
Yasar Universitesi [IBF Dekani

“Geleceksiz” Calisma Rejiminde Esneklesen istihdamin ve Ulusal
istihdam Stratejisi’nin is¢i Sinifinin Orgiitlenmesine Etkileri
Alparslan SAVAS

DiSK Birlesik Metal is,Uzman

Ucuz isgiicii Kaynagi Olarak Kadinlarin Sanayi istihdamindaki Yeri:
Karsilagtirmali Bir Degerlendirme

Prof. Dr. Giilay TOKSOZ

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Miihendislerin Durumu
S. Melih SAHIN
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi
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SUNUCU: Degerli katiimcilar, kongremizin ikinci giiniine hos geldiniz. “Sanayide is¢i Sinifinin ve
Miihendislerin Durumu” baslikl oturumumuza Sayin Ash Aydin baskanlik edecektir. Buyurun Sayin
Aydin.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Herkese gilinaydin. Sayin konuklar, Tirk Miuihendis ve Mimar Odalari Birligi adina Makina
Mihendisleri Odasi yiriticiliginde dizenlenen 19. TMMOB Sanayi Kongresinin ikinci glini ilk
oturumuna hos geldiniz, sizleri saygiyla selamliyorum.

Sevgili arkadaslar, degerli hocalarim; hepinizin bildigi gibi kritik bir siirecten gegciyoruz. iktidar igi
catismalar, bugilin bu iktidarin taslarin altina gizledigi ¢lrimuslGgi bir bir su yizine cikartiyor.
Buglin hangi tasi kaldirsak, altindan bu c¢lriimis dizenin kirli pargalari ¢ikiyor. Buglin vahsi emek
sOmirisinin uzun mesai saatlerinin yuvasi haline gelen fabrikalarda imalathanelerde, kim igin
Uretim yapihiyor diye sordugumuzda, iste bu parcalardan birini de burada buluyoruz.

Doganin insandan koparilarak vahsice katledildigi, emek somirisinin glivenli gelecek umudunu
yok ederek katmerlestigi bir diizenin Gretiminden bahsediyoruz. Halk icin degil, kiiresel sermayenin
dayattigi bir Gretimi yapan bir diizenden bahsediyoruz ve sunu ¢ok iyi biliyoruz ki, trettiginden daha
cok zenginlesen bir llkede el koyma vardir, dolandiricilik vardir, zorla gasp etmek vardir ve hirsizlik
vardir. Bundan zaten bugine kadar hi¢ kuskumuz yoktu, bugiin ise s6ze hacet kalmadi, her sey
ortada.

iste tam da bu noktada neoliberalizmin esitsizliklerine, adaletsizliklerine ve haksizliklarina karsi
direnisin simdi yeni zamanlara seslendigi buglin de, daha fazla kar ve giic icin degil, insanligin daha
ivi bir bugiinii ve daha iyi bir gelecegi icin iiretimi ve emegi tartisiyoruz. Uretimimizi, trettigimizi
birlikte paylastigimiz bir gelecek bizlerin ellerinde. Biz bunu ¢ok iyi biliyoruz.

Bugiin ilk oturumumuzda “Sanayide is¢i Sinifinin ve Miihendislerin Durumunu” tartisacagiz. Prof. Dr.
Ering Yeldan “2002-2012 Déneminde Tiirk Isgiicii Piyasalari” sunumunu bizlerle paylasacak.
Ardindan “Geleceksiz Calisma Rejiminde Esneklesen Istihdamin ve Ulusal istihdam Stratejisinin isci
Sinifinin Orgiitlenmesin Etkileri” sunumuyla sézii Sevgili Alparslan Savas’a verecegim. Ucuz isgiici
kaynagi olarak kadinlarin sanayi istihdamindaki yerini karsilastirmal bir degerlendirmeyle bizlere
sunacak olan Prof. Dr. Gilay Toksdz ve “Miihendislerin Durumu” sunumuyla Melih Sahin’in
sunumlariyla oturumumuzu tamamlayacagiz.

Hi¢ zaman kaybetmeden ben s6zl Sevgili Hocam Ering Yeldan’a birakmak istiyorum. S6z sizin
Hocam...
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2002-2012 DONEMINDE TURK iSGUCU PiYASALARI’

Prof. Dr. ERING YELDAN
Yasar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Cok tesekkiir ederim Asli.

Degerli konuklar hepinize glinaydinlar. Bu glizel serin Ankara sabahinda bizlerle beraber oldugunuz
icin ben de hepinize ayri ayr tesekkir ediyorum. Efendim ben vaktimizi daha iyi kullanmak adina
hemen konuya girecegim misaade ederseniz.

Simdi her seyden 6nce bir diinya bollisiim semasina bir bakalim. Bunu Avrupa Birliginin Ameco veri
setinden aldim. Veride milli gelire oran olarak gesitli OECD (lkeleri iginde Ucreti paylari var.
Hangisinin hangisi oldugu cok 6nemli degil. Onemli olan genel egilimin sadece Tirkiye'yi
goreceksiniz, kesikli kirmizigizgi, hemen Tirkiye batin bu karsilastirmalarda yalnizligini, hani
“onurlu yalnizhk” deniyor ya son bir senenin medyatik deyimiyle. Hemen kendisini batin bu
kistaslarda belli ediyor. Kirilganlik gostergelerinde, bolisiim gostergelerinde Tirkiye'nin One
citkmasi. Fakat Tiirkiye genel resmin siddetli bir parcasi muhakkak. Yani genel resim, bitin dinyada
gordlgiintiz tzere 1970’lerden baslayarak, belli bash bitiin Avrupa Ulkelerinde; bunlar arasinda
Almanya var, Fransa, Polonya, Birlesik Krallik yani ingiltere, Portekiz, italya, Yunanistan bir biitiin
olarak asagiya dogru bir lcret paylarinda diisme var.

Suradaki cikisi merak edenler agisindan soyliyorum. 1987-88-89 vyillari, Unli bahar eylemleri
glnleri. Bunun disinda biraz daha Tirkiye'yi mercek altina alirsak, 1988’den baslayan bir ceyrek
donemler itibariyle 6zel imalat sanayi, yani bu bolisim micadelesinin ana odak noktasi.
Cogunlukla sanayi lizerine Ucret serilerimiz var, daha dogrusu tlretebildigimiz lcret serileri var.
Sanayi icinde de 6zel imalat sanayi sinif kavgasinin en canli olarak yasandigi bolge.

Burada birkag tane birbiriyle karsilastirabilecegimiz anlamh degiskenler var. Koyu mavi lacivertle
gosterileni reel licretler. Yine 1988-89 araliginda reel licretlerde bir hizli hareket var. Yesil egri, isci
basina Uretimi, isci basina katma deger, isci basina 6zel imalat sanayi katma degeri endeksi. Bitin
hepsi 100 endeksiyle basliyor. Uretkenlikte sigramalar var. 2001 krizi, 1994 krizi. 1994 kriziyle isci
sinifinin Gcret kazanimlarinin révansi bir ¢irpida geri alinmis gozikiyor. Daha sonra bu zayif
koalisyon hikimetleriyle gecen doénem; vyiksek enflasyon, iste vyiksek bitce agiklari,
finansallasmanin sird(gi donem.

2001 krizinde yine Trkiye, birim tcret maliyetlerini ve reel Ucretleri diisiirerek asmis ve Uretkenlik
ve Ucret arasindaki acgilim, cogunlukla 1989 meshur 32 sayili karar sonrasinda, Tirkiye
ekonomisinde finansallasma adiminin tamamlanmasi, Tirkiye'nin rantiyer yurtdisindan kiresel
ekonomiyle olan baglantilarinda, uluslararasi is bolimine bir sicak para ceviricisi, bir bulasik
makinesi operasyonunun ana merkezi olmasiyla beraber, sanayideki lretkenlik; yani is¢i basina
Uretim ve isci basina Ucret arasindaki farkin -birim iicreti maliyetleri dolar bazindadir, reel (icretler
Tirk lirasi bazindadir- birim Ucret maliyetlerinin dolar bazinda olmasindan kasit, yani Tirk

" TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konugmanin bant ¢oziimlerinin gézden gegirilmis bigimidir.
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lirasindaki Gcretler, Tiirk lirasindaki giliclenmeye, yani dovizin ucuzlamasina bagh olarak dolar
bazinda isci Ucretleri daha maliyetli hale gelmektedir. Fakat arasindaki fark giderek aciliyor, bu da
iste finansallasmanin kaynagli. Nereden geliyor bu degirmenin suyu? Yiksek faizler, yikselen
ekonomi denilen olgu bu.

Bu resmi 2008’e kadar getiriyorum. Clinkli 2008’den sonra artik 2000 dncesi verilerle, cogunlukla
imalat sanayi anketlerinden derledigimiz verilerle, 2005 sonrasini karsilastirmak ¢ok mimkin
olmuyor. Degerli Oktar Hocamiz burada degil, ama onun tespiti vardir. Ben ne zaman s6z bdyle bu
veri meselesine geldigi vakit, birilerine takilmaktan geri alamiyorum. Hocam bagislasin, siz de
bagislayin, yine o dipnotu paylasmak arzusundayim. iste Merkez Bankasi, Hazine Miistesarligi,
yabanci uluslararasi kuruluslarin IMF’si Dlinya Bankasi, onlarin temsilcilikleri, yurtdisinda egitim
gormis doktorali bir yigin geng canli beyin, arastirma dairelerinde haril haril enflasyon tahmini
yapmakla mesguller. iste ticareti séz konusu olan mallar, olmayan mallar, kira dahil, kira harig,
kontratlar cesitli bicimlerde fiyat istatistikleri derleniyor. Fakat ilkemizde bir lcret serisi, giivenilir
bir licret serisi yok. 2005’ten itibaren, benim biraz sonra kullanacagim resmi veriler var. issizlik serisi
malum, onlara da biraz deginecegim. Eminim Mustafa arkadas dinkd tebliginde uzun uzun o
konuya girdi.

Yani bu kadar gen¢ canl egitim gormus beyin, sadece fiyet endeksleri ve enflasyon hesaplari ve
enflasyonun yizlerce bicimindeki endeksinin calismaya mesai harciyor. Fakat 6zellikle istihdam,
isglicli, tretkenlik, ticret konusunda ne yazik ki resmi verilerimiz ya karsilastirilamaz kullanilamaz
nitelikte ya da iste bu tip cok ciddi uyarilarla affiniza siginarak bu sekilde kullanabiliyoruz.

O bakimdan ben 2008’de bu 6ykiiyii kestim. 2008 sonrasi icin Tirkiye Istatistik Kurumunun reel
Ucret endeksleri var. Simdi burada yine ceyrek donem bazinda, sanayi sektériinde 2005’i ben 100
kabul ettim. Bir de bu endekslerin baz yillari degisiyor. Su anda gecen seneden bu yana 2010 bazli
sanayi Uretkenligi, sanayi lcreti serisi kullaniyoruz. 2010 bazli seriyle 2005 bazl seri de birebir
karsilastirilabilir degil, ama ben birtakim cesur adimlarla her seyi 2005’in birinci ¢eyreginde 100
kabul edersek, sanayi sektoriinde olan bitenler. Kriz 2009’un 6zellikle birinci ¢eyreginde Tirkiye
ekonomisini teget gecen krizin sanayi Uretkenliginde, sanayi Ucretlerindeki ¢okis ¢ok yalin bir
sekilde gozlkiiyor. Bu tegetin yoninin gergekten teget mi, yoksa delip gectigi konusundaki
metaforlari cok net gosteriyor veriler.

Fakat daha sonra baska bir sey oluyor. 2009’dan itibaren reel liretkenlik endeksinde bir sigrama var.
Reel Ucretler geriden toparlamaya basliyor. Yalniz 2011 sonrasi Tirkiye, yani bu cari islemler agigi
ciddi kirilganlik, yurtdisindan ozellikle kisa vadeye sikismis bor¢lanmaya dayali toparlanma
dedigimiz slirecte, gordiginiliz gibi resmi verilere gore Uretkenlikte birdenbire bir dalgalanma
basliyor ve reel ticretler ilk defa olarak, eger 2005’i baz alirsaniz, reel tiretkenlik endeksinin Gzerine
gecmis gozikiyor. Sanayi sektoriindeyiz yalniz, tarim, finansal ekonomi, 6zellikle insaat sektord,
yani ayakkabi kutulari heniiz bu resmin icinde degil.

Su dénem oOyle zannediyorum ki, yakin gelecekte Tlrkiye'nin 2008 krizini nasil intibak ettigine dair
arastirma yapan genc¢ meslektaslarimiz olursa, 2008-2009 arasi, 2009-2011 arasi ve 2011 sonrasi
Tlrkiye’nin ¢ok anlamli kirilmalar icerdigini bize aydinlatacaklar. Su andaki ilk ipuglari, Turkiye
ekonomisinde, sanayi sektoriinde daha dogrusu, Tirk sanayinde isglcl, Uretkenlik, Ucretler
arasindaki ivmelenmenin cok degisik bir diizeye girdigini gosteriyor.

Bunun disinda bir de, dedim ya dolar bazinda, yani birim (icret maliyeti. Bunun formli de, nominal
Ucretler boll Uretkenlik; yani bir iscinin ticretinden lretkenligin dnce bir deflate edilmesi ve hepsine
daha sonra fiyat endeksiyle reele ¢evrilmesi. Reel Uretkenlik de 2010 fiyatlariyla. Birim (icretlerde
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ozellikle Tark lirasindaki bu asiri degerli konum nedeniyle, birim {icret maliyetlerinde bir artis
oldugunu goériiyoruz; 2011 sonrasinda sanayide.

Bunlar genel sirregler, gbzlemlerimiz. Bunun yaninda istihdam ve lretim endeksi yine 2010’u 100
kabul edersek, tretim endeksindeki calkantilar, istihdam endeksindeki genel durgunluk goéze
carpiyor sanayide; bu da bitin Tarkiye’nin manzarasi. Ham verilere gore Tirkiye -2008 Ocak’indan
basliyor veriler, aylik veriler- tarim sektoriinde ister mevsimsellikten arindirin, ister arindirmayin,
yukariya dogru bir ters gog yasiyor.

iktisatta biliyorsunuz, iktisadin bu sanayilesme literatiiriiniin meshur Artur Lewis modeli, sanayiye
yani kdyden kente sinirsiz is¢i arzi, “unlimited supplies of labour” deniyor. Sirekli olarak kdyden
kente gog, ucuz isglicii deposu olarak. Simdi boyle bir olgu, 2000 sonrasi Tiirkiye’de 6,5 milyon kisi
calisan tarim sektoru istihdami, 2008 krizinin 6ncesinde gordiiginiiz gibi 4 milyon kisiye kadar
dismds idi. Yani yaklasik 2,5 milyon kisi tarimdan kente, sanayi veya hizmetlere aktariimis idi. Simdi
bu slire¢ 2008 kriziyle beraber tersine donmuis durumda. Yaklasik 4 milyonlardan gordiigiiniz gibi
6-6,5 milyon diizeyinde tekrardan bir tarimsal istihdam artisi var.

Bunun yaninda sanayi sektériinde kabaca yine 4 milyon 500 bin kisiden, en son veri elimizdeki Eyldl
ay! itibariyle kabaca 2008’e gbre sanayide 150-200 bin kisi daha fazla calisiyor. Ama tarim
sektoérinde yaklasik 2 milyon kisi daha fazla calisiyor, hizmetler sektoriinde de ne olup bittigini
bilmiyoruz. Mercimek koftesi satan kadinlar metaforundan, iste isportacilik yapan, iste 6zel
glvenlik kuvveti olarak calisan istihdam bicimlerinden, her tlrli sémiriye enformalizasyona acik,
ne oldugunu bilmedigimiz bir -tirnak icinde- hizmet istihdami dedigimiz bir istihdam bigimi var. Bu
biyilk sehirlerimizin cevrelerinde haleler gibi ¢eviren enformal sehri ekonomisini ayakta tutan
istihdam bicimleri. Glvencesiz, sendikasiz, ¢cogu zaman herhangi bir sosyal giivenlik glvencesi
olmayan istihdam bigimleri bir depo olarak hizmetler sektériinde. insaat sektdri de istihdam degil,
ayakkabi kutulari Greten bir sektor olarak Tirkiye’ye hizmet veriyor; Tirkiye’nin istihdam manzarasi
boyle.

Tarimla sanayiyi biraz daha bir evvelki resmi sadece tarim ve sanayi diye su ekseni ayni rakamlar
karsilastirirsaniz; iste Tirkiye’de istihdam artiglarinin ve Ozellikle son alti aydir neredeyse, bu
senenin Mart ayindan bu yana, son iki ¢eyrek donemde sanayi istihdaminin ham verilerle
geriledigini cok net gorlyorsunuz. Bunu ekonometrik olarak ciddi bir sekilde ele alip,
mevsimsellikten arindirilmis bir esitropolasyon ile degerlendirirseniz, sanayide ciddi bir istihdam
kaybi oldugunu —tirnak iginde- Turkiye'nin en hizh biylyen 10 ekonomi icinde oldugu, 2023
hedeflerine gore iste dortnala diinyanin 10 biiyik ekonomisi arasina girmeye aday oldugumuzu. Bu
dénemde sanayi istihdaminin ham verilerle de gerilediginin, tarim sektoériinde de bir koylilesme,
tarimsal istihdamda bir siskinlik oldugunu goériyorsunuz.

Bu 2008 o6ncesinde bazi gercekleri biraz daha altini ¢izmek icin tehlikeli bir provokatif climle
kullanirdik; “istihdamsiz biilyiime” diye. Bununla iste derdimizi anlatiyorduk. iste sag cevrelerden,
iste buyldme istihdamsiz olur mu efendim, tarim disi istihdama bakmak lazim, suna bakmak lazim
vesaire diye birtakim savunma mekanizmalari olurdu. Fakat 2011 sonrasindaki Tirkiye’de de sanki
“blylimesiz istihdam” varmis gibi gozlkiiyor. Tarim sektoriiniin biylime hizi son derece disuk.
Dolayisiyla sanki Turkiye’de muazzam bir Gretkenlik kaybi varmis gibi duruyor.

Bu irretkenlik de anlamadigimiz bir sey. iste anlamadigimiz her seyi Solow’un biiyiime modellerini
hatirlayin, tiretkenlik deyip gegip gidiyoruz. Negatif bir iretkenlik var. Yani bu su anlama geliyor: Isci
¢alismasa daha fazla liretim yapacak gibi bir, bizim iktisadin tath ucuk kagik noktalari.
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Bu biliyiimesiz istihdam doneminin arkasinda ne yatiyor? Simdi biz merakli insanlariz. Sanayi
istihdamdaki gerileme, sanayi lretkenligindeki calkalanma ve gerileme, kuskusuz sanayi sektoriine
yapilan sabit sermaye yatirimlarinin, istihdamla beraber Uretkenlikle beraber, toplam milli gelir
icinde... Gayrisafi yurtici hasila, yani milli gelir icerisinde imalat sanayinin payi. 1990’lardan aldim.
1990’larda imalat sanayimiz ylzde 25’ler diizeyinde. Sonra hizli bir ¢okis yasiyor 98-99-2000
yilinda, sonra bir ¢okiis daha yasiyor 2008-2009 yillarinda. 2012 tahmini ve 2013... Su anda Tirk
imalat sanayi ylzde 15,4 milli gelir igcindeki pay!.

Bu sanayisizlesme olgusu, -tekrardan basa dénecegim- Tirkiye’'ye 6zgl bir olgu degil. Bu neden
dersek; birtakim ipuglari var, bunun Ulzerine doktora tezleri filan artik galismaya baslaniyor.
Gunlerimizi alir ve bu kongrenin de ana temalarindan birisi oldugunu disliniiyorum.

Cok 6nemli ipuclarindan bir tanesi, buna paralel olarak giden bir Tirkiye’de ulusal tasarruflarin
¢Okisu olayi var, azalmasi degil. Su kutucuklar yine ylizde 20’ler ki, 1990 li¢c asagi bes yukari 80’ler
70’lere kadar gider, ylizde 20 ylizde 25 arasinda bir ulusal tasarruf orani var; kamu arti 6zel. Ulusal
tasarruflar ayni donemde bir ¢okinti icerisinde ve kriz doneminde de, 2007-2008’de biraz artistan
sonra, 2010 ve 2011 Tirkiye'sinde cari islemler agiginin, biliyorsunuz tasarruf yatirnm aciginin
izdlistima dis agik, yani cari islemler acigidir muhasebe denkligi acisindan. Suradaki tasarruf agiginin
tezahiiri dis acik olarak milli gelirin ylizde 10’una varan cari islemler aciginin arkasinda milli gelire
oran olarak kabaca neredeyse ylizde 10 oraninda diismis olan ulusal tasarruflar var. Yatirimlar ayni
kalirken, tasarruflarin birdenbire bicim degistirmesi ve cari islemler agigiyla finanse edilmesi ortaya
geliyor.

iki vurgu yaparak sézlerimi bitirmek istiyorum. Bir, bu ¢ok sik vurgulanan, “Tiirkiye diisiik tasarruf
yapan bir Glkedir, dolayisiyla dis acik vermesi, yani dis tasarruf kullanmasi normaldir” sz, tarihsel
olarak yanlis bir sézdir. Clnkl geleneksel olarak Tirkiye distk tasarruf yapan bir Glke degildir.
2000 sonrasi uygulanan politikalar neticesinde, dis bor¢lanmaya 6ncelik veren, sicak para akimlarini
Tirkiye ekonomisinde basat haline getiren ve finansallasmay iyi idare edemeyen bir modelin,
tasarruflari hizla ¢okerttigi bir modeldir.

ikinci olarak da, ulusal tasarruflarin azalmasiyla, dis tasarruflarin bunu ikame etmesi, bu ikisinin
farkh tasarruf bigimleri oldugunu gosteriyor. Bunun tezahiirii de sanayisizlesme olarak Tirkiye
ekonomisinde bize bir sonu¢ olarak ortaya cikiyor. Tasarruflari ¢okerten mekanizmayla, sanayiyi
goreceli olarak ikinci Gglincl plana iten mekanizmalarin ayni oldugu kanisindayim. Bu bir hipotez,
simdilik sadece verilerle bunu sizlerle paylasmak arzusundayim.

Soru cevap boliminde veya geng¢ arkadaslarimizin yeni galismalarinda bu konularin Tirkiye
ekonomisinde irdelenecegini disinliyorum. Bu kongrenin de boyle bir konjonktiirde bu sorulara
yanit arayacagindan eminim.

Sabriniz icin cok tesekkiir ederim Sayin Baskan ve sevgili konuklar. Hepinize selamlar, saygilar
sunuyorum.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Sayin Ering Yeldan’a ¢ok tesekkiir ediyoruz. 10 yillik donemi bize aslinda ¢ok net bir sekilde sundu.
Bugiin ozellikle tasarruf kavrami lizerinden c¢esitli tartismalarin stird(igi ve bu tartismalar Gzerinden
farkli gerekgeler vyaratildigi bir sirecte, aslinda bugiin istihdamsiz ve Uretimsiz diye tabir
edebilecegimiz bir bliyiimenin nedenlerinin, bu kendilerinin soyledigi tasarruf tartismalariyla ayni
nedenleri tasidigini dile getirebiliyoruz.
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Simdi tam da bu noktadan, aslinda biraz konjonktiirti 10 yillik bir tabloyu ¢izdik ve bu siire icinde
sanayi Uretimi ve icinde barindirdigl istihdami ortaya koyduk. Ben buradan s6zii sevgili meslektasim
Alparslan Savas’a birakmak istiyorum. Alparslan Savas bizlere “Geleceksiz ¢alisma rejiminde
esneklesen istihdamin ve ulusal istihdam stratejisinin is¢i sinifinin  érgiitlenmesine etkileri”
sunumuyla bizlere sunumunu yapacak.

S6z sizde Alparslan Savas.
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“GELECEKSIiZ” CALISMA REJIMINDE ESNEKLESEN iSTIHDAMIN VE ULUSAL
iSTIHDAM STRATEJiSI’NiN iSCi SINIFININ ORGUTLENMESINE ETKILERi®

ALPARSLAN SAVAS
DISK Birlesik Metal-is Uzmani

Geleceksiz Calisma Rejiminde Esneklesen istihdamin ve Ulusal istihdam Stratejisinin isci Sinifinin
Orgiitlenmesine Etkileri

Tesekkiir ediyorum. Degerli konuklar merhaba. Benim anlatacaklarimin, Ering Hocanin sunumunun
Uzerine gelmesi ¢ok isabetli olacak. Ering Hocanin 20 dakikada ¢izdigi sanayisizlesme tablosunun
Uzerine benim aktarmaya calisacagim, AKP’li 10 yilin, bir baska ifadeyle AKP koalisyonu déneminin
isci sinifi agisinda g¢alisma rejiminde ortaya ¢ikardigl tablo daha anlasilir hale gelecektir.

Degerli dostlar. Tirkiye'nin son 10 yilinda, ¢alisma rejiminde dnemli bir donlisim gerceklesti. Bir
taraftan bu dontisim hala devam ediyor, tamamlanmis degil. Bu dénisiimin ayrintilarina bakmaya
calisacagiz.

Ancak calisma rejimindeki donlisim, ayni zamanda AKP iktidariyla Tirkiye'deki siyasi rejimin
dontstiridlmesiyle paralellik gosteriyor. Siyasi rejimdeki donisim ile calisma rejimindeki
donlisimiin baglantisini birbirinden koparirsak dénldstiimin dinamiklerini tam olarak kavrayamayiz.
Biraz bunlara bakalim istiyorum.

Tablo 1. Siyasi Rejim-Calisma Rejimi Doniislim

Yeni SiYASi REJIM

Gericilik-Piyasacilik-Bagimlhilik:“alan temizligi” Il.Cumhuriyet’in insasi
Toplumsal alan: Kurumsal alan “tamam”
dinsellestirme toplumsal alan “kirilgan”

- Kurumsal alan: Yargi, ic ve dis politikada
Emniyet, TSK, Universite... saldirganlik
—> Demokrasi, istikrar, AB @ Muktedir iktidar, é"
- 3 Q
I _r;é' 12 Eylul bakiyesi " § Rejime uygun muhalefet "-5
T= = - =

§ — 512 Eylul bakiyesi § Ulusal Istihdam Stratejisi g

[= . . Kidem tazminati o

8 > O0zellestirmeler —_— ., "

« Sinirlamasiz” taseron

—> Kamu istihdaminin gevsetilmesi Kiralik iscilik
——> Yenils Kanunu Guvenceli(!) esneklik
_siskur’un dénastirilmesi, OiB’ler Bolgesel asgari Gicret
e —> 4+4+4
—>2008-20009 krizi fiili uygulamalar L
. —> Kronik igsizlik
— s lsciden sermayeye dogrudan kaynak aktarimi Kadin ve geng istihdaminda déniisiim
GUVENCESIZ CALISMA GELECEKSIZ CALISMA

Yeni CALISMA REJiMi

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konugsmanin bant ¢éztimlerinin gbzden gegirilmis bigimidir.
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Tablo 1'den izleyebiliriz. Siyasi rejim-calisma rejimi donlsimi seyri icin izlegimizi 2000’lerin basi,
AKP’nin iktidara geldigi donemden baslatiyoruz. Bu baslangi¢, Sanayi Kongresi'nin ele aldigi donem
acisindan da uygun. 2000’lerin basindan baslattigimiz donemi bir ara ugrak yili olan 2010’a kadar
aliyoruz. AKP’li yeni donemi 2010 yilindaki 12 Eylil Referandumu ve hemen ardindan 2011 genel
secimleri sonrasi AKP’nin Uglincl kez hiklimet oldugu doénem olarak aliyoruz. Bu donemde c¢ok
onemli bir kesinti anlamina gelen ve sonrasinda her tlrli beklenmedik gelismeye gebe olan Haziran
Direnisi ve sonrasini tespit ediyoruz.

Tablodaki “yeni siyasi rejim” konusuna uzun uzadiya degil, sadece yeni ¢alisma rejimine etkisi
baglaminda deginecegim. Bu apayri bir teblig konusu.

AKP iktidari ya da koalisyonu, bir 12 Eylil bakiyesidir. Surdariicistdir de. AKP’li ilk donemde, yani
2010’a kadar gecen iki hiikiimet doneminde, daha gerici, daha piyasaci ve daha bagimli bir siyasi
rejim icin alan temizligi yasanmistir.

Buranin temel soylemi “demokrasi” ve “istikrar” idi. Her iki sOyleme siddetli bir Avrupa Birligi
balonu eslik etti. Uzunca bir sire AB’ci olmayan herkes milliyetci ya da ulusalc olarak
degerlendirildi. Bunlari hatirlayacaksiniz.

Bu siire boyunca yeni siyasi rejimin olusturulmasi icin donlisim, hem devlette kurumsal alanda,
hem de toplumsal alanda zorlandi. Kurumsal alanda yargi, emniyet, silahli kuvvetler, lniversiteler
ve bircok kurum donustirildi. Bu donistimlere Ergenekon, Balyoz, Oda TV gibi davalar eslik etti.
2010 sonrasi bu kurumlarin higbirisi eski kurumlar degildi. Kadro yapisindan isleyisine kadar baska
kurumlar oldu artik tamami.

Yeni siyasi rejimin toplumsal alanda zorladigi donlsim ise, toplumsal alanin bir batin olarak
dinsellestirilmesi ve muhafazakarlastirilmasi oldu.

Kurumsal donisim tamamlandi. Ama toplumsal alandaki dontsiimde sorun cikti. Bu sorun
Haziran’da patladi. Hem de buiyik bir siddetle...

Calisma rejimindeki donlsiime baktigimizda ise, yine AKP déneminin bir 12 Eylil bakiyesi ile ise
koyuldugunu soyleyebiliriz. AKP ddneminde ¢alisma yasamina iliskin zemin, 12 Eylil fasist
darbesinin hemen ardindan cunta yénetiminin ¢ikardigi yasalardir. is kanunu, sendikal mevzuat ve
¢alisma yasamini ilgilendiren birgok yasa, AKP doneminde degistirilmistir, ancak yapilan degisiklikler
12 EylUl’Gn “ruhunu” bire bir korudu.

Ozellestirmeler siireci siddetlendirdi. Kamu istihdaminin gevsetilmesi diyebiliriz tabir olarak, yeni
calisma rejiminin dnemli ayaklarindan bir tanesidir. Séyle ki; KiT’ lerde istihdam 1980’lerde yaklasik
ylzde 7, 1990’larda ylizde 34, AKP’li donemde ise ylizde 70 diizeyinde azaldi. Bunun yaninda, kamu
idarelerinde c¢alisan devlet memurlari, yani 657 sayili yasaya tabi calisanlar icinde glivencesiz
calisanlarin orani, glivenceli ¢alisanlarin oranina gore 25 kat artti. 2004-2011 arasidir séyledigim
rakamlar.

Uzerine taseron isciligini ekleyin. Basta kamuda olmak izere, taseron isgisi calistirma énemli dlgiide
yayginlasti. Calisma Bakani bugiin 1 milyon dolayinda taseron is¢isi oldugu ifade ediyor.

2003 yilinda yeni bir is kanunu cikarildi. O dénem kolelik yasasi dedik. Calisma sirelerinde ve
istihdam bicimlerinde esneklik uygulamalari dahil isci haklarini geriye gétiiren 6nemli diizenlemeler
2003 yilindaki bu 4857 sayili s Kanunu’yla geldi.

Birinci AKP doneminde calisma rejiminin insasina yonelik baska adimlar da atildi. 45 yildir devlet
tekelinde olan “is bulma hizmeti”, 6zel sektére acildi. is ve is¢i Bulma Kurumu, bu yeni islevi
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tistlenecek bicimde donustiiriildi ve iskur adini aldi. Hemen ardindan 6zel istihdam biirolarina izin
veren dizenleme yapildi. Pes pese biirolar faaliyete gecti. Su anda yaklasik 360 6zel istihdam
blrosu faaliyet gosteriyor.

AKP’nin yeni calisma rejimini bicimlendirmesinde 2008-2009 krizi, tabiri caizse ilag¢ gibi geldi. Kriz
sirasinda yasal olmayan bircok uygulama, isletmelerde fiilen hayata gecirildi. Ornegin ticretsiz izin
uygulamasi, yasalarin muisaade ettigi bir uygulama degildir. Ancak 2008-2009 krizinde hemen
hemen bitin isletmelerde licretsiz izin uygulandi. Kisa ¢alisma 6édeneginin kapsami genisletildi. Bu
yolla patronlarin 6demesi gereken iicretlerin bir bélimii, kisa ¢alisma 6denegi olarak issizlik
Sigortasi Fonu’ndan 6dendi.

Bu dénemin hemen ardindan hiikiimetin “Ulusal istihdam Stratejisi” adi altinda giindeme getirecegi
donidstmlerin altyapisi iste bu sekilde 6nemli 6lctide hazirlandi.

Bitin bu tabloya bakarak, AKP’nin hikimet oldugu ilk iki donem icin, (2002-2010 arasi)
“glivencesiz galismanin” bir gcalisma rejimi olarak hayata gegcirildigini sdyleyebiliriz. 2010’larin basina
geldigimizde, artik Tirkiye’de asli calisma bicimi glivenceli degil, glivencesiz ¢calismadir.

Bir adim otesi var; ayni zamanda bu dénem icin “isciden sermayeye dogrudan kaynak aktarimi
donemi” diyebiliriz. Bununla ilgili bir grafik gostermek istiyorum sizlere:

Sekil 1. issizlik Sigortasi Fonu'nun Yillara Gére Kullanimi

Sekil 1’de 2008 yilindan sonra Issizlik Sigortasi Fonu’nun sermaye kesimi tarafindan nasil kullanildig
goriluyor. 2008 yilina kadar fon, sadece issizlere yapilan 6denekler olarak kullanilabiliyordu.
2008’deki kriz bahane edilerek hikiimetin yaptigi dizenlemeyle fon, sermaye kesiminin de
kullanimina acild1.

“Yatinm finansmani icin Hazine'ye aktarilan para” tanimiyla ifade edilen miktar, patronlara yapilan
kaynak aktarimidir. Bunun onemli bir boliminin miteahhitlere gittigini tahmin edebilirsiniz.
Altyapi isleri, insaat vs. Fonun sermaye kesiminden bu bicimde hortumlanmasini “kalkinmada
oncelikle bolgeler ve GAP bdlgesinde yatirim tesviki” diye anlatiyorlar.
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Grafikten de gorilecegi lGzere 2002 yilindan (fonun kuruldugu tarih) bugiine kadar fondan issizlere
yapilan 6demeler toplami 6,5 milyar lira olarak gerceklesti. 2008-2012 arasi fondan sermaye
kesimine aktarilan para tutari ise 11,5 milyar lira. Bunun adi isginin cebinden alip patronun cebine
koymaktir.

Tekrar ana tablomuza dénelim. ilk tabloya. “Yeni siyasi rejimde” Il. Cumhuriyet’in insasi olarak tarif
ettigimiz 2010 ve sonrasina. 2010 12 Eylil Referandumu ve hemen ardindan 2011 Genel Secimleri
AKP’li dénemin siyasi rejiminde kirilma noktasidir. Onceki dénemin demokrasi, istikrar gibi
kavramlarinin terk edildigi, muktedir bir iktidar vardir artik. Bu iktidar bir adim daha atarak, yeni bir
siyasi rejimin insasina soyundu. Hem blyk bir hizla, hem de biyuk bir siddetle.

Kamusal alan tamamdi. Ancak baska yerde sorun yasaniyordu; toplumsal alan kirilgandi. iceride ve
disarida adli adinca saldirgan bir politika hakimdi. Ve sonunda Haziran patlak verdi. Halk sahneye
¢ikti. Yeni siyasi rejimin kalibina girmeyi reddetti.

Gelelim biz bu dénemin, yani ikinci Cumhuriyetin calisma rejimine. Burada Ulusal istihdam Stratejisi
gindeme geliyor. Burada artik “glivencesiz calisma” diye adlandirdigimiz rejimden, “geleceksiz
calisma rejimine” gecis hedeflendi. Glvencesiz ¢alismanin bir 6tesi...

Kidem tazminatinin fona gecirilmesiyle tasfiye edilmesi, taseron galistirmada her tirli sinirlamanin
kaldirilmasi, 6zel istihdam birolari Gzerinden is¢i kiralama, daha fazla esneklik, bolgesel asgari
ticret... Ulusal istahdam Stratejisi’nin konulari bunlardi.

Egitim sisteminde 4+4+4, genc isglicl artirimi, hatta cocuk isciliginin yayginlasmasinin da 6niini
acti.

Yiizde 10 bandinda sabitlenen issizlige, (saniyorum Gilay Hocam bize bu konuda daha detayli bir
tablo da sunacak kadin ve geng istihdaminin bu dontsiminin eslik etti.

Tam da bu noktada bir sendika parantezi agmaya ihtiyag var.

Konu ettigimiz dénemin sonunda soyle bir tabloyla karsi karsiya kaldik:

Sekil 2. Sendikali is¢i Orani

138



TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

2001’de yiuzde 10 olan sendikali is¢i orani, 2012’de ylizde 4,5’lara indi. (Bu oran, toplam {cretli
yevmiyeli calisan icerisinde toplu s6zlesme kapsamindaki isci oranidir. Kamu ve 6zel sektor dahil.

Elbette bu sendikal tablonun bir 12 Eylil bakiyesi vardi. Sendikali is¢i orani, grafikte yer almayan
kisminda, 1988 yilinda yizde 21’dir. Yani AKP, 12 Eylil rejiminin istikrarh bir sekilde
sendikasizlastirma politikalarindaki ivmesini hic bozmamistir. Sendikasizlastirma ayni 12 Eylil
siddetinde devam etmistir.

Kamu emekgileri icin daha carpici bir tablo var. Hemen bakalim:

Tablo 2. Sendikali Kamu Emekgilerinin Yillara Gore Dagilimi

B Sendikali kamu Tim kamu
Uye sayisi emekgileri emekgileri
icindeki orani icindeki orani

Konfederasyon 2002 2013 | Degisim 2002 2013 2002 2013
Kamu Sen 329.065 444.935 35% 51% 30% 24% 21%
KESK 262.348 237.180 -10% 40% 16% 19% 11%
Memur-Sen 41.871 707.652 1590% 6% 48% 3% 33%
Diger 17.486 78.254 348% 3% 5% 1% 4%
TOPLAM Sendikali 650.770| 1.468.021 126% 100% 100% 48% 69%
TOPLAM Kamu emekgisi | 1.357.326| 2.134.638 57%

Burada AKP’nin bir “rekoru” var. Rekor, sendikasizlastirma rekoru degil, sendikalastirma rekoru!
Sendikali kamu emekgilerinin sayisinin iki kati askin bir artisla bir bucuk milyona dayandigini
goriyoruz. AKP iktidara geldiginde 41 bin Gyesi olan bir konfederasyonun, 2013 yili son istatistikleri
aciklandiginda, lye sayisinin 707 bine ulastigini goriyoruz. Devlet eliyle sendikalastirmaya tanik
oluyoruz.

Gulvencesiz calismadan geleceksiz ¢alisma rejimine gecerken, sendikal tablo buydu. Sinifin sendikal
alandan direncine yonelik kapsaml bir tedbir anlamina geliyor bu.

Gelelim Ulusal istihdam Stratejisine. Ben burada btratejinin dért bagligina deginecegim. Ama
oncesinde su notu dismek istiyorum: Haziran Direnisi yasandi. Halk AKP iktidarina karsi ayaklandi
ve hikimet belki de se¢imin Ug¢-dort ay Oncesinde toplum agisindan tepki toplayacak kidem
tazminati, taseron isgilik ve kirahk isgilik konularini Calisma Meclisi toplayarak bir kez daha
gindeme getirdi. Bu hamle ¢ok tartisildi. Yani se¢im arifesinde bir hilkimet bunu niye yapsin diye?
Ama sonradan su anlasildi ki, hiikiimet genis emekgi kesimlerine degil, sermaye kesimine yeni bir
givence, yeniden gilivence vermek istiyordu. Dolayisiyla sermaye kesiminin “su kidem tazminati
meselesini halledin”, “isyerlerimizdeki muvazaali taseron calistirma meselesini bir halledin”
taleplerini karsilayacagini deklare etmis oldu. Hem de secimin arifesinde yapti bunu. Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakanligi halen Uglii Danismayi Kurulu’nu bu konularla ilgili toplamis durumda. Sag
olsunlar, isci konfederasyonlari da bu toplantilara katiliyor!

Parantezi kapatip kidem tazminatina donecek olursak;

Kidem tazminatinin fona gegcirilmesinin iki sonucu var. ilki, patronlarin kidem tazminati igin
cebinden cikacak paranin azalmasidir. ikincisi, kidem tazminati denilen bir para var, ama o para
aslinda ortalikta degil. Kidem tazminatinin fona gecirilmesi, bu paranin piyasaya ¢itkmasi anlamina
da gelecek. Ozel bankalarin devrede olacagi bir model s6z konusu olan.
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Ulusal istihdam Stratejisi’nin bir diger bashg taseron uygulamasi. Aslinda son dénemki
tartismalarda bitin film bu baslkta donidyor. Kidem tazminati konusuluyor ama hikimetin
gercekte en fazla sikistigi husus taseron uygulamasi. Ornegin karayollarinda binlerce taseron
iscisinin su anda agilmis ve kazanilmis davalari var. Gergekte taseron isgisi olarak calistirmis
olmalarina ragmen, asil igverenin isgisi olduklari ortaya ¢ikmis durumda. Yukli tazminatlara
hikmediyor mahkemeler. Hikiimet bu ylkten kurtulmak istiyor. Ulusal istihdam stratejisinde buna
bastiriyorlar. Clnkl taseron isciligi su anda sinirlandirilmis durumda. Asil iste taseron iscisi
calistirabilmek icin li¢ kosulun bir arada saglanmasi gerekiyor. Bu {i¢ kosul isin ve isletmenin geregi
ile uzmanlik gerektiren isler olarak tanimlaniyor ve yasada boyle yer aliyor. Bu (¢ kosulun birlikte
aranmasi, aslil iste taseron isgisi ¢alistirmayi dnemli 6lglide sinirliyor. Calistirdigl durumda muvazaa
dedigimiz, yasaya karsi hile yapilmis oluyor. Su anda kamu ve 6zel sektorde galistirilan taseron
iscilerinin ¢cok buyuk bir bolimi bu sekilde muvazaali olarak ¢alistiriliyor.

Simdi bakan en son toplanan Calisma Meclisi’nin ardindan Uglii Danisma Kurulu ve Teknik Heyete
toplantilarina sundugu raporda, asil isin tamaminda taseron isgisi calistirabilmenin 6nlini agmayi
hedefledigi ortaya cikti. Bahsettigim sinir getiren tanim “teknoloji veya uzmanlik gerektiren islerde”
olarak onerildi. Teknoloji tartisilir, ama uzmanlik gerekliligi muglaktir. Yani neye gére uzmanlik? Her
is bir uzmanlik tanimina sokulabilir, isin ehli ve ehliyeti agisindan baktigimizda.

Tersine yonelik bircok yargi karari var. Su anda PTT'de de posta dagitim isleri taseronda
biliyorsunuz. Yasaya aykiridir. Yargitay kararlari var. Gemi yapiminda kaynak islerini yapanlar, yani
tersanelerde calisan taseron iscileri ayni durumdadir. Otellerde temizlik isleri, oda temizliginin
taserona verildigi 6rnekler coktur. Burada da ayni durum s6z konusudur. Yargitay kararlari vardir.
Karayollarinda c¢alisan taseron iscileri, hastanelerde saglik isi goren taseron iscileri, aslinda taseron
iscisi degil yasa karsisinda. Bunlarin hepsi asil isverenin iscileridir.

Simdi bunu soyle ¢ozmek istiyor hiikimet ve sermaye. Diyor ki, “Mevcut yasanin miisaade etmedigi
sey isci kiralama. Yani ben isci temin edemiyorum, is ihale ediyorum. Bu nedenle yasaya aykiri
olarak asil iste taseron isgisi ¢alistirryorum. Dolayisiyla isci temini igin isci kiralama konusunun yasal
hale getirilmesi lazim.”

Taseron iscisi calistirmada yasanin getirdigi sinirlamalari, is¢i kiralamayi yasal hale getirerek ¢6zmek
istiyorlar. Bunu da 6zel istihdam birolari tizerinden formiile ediyorlar. Israr bu yizden.

Aktaracagim son baslik ise esneklik. Esneklik hiikiimleri 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayili is Kanunu
ile getirilmisti. Calisma sirelerinde denklestirme, telafi calismasi, cesitli standart disi galisma
bicimleri gibi cesitli esneklik hikimleri var mevcut yasada. Ancak bunlar yeterince ihtiyaci
karsilamiyor ve sermaye bu hiikiimler acisindan daha yaygin ve genis kullanim alanlarina ihtiyag
duyuyor. Ulusal istihdam Stratejisi’nde bu alani genisletiyor hiikiimet.

Sonug yerine ise sunlari soyleyip bitirmek istiyorum. Simdi bitlin bu tabloda, yani yeni siyasi
rejim/yeni calisma rejimi tablosunda, Haziran Direnisi 6nemli 6lciide hesaplari bozdu. Bunu bir
késeye not etmemiz lazim. Haziran Direnisi hem siyasi rejimin, hem calisma rejiminin insasinda
yeniden hesap edilmesi gereken bir faktér ortaya koydu. O da artik harekete gegebilme yetenegine
sahip olan bir toplumsal yapi var. Artik kimse bunu hesaba katmadan yol alamayacak.

Haziran Direnisi, sendikal hareketin krizden cikisi icin de cok dnemli bir firsat yaratmisti. Tlrkiye
sendikal hareketi —derdi olanlar icin séyliiyorum- bu firsati kagirmistir. Harizan’da yasanan
hareketlilik isyerlerine tasinamamistir. Bu basl basina degerlendirilmesi gereken bir konudur ve tek
basina sendikalarin yetersizligiyle de agiklamak miimkiin degildir. isyerlerinde sermayenin denetim
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mekanizmalari, muhafazakar ideolojinin kapladigi yer gibi bir dizi farkh parametre de s6z
konusudur.

Peki, sinif neredeydi Haziran Direnisi’'nde?

Tam goébegindeydi. isci sinifi giindiiz islikteydi, gece sokakta. isten déndi balkonuna cikt,
tenceresini tavasini aldi protestolara katildi. Oyleydi ki bu durum, sendikasinin diizenledigi greve
katilmayip, Gezi Parki’'ndaki direnise katilan havayolu emekgilerine tanik olduk

Hepsinden 6nemlisi, konustugumuz konu sinifin 6rgitliliglyse, bir kere Haziran Direnisi
dayanismanin énemini, boyun egmeme fikri ve harekete ge¢me refleksini arttirmigtir. Dolayisiyla
belki de son 10 yilda glivencesiz ¢alisma rejiminin Uzerine geleceksiz ¢alisma rejimini insa etmeye
calisan sermaye ve hiilkiimet agisindan en yipratici ve en tehlikeli mesele budur.

Stremi astim biliyorum. Sabriniza tesekkir ediyorum.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Alparslan Savas’a cok tesekkiir ediyoruz. Siremiz daha var. Simdi bu aslinda glivenceli esneklik
tartismasi, ¢cok o©nce, daha AKP bunu gizli kapilar ardinda tartisirken, daha glindeme c¢ok
tasimamisken, Dilinya Bankasi raporlarinda yaziyordu, glivenceli esneklik diye.

Biz bunu ilk duydugumuzda, givenceli esneklik dedik sicakla buz gibi bir sey olur, yani mimkin
degil 6yle bir iki bilesimin bir araya gelmesi. Nitekim bu glvenceli esneklik kavraminin, yani onu
Ering Hocam da yazmisti bircok yazisinda. Hani “isgiicii piyasasi Tiirkiye’nin kati midir?” diye. Onu
tartistigimiz bir noktada, aslinda giderek esnetileni isglicli piyasasinda gelinen nokta, iscilerin hayat
glvencesinin bile kalmadigidir aslinda. Bugiin baktiginizda, hani bircok sosyal glivence, gelecek
umudu, tim bunlarin disinda yasam gilivencesinin bile olmadigi en fazla bu glivencenin olmadigi
isciler maden iscileridir, taseron iscileridir. Clinkl isyerinin fiziksel kosullarinin ardinda, taseron
olarak calistirilirlar ve bu nedenlerle gerekli fiziki kosullara sahip olmalari bile ne yasal yollarla ne de
bizzat oradaki patrona bagl olmamalari nedeniyle saglanmaz. Dolayisiyla hayat glivencesinin bile
olmadigini zaten bize yasam ¢ok net bir sekilde gosteriyor.

Kuskusuz 11 yildir AKP bir rejim insa ediyor. Bu rejimin en glgli bacagindan bir tanesi ekonomi;
ekonomi her zaman bir vitrin olarak sundu, ama bunun ardinda aslinda giderek derinlesen bir gdglik
goriyoruz karsimizda. Bunun en fazla belirginlestigi yerlerden biri de, sliphesiz isglicii yani emek
glicl. Bunu Alparslan bize aslinda ¢ok iceriden anlatti, cok da giizel anlatti. Bu iste sicakla buz diye
tabir ettigimiz durum, bugilin Alparslan’in bir tablosunda da vardi. Mesela kamu sektériinde
bakiyorsunuz sendikalasma artiyor, ama ¢ok hizli bir degisim doénlsim sirecinin gozlendigi bir
yerde yine kamu sektorii. iste kamu personel rejimiyle, kamu hizmetlerinin piyasalasmasi siireciyle
istihdamin bicimi sayisalligindan ziyade, ¢ok sert bir sekilde degisiyor. Dolayisiyla devletin
sendikalasmayi kendi eliyle arttirdigi bir yerde, sendikalasmanin yarattig etkilerin tam tersi bir
slireg karsimiza cikiyor.

Bugiin kuskusuz glivencesiz ve dusuk Ucretli istihdama dogru uygulanan yapinin en merkezinde
kadinlar yer aliyor. Bugiin emegin sureklilik icinde bir degersizlestirildigi bir slirecte, kadin emeginin
ikincil durumu strekli cinsiyetci biri zihniyetle pekistiriliyor. Buglin kapitalizmin neoliberal
stratejileri, kadini hem emegiyle hem de bedeniyle iktidarin miidahale alanlarindan biri haline
getiriyor. Bunu son zamanlarda daha net bir sekilde belki herkes goriiyor.
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Ben simdi bu noktadan sozi Gilay Hocama birakmak istiyorum. Kendisi bizlere “ucuz isgiicii
kaynagi olarak kadinlarin sanayi istihdamindaki yeri”’ni karsilastirmali bir degerlendirmeyle
sunacak. S6z sizin Hocam.
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UCUZ iSGUCU KAYNAGI OLARAK KADINLARIN SANAYI iISTIHDAMINDAKI
YERi: KARSILASTIRMALI BiR DEGERLENDIRME"

Prof. Dr. GULAY TOKSOZ
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Ucuz isglicii Kaynagi Olarak Kadinlarin Sanayi istihdamindaki Yeri: Karsilastirmali Bir Degerlendirme

Ben de hepinizi saygiyla selamliyorum. Kongrenin genel baslgl Sanayi Kongresi olunca, ben de bir
sliredir Gzerinde calstigim sanayi istihdamindaki kadinlarin durumuna dair, hem tarihsel
perspektiften, hem de cesitli Glkeler itibariyle karsilastirmali olarak bir sunum yapmayi distindim.

Once kalkinma kavramiyla baslamak istiyorum. Uzun zaman ekonomik biiyiimeyle kalkinma 6zdes
kavramlar olarak gorildi. Ancak ekonomik biiyiimenin saglanmasina ragmen, istihdamsiz biylime
diye adlandirilan ya da istihdam yaratilsa bile, Ulke icinde bolgeler itibariyle, toplumsal cinsiyet
acisindan, yani kadin ve erkek itibariyle ve farkl etnik gruplar itibariyle bliyiik esitsizliklerin varligini
korumaya devam ettigi goriliince, ekonomik biylimeyle kalkinmanin 6zdes oldugu iddiasi giderek
daha cok sorgulanir oldu. Dolayisiyla da kalkinmanin insanlarin yasamlarini, insan onuruna yakisir
bir sekilde siirdiirebilecegi istihdam ve gelir imkanlarina sahip oldugu, ise erisebildikleri ve bu isi
surdirebildikleri, kendi yasamlari (izerinde s6z ve karar sahibi olduklari bir ortamin yaratilmasi; yani
sosyal, ekonomik kdltiirel ve siyasi anlamda biitlinsel bir gelisme olarak kavrama anlayisi giderek
daha cok benimsendi. Bu kalkinma anlayisi icinde kuskusuz ekonomik blylime 6énemli, ama tek
basina ekonomik biliyime pek bir sey ifade etmiyor. Ekonomik biyimeye baktigimizda ise,
sanayilesmenin ekonomik biliyiimenin lokomotifi oldugunu goériyoruz. Dolayisiyla ben de size
sanayilesme sirecinde kadin emeginin yeri, kadinlarin sanayi istihdaminda ne kadar yer alabildigine
dair bir ¢erceve sunmak istiyorum. Ama bunu séylemeden 6nce sunun altini ¢cizmem lazim ki,
diinyanin her yerinde tim toplumlarda cinsiyet temelli bir isbolimi var. Kadinlar ncelikle hane
icindeki ev islerinden ve bakim islerinden, yani cocuklarin, yashlarin, hastalarin, 6zarlilerin
bakimindan sorumlu gorilldyorlar ve erkeklerden beklenen ise esas itibariyle evin disindaki gelir
getirici faaliyetlerde bulunmasi ve evin gec¢imini saglamasi oluyor. Bu isbolimiini strdiren her
turli toplumsal iliski, kurumsal yapilanma ve zihniyeti bir bitlin olarak “ataerkil toplumsal yapilar”
bashgl altinda degerlendirmek istiyorum. Clinkii bunlar toplumlarda kadinlar aleyhine var olan
esitsizligin sirmesinde son derece islevsel.

Simdi bunun altini gizdikten sonra, bu niye 6nemli? Bir de onu belirteyim. Kadinlar isgiici piyasasina
katildiklari vakit, esas itibariyle hane icindeki sorumluluklari onlarin ne tir isleri yapabilecegi, hangi
sektorlerde yogunlasabilecegi ve hangi kosullar altinda galisabilecegini de belirliyor ve kadinlara
yonelik her tirlG ayrimcilik da bu temelde mesrulastiriliyor. Yani diistk Gcret verilebiliyor ¢lnki
"kadin ek gelir kazaniyor, esas olarak aileyi gecindiren erkek” deniyor. Kisa sireli ¢alisabilir, ¢linki
“evde bakmakla ylikimli c¢ocuklari var, evde yashlar var” ve benzeri dezavantajli ¢alisma
bicimlerinin hepsinin kadinlar agisindan mesrulastiriima gerekgesi olarak ev ici sorumluluklarin
gosterildigini gorliyoruz.

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konugsmanin bant ¢éztimlerinin gbzden gegirilmis bigimidir.
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Sanayilesme sirecine baktigimizda ise, genellikle 20. yizyihn ilk yarisinda, eski sdmirge ve giderek
ikinci savas ertesinde bagimsizligini kazanan (lkelerin kendi ayaklari Gzerinde durmak igin, ithal
ikameci bir sanayilesme stratejisi benimsediklerini goriiyoruz. Yani daha Once ithal ettikleri
Urlnlerin, temel tiiketim mallarinin giderek daha ¢ok ilke iginde Uretilmesine yoneliyorlar. Bu, 1970
ve 80’lere kadar siiriiyor. 70’lerdeki ekonomik krizle birlikte kokli bir degisim oldugunu ve ihracata
yonelik sanayilesme dogrultusunda bir sanayilesme stratejisinin benimsendigini goriiyoruz. Simdi
her iki asamada ya da daha dogrusu her iki sanayilesme stratejisinde de iki farkli asamanin varligi
gozleniyor.

Birinci asama, temel tliketim mallarinin Gretilmesi. Temel tiketim mallari dedigimiz vakit gida,
giyim, barinma ve benzeri ihtiyaglarin karsilanmasina yénelik Gretimden séz ediyoruz. ikinci asama
ise, daha ileri teknolojilerin araciligiyla tretilen dayanikh tiiketim mallari, ara mallari ve sermaye
mallarina gegis asamasi. Bu iki asamanin hem ithal ikameci sanayilesme slirecinde, hem ihracata
yonelik sanayilesme siirecinde var oldugunu belirtmem lazim. iki stratejiyi birbirinden ayiran temel
ozellik; birincisinde i¢ pazarlara yonelik Gretim ve tliketimin agir basmasi, ikincisinde ise dis
pazarlara yonelik tretimin agir basmasi. Simdi ikinci asamada dayanikh tiketim mallar dedigimiz
vakit, bunun icine buyik olcide beyaz esya giriyor, otomotiv sektori giriyor, ara mallar dedigimiz
vakit iste petrokimya sanayini burada 6rnek olarak verebiliriz, sermaye mallari da ileri teknolojinin
Uretildigi Gretim asamalari.

Dinyanin kiresel olarak bugilin vardigi noktaya daha bir gegcmise donik olarak bakacak olursak
sunu goriyoruz: 1970'li yillar, yani ithal ikameci sanayilesmeden ihracata yonelik sanayilesmeye
gecisin baslangic yillari, en erken olarak Dogu ve Gilineydogu Asya llkelerinde yasaniyor ve
dolayisiyla zaten bu dlkeler, iste Asya kaplanlari ya da yeni sanayilesen Ulkeler olarak
tanimlaniyorlar. Bunlarin deneyimlerine daha yakindan baktigimizda, ozellikle kadin emeginin
durumunu anlamak agisindan sunu goriiyoruz: 1970'li yillarda temel tiketim mallari Gzerinden
uluslararasi piyasalara yonelik iretime gegcildiginde, kadinlarin ucuz isgticti kaynagi olarak yaygin bir
sekilde talep edilmesi s6z konusu. Daha o©nceki dénemde, yani ithal ikameci sanayilesme
doéneminde ise kadin isgiicti kullanimi oldukga sinirli kaliyor. Genel olarak birgok (lkede gorildiga
Uzere, kadinlarin kirsal ekonomiden gogle kente gelmesiyle birlikte disik egitim dizeyleri, dislik
vasif diizeyleri nedeniyle isgliciiniin disinda kaldiklari bir donem bu. Temel tiiketim mallari s6z
konusu olsa bile kurulan fabrikalarda daha ¢ok erkek isgliciiniin istihdam edildigi, kadin isgliciine
fazla ihtiya¢ duyulmayan bir istihdam yapisi karsimiza gikiyor.

Bu sirecte kadinlarin daha ¢ok kiiclik 6lcekli atdlyelerde daha geleneksel lretim yapan yerlerde
istihdam edildigini gorilyoruz, ama bu genel olarak sinirli bir istihdam. Buna karsilik ihracata yonelik
sanayilesmeye gecisle birlikte, yani uluslararasi piyasalarda rekabetin yasanmasiyla birlikte, fiyat
rekabetinin 6nem kazanmasi, kadin isglicii kaynagini, distk isglicii maliyetleri nedeniyle 6nemli bir
kaynak haline getiriyor. Dolayisiyla Gilineydogu Asya llkelerinde sanayi istihdaminin yarisinin
kadinlardan olustugunu, 1970'li ve 80’li yillarda gorliyoruz. Bu déneme iliskin yapilan arastirmalar,
kadin ve erkek Ucret verilerinin sistemli olarak toplandigi llkelerde, sanayide ¢alisan kadinlarin
Ucretinin, erkeklerinkinin yarisi kadar ya da (gte ikisi kadar oldugunu ortaya koyuyor. Bu duisik
Ucretin gerisinde de biraz 6nce s6zlinl ettigim ataerkil toplumsal yapilar var. Toplumlarin nezdinde
bunu mesru gosteren ve sendikalar nezdinde de kadin iscilerin Ucretleriyle ugrasmayi gereksiz
olarak algilatan bir bakis acgisi bu. Bu durum dogal kabul ediliyor.

Bu Ulkeler kendi icinde 80’li yillar ve esas olarak 90’larda bir sicramayi gergeklestiriyor. Ulkeler
dedigimiz vakit, tabii basta Gliney Kore geliyor, Tayvan geliyor, Singapur geliyor, Hong Kong geliyor
ve daha sonra Cin buna katiliyor. Temel tilketim mallarinin tGretiminden daha ¢ok dayanikh tiiketim
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mallarinin Uretimine geciyorlar ki, burada elektroteknik sanayinin anahtar bir rolii var. Segilen,
agirhk verilen sektorler, ayni zamanda kadin isglicline olan talep agisindan da 6nem tasiyor;
elektroteknik, kadinlarin “hassas parmaklarina” ihtiya¢ duyan ve dolayisiyla kadin istihdamini
slirdliren bir alan. Buna karsilik diger birtakim alanlarda; tersanecilik olsun, otomotiv olsun kadin
isgliciniin cok daha sinirli istihdam edildigini gérilyoruz. Dolayisiyla ileri teknoloji kullanimina gegis,
kadin istihdaminda goreli bir azalmaya yol aglyor. Ancak bu géreli azalma, yine de kadinlarin sanayi
istihdamindaki 6nemli yerini ¢ok biliylk 6lctiide etkilemiyor. Dikkat ¢ekici olan husus, bu dénemde,
yani 90 sonrasi dénemde kadin erkek Ucret agiginin biylimeye devam etmesi. Yani var olan bir agik
blylyor ve bu biiyiime kadinlarin egitim ve vasiflilik dizeylerinin arttigi bir doneme denk geliyor.
Tabii burada arastirmacilar, 6zellikle konuya feminist perspektiften bakan iktisatgilar, bunun
gerisinde ekonomik rasyonaliteyle aciklanabilecek bir sey olmadigini, esas itibariyle ataerkil
normlarin, bakis agilarinin ve orgiitlenme bigimlerinin etkili oldugunu ifade ediyorlar.

Tiirkiye’de Sanayi istihdaminda Kadin

Tirkiye’de sanayide kadin istihdamina gelince, 6énce genel olarak Tirkiye’nin 1930’lu yillardan
itibaren ithal ikameci sanayilesmeye yoneldigini belirtmem gerekir. Ancak tarim agirhkh bir
ekonomik yapi s6z konusu 1980’lere kadar ve bu yapi icinde sanayi istihdaminin genel olarak cok
sinirli bir payi var. Sanayi istihdaminin kendi icinde iskollari itibariyle cinsiyet yapisina baktigimizda
ise, kadinlarin g iskolunda, titiin, dokuma- giyim ve icki -gidada yogunlastigini gérilyoruz. 1957
yiinda mesela, bu (¢ iskolunun toplam sanayi kadin istihdamindaki pay! ylzde 92,6. Kadinlarin
bunun disindaki alanlarda, hemen hig istihdam edilmedigini soyleyebiliriz. Burada belki sunu da
ekleyebilirim ki, toplam sinai istihdam iginde kadinlarin payina bakildiginda da, bu donemde yizde
15-20 araliginda oynuyor. Yani kadinlarin sanayi istihdamindaki payinin beste biri de gegmedigini
belirtmem gerekiyor.

Tlrkiye hepimizin bildigi gibi 1980’lerde ihracata dayall sanayilesme stratejisini benimsedi ve bu
dogrultuda da uluslararasi piyasalara esas olarak tekstil ve konfeksiyon iskolu (zerinden bir
eklemlenme ¢abasinin igine girdi. Dolayisiyla bunun kadin isgliciine olan talebi arttirip
arttirmadigini sorabiliriz. Yani madem kadinlar her yerde oldugu gibi Tirkiye’de de ucuz isglci
kaynagi, uluslararasi piyasalara yonelik yatirim yapiliyor, ihracata yonelik yatirim yapiliyor; o zaman
ucuz isguicli kaynagi olarak kadinlarin kullanilmasi gerekmez mi?

Simdi bu soruya dogrudan ne evet yaniti, ne de hayir yaniti vermek mimkiin degil. Clnki
istatistiklere baktigimiz vakit, Tlrkiye’de genel olarak sanayi yatirimlarinin distik diizeyinin yarattigi
isglici talebinin sinirh oldugunu ve bu isgiicl talebi icinde kadin isgliciine yonelik talebin de distk
kaldigini belirtmek gerekiyor. Yani bir yandan 6zellikle konfeksiyon iskolunda kadin isgliciine talep
var, ama bu talep sanayi istihdaminda biylik bir artis olmadigi kosullarda, kadinlarin sanayideki
istihdamini ciddi boyutta arttiracak bir talep de degil.

Yine 2010’lara geldigimizde, kadinlarin hangi iskollarinda yogunlastigina baktigimizda, ayni tarihsel
ortintlinlin devam ettigini gorliyoruz, tekstil, konfeksiyon, gida; yani dokuma-giyim karsihg tekstil
diyoruz, konfeksiyon diyoruz, gida diyoruz, tiitlin artik 6nemini yitirdi hepimizin bildigi nedenlerden.
ilk sunumda Ering Hocanin, Tirkiye’de sanayi istihdaminin aslinda ciddi bir duraklama egiliminde
oldugu ya da ciddi bir artis gostermedigi, hep disik diizeyde seyrettigine dair bulgulari burada da
karsimiza gikiyor.

Benim burada belirtmek istedigim diger husus su: 2010’da bu (g iskolunun toplam sinai kadin
istihdami icindeki payinin yiizde 61,8 oldugunu goriyoruz. Yani 1957’ye kiyasla kuskusuz bir azalma
var, ama Ug iskolu hald ¢ok agirlikh bir yere sahip toplam sinai kadin istihdaminda. Buna karsilik
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glinimizde diger baz iskollarinin da, metal sanayinde daha ¢ok hassas makine cihazi yapimi gibi
alanlarda ya da plastik sanayinde kadin istihdaminda belli bir artisla birlikte, daha fazla bir
cesitlenmeye yoneldigini goriyoruz. Ancak Turkiye agisindan, biraz 6nce sézini ettigim birinci
asamadan ikinci asamaya gegcis, yani temel tiiketim mallarindan, dayanikh tiiketim mallarina, ara
mallarina ve sermaye mallarina gegis stirecinin zayif ya da yavas kaldigini belirtmem gerekiyor ki, bu
zaten Tirkiye’deki sanayi istihdaminin sinirli artisinin da temel nedeni. ithalata bagimli bir ihracat
sanayinin varhgi ve orta teknolojili mallarin Giretimine giderek odaklanma seklinde. Bu da kendini,
Ozellikle 2000 sonrasi dénemde, otomotiv sanayinin 6n plana cikisiyla gosteriyor. Otomotiv sanayi
ihracat gelirleri iginde ilk sirayi aliyor. Toplam sanayi katma deger lretimi iginde 6n plana geliyor.
Ote yandan otomotiv sanayiinde isgiicii erkek agirlikli, bu sektériin biyiimesi kadin isgiicii icin bir
talep yaratmiyor. Simdi burada dikkat cekici husus su: Elektroteknik sanayi Turkiye’'de, diger
Guneydogu Asya llkelerinde gorildigi gibi, sinai sigramanin bir tahtasi olmuyor. Toplam sanayi
gelirleri ve istihdami icinde dnemsiz bir yere sahip. Oysa elektroteknik sanayi, Glineydogu Asya
Glkelerinde kadin isglicline olan talep agisindan 6nemli bir sektor idi. Tarkiye’de bu sektérin
gelismemis olmasi, Tirkiye’de yukarida so6zi edilen tekstil, konfeksiyon, gida iskolundaki
yogunlasmanin siirmesinde etkili oluyor.

Turkiye’de yine Ering Hoca “glivenilir Uicret istatistikleri” yok dedi. Hele bunu kadin erkek olarak
ayristirlmis bulmaya hi¢ imkan yok, olanlar bir sireklilik tasimiyor. Dolayisiyla belirli bir zaman
araliginda kadin ve erkek (cretlerini karsilastirma imkanindan yoksunuz. Ucret ve kazang
istatistiklerinde, 2006 ve 2010’la ilgili iki kadin erkek Gcret orani buldum. 2006’da sanayide kadinlar
erkeklerin aldiginin ylizde 79,2’sini aliyor, 2010’da da ylUzde 80,6’sini aliyor. Aslinda hi¢ de fena
degilmis durum denilebilecek oranlar sanki bunlar, ama bu oranlarin ¢ok yaniltici oldugunu, ¢inki
bunlarin esas itibariyle kayitli isyerleri tGzerinden toplandigini, oysa kadin istihdaminin daha c¢ok
kayit disi bir istihdam olarak karsimiza giktigini gdstermek istiyorum. Benim esas olarak kadinlarin
ucuz isglict kaynagi olarak istihdam edildigi tezimin gerisinde yatan da kayit disilik oranlari.

Kayit disilik oranlarina gegmeden, birka¢ temel bilgi vereyim. 2004-2012 déneminde, yani TUIK
Hanehalki isgiicii Anketlerinin bir bitiinliik icinde karsilastirilabildigi dénemde, toplam istihdamin
19 milyon 361 bin kisiden, 24 milyon 821 bin kisiye ¢iktigini ve yaklasik ylzde 26’lik bir artis
gosterdigini goriyoruz. Buna karsilik imalat sanayi istihdami 3 milyon 784 bin kisiden, 4 milyon 420
bin kisiye ¢ikmis, ylzde 16,8’lik artis gdstermis. Yani sanayideki istihdam yaratma kapasitesinin,
ekonominin genel olarak istihdam yaratma kapasitesinin gerisinde kaldigini biraz 6nce grafiklerle
gordik, simdi somut sayilarla goriiyoruz.

Sanayide kadin istihdami ne olmus? 779 bin kisiden, 1 milyon 12 bin kisiye ¢ikmis, yani kabaca
ylzde 30’luk bir artis var. Erkek istihdami, 2 milyon 963 bin kisiden, 3 milyon 408 bin kisiye ¢cikmis,
ylzde 15’lik bir artis var. Tabii su soylenebilir; ashinda kadinlardaki artis hizi, erkeklerin artis hizinin
iki kati, ama bunun temel nedeni, baslangi¢ sayisinin erkeklere kiyasla kadinlarda ¢ok daha disik
olmasi; bu énemli bir unsur. Bunun sonucunda bir gelisme imalat sanayinin toplam istihdamdaki
payinin geriliyor olmasi, yiizde 19,3’ten, yiizde 17,8’e inmis. Ote yandan da, kadinlarin imalat sanayi
istihdamindaki payinda ufak bir artis olmus. Yani Cumhuriyet tarihi boyunca, toplam sanayi
istihdaminda kadinlarin ylizde 20’nin altinda kalan payinin, 2004-2012 araliginda bir artis egilimine
girdigini ve ylzde 22,9’u buldugunu gortyoruz. Ancak bunun sirdirilebilir olup olmadigini daha
uzun bir dénemde gozlememiz gerekiyor.

Yine hane halki isglicli anket verileri, bize imalat sanayinde kayitlilik durumuna iliskin bilgi veriyor.
Baktigimiz vakit, 2004 yilinda toplam olarak kayit disi ¢alisanlarin oraninin yizde 31 oldugunu,
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bunun kadinlar agisindan yizde 45,6, erkekler icin ylizde 27,6 oldugunu goériyoruz. Yaklasik her iki
kadindan birinin imalat sanayinde kayit disi calistigini gdsteriyor bu oran bize.

2012'ye geliyoruz, aslinda 2012’de kayit disilik oranlarinda bir azalma s6z konusu. Yiizde 31’'den
ylizde 21,5’a diismiis toplam olarak. Kadinlar s6z konusu oldugunda, yiizde 45,6’dan ylizde 36,2’ye
dismus, erkekler s6z konusu oldugunda ylizde 27,6’dan yilizde 17,1’e dismis. Bunu olumlu bir
gelisme olarak degerlendirebiliriz elbette, ama kayit disiligin kadinlar acgisindan hala ciddi bir oran
olusturdugunu ve erkeklerle arasinda ciddi bir agigin var olmaya devam ettigini de belirtmek
gerekiyor.

Bir sonraki tablomuzda veri tabanim degisiyor. Clnkl hane halki isglici anketleri, bize imalatin
iskollari itibariyle kadin erkek istihdam sayilarini vermiyor, Mikro veri Uzerinden bunu almak
mumkiin ancak bu sefer de isteki statliye gore bir ayrim vermiyor. Yani farkh iskollari itibariyle
Ucretli ¢alisan, kendi hesabina calisan, Ucretsiz aile isgisi ve isveren konumundaki dagilimi
goremiyoruz. Dolayisiyla ben (cretli ¢alisan kadinlarin yogunlasma oranlarini iskollari itibariyle
ortaya koymak igin yillik sanayi ve hizmet istatistiklerinden yararlandim. Bu bize sunu gosteriyor:
2003’de so6ziniu ettigim Ug iskolu gida, tekstil, giyim, toplam Ucretli kadin istihdaminin yizde
70,5’ini olusturuyor. 2010’a geldigimizde, daha 6nce soyledigim gibi ylizde 61,8. S6z konusu (g
iskolu, 2004’te erkekler icin toplam Ucretli istihdamin ytzde 41,8’ini olusturuyor, 2010°da ylzde
33,4’Un0. Yani istihdamda bir ¢esitlenme oldugunu iskollari itibariyle gériyoruz. Ama hala bu (g
iskolu ciddi bir istihdam payina sahip ki, bu da disik teknolojili mallarin tiretiminde yogunlasmanin
bir ifadesi.

Kadin yogun sanayi kollarinda kayithlik durumuna geliyorum. Bu tablo benim TUiK’ten talep lizerine
edindigim mikro veriler ve biraz dnce soyledigim gibi, Gcretlileri veren bir 6nceki tablonun aksine,
bu tablo isteki tim istihdam statilerini iceriyor. Burada sunu da aciklayayim: Tabii kadinlar
acisindan kayit disihgin bu kadar yiliksek olmasinin gerisinde, kadinlarin daha kigik olgekli
isletmelerde yogunlasmasi da etkili. Bu tir isletmelerin akraba isletmesi olmasi 6l¢lisiinde, kadinlari
sigortasiz galistirma egilimi gli¢ kazaniyor. Kadinlarin kendilerinin sigortali olmayi cogu zaman talep
edememesi ya da birebir akraba ise, ayni ailenin bireyleri ise, dogrudan Ucretsiz aile isgisi
konumunda ¢alismasi da bunda etkili. Ayrica sosyal givenlik kanunlarinin da kocanin yaninda
¢alisan (cretsiz aile is¢isi kadinin, eger bir lcret almiyorsa, sosyal glivenlik kapsaminda olmasini
kabul etmemesi, mutlaka Ucret iliskisinin kanitlanmasini istemesi gibi bir stirii ek faktorin isin igine
girdigini gorliyoruz. Ama belki bunlara eklenmesi ve alti gizilmesi gereken en 6nemli sey; isverenler
nezdinde de kadinlarin c¢alismasinin gegici, aile bitcesine katki ve benzeri gerekgelerle
sigortalanmaya deger gorilmemesi.

Kayitlilk durumuna baktigimiz vakit, lg iskolu arasinda farkliliklar var. Gidada kayit disihgin kriz
oncesi donem olarak 2007’de erkeklerde ylizde 24,6 ve kadinlarda ylizde 36.6 oldugunu goériyoruz.
2010’da ise, iki isglici grubunda da kayit disilikta bir azalma oldugunu, erkeklerde %21.8’e ve
kadinlarda %26.9’a distigini ama istihdamda da bir azalma oldugunu goriiyoruz bu verilerden.

Tekstile geliyoruz, tekstilde kayit disilikta yine 2007’den 2010’a ciddi bir azalma var. Dikkat gekici
olan husus su: Erkeklerde bu azalma ¢ok belirgin, ylizde 24,5’ten, ylizde 11,5’e distyor kayit disilik.
Kadinlarda ise, ylizde 42,9'dan, sadece ylzde 39,1’e geriliyor. Yani kayitlilik s6z konusu oldugunda,
bundan esas itibariyle yararlananlarin erkek isgiicii oldugunu goériiyoruz.

Giyime geliyoruz, giyimde daha da vahimlesiyor tablo. Kayit disilik erkeklerde yiizde 44,7’den ylizde
36.7’ye diismis. Ancak kadinlarda ylizde 48,9’dan, ylizde 44’5’e diismuis. Bunun anlami su: Yaklasik
yine her iki kadindan biri 2010 yilinda konfeksiyon ya da giyimde kayit disi ¢alisiyor. Tekstilde her 10
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kadindan yaklasik 4’ kayit disi ¢alisiyor. Gidada her 10 kadindan ikisi ya da Uce yakini kayit disi
cahsiyor.

Buna karsilik kadinlarin oranlarinin distk oldugu diger biitlin imalat sektorlerine baktigimizda ise,
kayit disihk oranlarinin ¢ok daha disiik oldugunu, erkeklerde yilizde 20.1’den ylizde 16,7’ye
dustligini, kadinlarda yizde 16,2’den yiizde 12,8’e distiglini goriiyoruz. Ancak bu imalat sanayi
kollarinda calisan kadin sayilarinin da son derece az oldugunu belirtmem lazim.

Buradan gikartabilecegimiz sonug ne? Kadinlar agisindan sanayi istihdami hem ¢ok diistik diizeyli bir
istihdam, hem belli iskollarinda yogunlasmis bir istihdam, hem de kayit disi 6zelligi cok agir basan
bir istihdam. Bunun anlami, insan onuruna yakisir is olmanin en temel kriteri olan sosyal
giivenlikten yoksun kalmak. Kaldi ki, sosyal giivenlige tabi olsa bile bu isyerlerinde is Kanununun
hikimlerinin uygulandigl, bu isyerlerinde 6rgitlenmenin mimkiin oldugu anlamina gelmiyor. Ama
sosyal glvenlikten bile yoksun olarak ¢alistirilmalari, kadinlarin kalkinmanin getirdigi istihdam
imkanlarindan ve insana yakisir is imkanlarindan erkekler gibi yararlanamadigini, erkeklerin de
dezavantajli konumda olmakla birlikte, kadin ve erkek arasinda ciddi bir a¢igin bulundugunu bize
gOsteriyor.

Dolayisiyla kalkinmadan s6z etmek icin, ekonomik bliylimenin degil, yaratilan istihdamin niteligini
gdz 6ninde tutmamiz gerekiyor. Ayni zamanda insan merkezli kalkinma icin kadinlarin hane
icindeki yukamluliklerinin, 6zellikle bakim ylkimlalGklerinin onlarin omuzlarindan alinmasi,
toplumsal bir sorumluluk olarak algilanmasi gerekiyor. Kamusal ve kurumsal hizmetler sunularak;
cocuk bakimi, yasli, hasta, 6zirli bakiminin toplumsal olarak tstlenilmesi yoluyla kadinlarin isglci
arz edebilmesi ayni zamanda insana yakisir isler bulabilmesi ve calisabilmesi anlamina geldigini
belirtmek istiyorum.

Tesekkir ederim.

ASLI AYDIN / Oturum Bagkani

Gulay Hocama ¢ok tesekkir ediyorum. Elbette ucuz isglicii kaynaginin hedefindeki kadinlar, gerek
dogurganhgiyla gerek kapitalizmin birgok yUkinld evin igcinde goérinmeyen emekleriyle
Ustlenmelerinden dolayi, kadinlara iliskin sorunlari tartismak, kadinlara iliskin bu verileri somut
olarak bize gosterdigi icin Gllay Hocama bir kez daha tesekkiir ederim.

Oturumumuzda son konusmacimiz Melih Sahin. Bize “miihendislerin durumu”nu anlatacak, sz sizin
Melih Bey.
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MUHENDISLERIN DURUMU"
S. MELiH SAHIN

Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Tesekkir ederim Sayin Baskan. Degerli konuklar, Ering Hocamda oldugu gibi sunum sayfasinda bir
kaza da bende var. 2013, 2003 olmus, zaman olarak biraz fazla geriye gitmis goértintiyoruz.

Sunumumda miihendislerin durumunu ele alirken, yogun bir glindemle karsiniza ¢ikiyor olacagim.
Tabii ki gindem verilerini biyik bir kismi Tirk Mihendis Mimar Odalari Birligi (TMMOB)'nin
birikimlerinden geliyor. Mihendisin Durumunu irdelerken sirasi ile ;

Sanayi Kongrelerine,
Makine imalat Sanayi Sektér Raporlarina,

Makine Mihendisleri Odamiz (MMO) tarafindan doneme ait gerceklestirilen “AKP
iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahribat” raporuna,

MMO’ca sahada gerceklestirilen “Uye Profili Arastirma Raporu”na

Son olarak da, Ekim ayinda Makina imalat Teknolojileri Kongresi’'nde yapilan "Sektérde
Muhendisligin Roli ve Muhendislerin GCalisma Kosullarindaki Degisim/Donlisim” paneli
¢iktilarina deginecegim.

Sunumun sirasinda 6zellikle son donemde gergeklestirilen alan ¢alismalari bulgulari Gzerinde
duracagim.

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éztimlerinin gdzden gegirilmis bigimidir.
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Oncelikle bir kongremizin ana temasi hatirlamakta fayda var. AKP déneminde Tiirkiye'nin
acmazlarini ele aliyoruz.

Dinyadaki degisimlerle birlikte, neoliberal uygulamalarin sanayi lizerinde yogun bir etkisi var. 2003-
2012 doneminde istihdama yansimayan bir blylme var. Son 10 yilin ortalama bliyime hizi % 4,4’te
iken, dis bor¢ ve cari aciklarda artis ylksek. Dlsik katma deger, fason imalatin giderek
yayginlagsmasli ve sanayinin taseronlagsmasi sorunu var. Sanayide ortalama AR-GE oraninin gayrisafi
milli hasilanin ylzde %0,84’UnU geg¢medigi bir manzara var. Sanayi yatirmlarinda bu dénem
boyunca 6nemli bir artis olmamasi, istihdam saglayici ve katma deger arttirici yatirmlarin
gerceklesmemis olmasi baska bir husus. 2003-2012 dénemi, sanayi sektori icin bir gerileme tablosu
sergiliyor. Tim bunlarin 1siginda devletin yayinladig birtakim raporlar var. S6z konusu calismalara
dayandigimizda da durumun vahametini, daha kapsamli boyutlariyla grmek mimkdan.

Tum bunlarin ¢ergevesinde miihendise yogunlasmaya calisalim.
ilk konu bashgimiz Sanayi Kongreleri Perspektifinden Miihendis.

1962’den baslayan ve icinde bulundugumuz 2013’de kapsayan 19 sanayi kongresinden soz
ediyoruz.

Bu etkinliklerden ilkinin yapildigi 1962’de, planli déneme giris var. Bu planli dénemin baslangicinda;
muhendisler, sahada olan kisiler, bilim adamlari, iktisatcilar, akademisyenler siirece planli
sanayilesmenin olumlu yonlerini belirten bir bakis sergiliyorlar.
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Mihendisin konumunu daha ¢ok olanlari irdeleyen, degerlendiren, doneme bir bakis agcisi
sergileyen, kendi sorunlariyla pek ilgilenmeyen... demek belki ¢cok dogru olmayacak, ama veriler
actkgasi bunu séyliyor.

1964 yilindaki kongremizde, uygulamada olan birinci bes yillik planimiz var ve bu kalkinma planinin
heyecani ve hareketliligini tasiyan bir ortam gortyoruz. Planin verileri 1siginda bir degerlendirme
yapilmis gortintyor. Burada plan, teknik, ekonomik, sosyal, mali, finansman kaynaklari yoniinden
ayrintili olarak inceleniyor ve gorisler belirtiliyor.

Mihendisin yeri, slirece katkisi yine degerlendirmelerde yer almiyor. Climle aralarinda bazi ipuglari
yakalamakla birlikte, tema olarak bir yaklasim yok. Miihendisin siirecin kritigini yapiyor, kendisini
ele almadan.

1972'den itibaren, biraz daha farkli bir yapi var. 8 yillik bir ara var. S6z konusu 8 yil iginde iki tane
bes yillik plan bitirilmis tGglincl bes yillik plana da giris donemi s6z konusu. Kongrede genel konular,
teknik konular, sosyal ekonomik konular, enerji ve sanayi konulari ele aliniyor. Burada séylenmesi
gereken o6nemli bir husus, daha Onceki etkinliklerde de oldugu Uzere bu tir kongrelerin

151



TMMOB SANAYi KONGRES| 2013

kamuoyunda yarattigi olumlu izlenim ve buna meslek odalarinin ve meslektasin verdigi 6nem,
kattigl deger; o donemlerde yayinlanan etkinlik dokiimanlarina yansimis gortintyor.

1972’deki kongremizde, o dénemin MMO Baskani, sanayilesmeyle mihendislik hizmetlerinin
arasindaki iliskiye deginerek, sanayideki tesislerin yatirrminda mihendisin islevine ve mihendislik
hizmetlerinin 6nemine vurgu yapiyor. Sanayilesmenin gerceklesmesinde mihendisin ve teknik
personelin 6nemini ortaya koyuyor. Bunu istihdam politikalari ve o gilinkii mevzuatlarla
ilintilendirerek, Devlet Memurlari Kanunuyla teknik personelin haklarinin tam anlamiyla
karsilanamadigi, mali sikintilar icinde bulundugu ifade edilerek ve giderilmesi gerektigi oda
baskanimizin ifadesiyle kamuoyuyla paylasiliyor.

1974 sanayi kongremizde, sanayilesme politikasi ve sanayiye iliskin sorunlari genis bir platformda
tartisiyoruz. Etkinlikte neden sanayilesmeliyiz, nasil sanayilesmeliyiz sorusuna yanit araniyor; tabii ki
miihendis yine baskdsede.
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74’te sonug bildirgesinden elde edilen hususlardan bir tanesi de, kalkinmanin nasil saglandigi ve
topluma ne sagladig, ¢alisanlarin kalkinmadan ne 6lglide hakkini aldigi 6nemlidir vurgusu yapiliyor.

1976 sanayi kongresinde, tiketime donik disa bagimli montajli imalatin hakimiyetindeki Tirkiye
sanayinin sorunlari, tarihsel gelisim siireci icinde tartisiliyor. Bu g¢ercevede sonug bildirgesinden
yakaladigimiz; planli dénemlere iliskin 6ngori ve gergeklesmelerin incelendigi ve irdelendigi kaydi.

Ayni  sekilde, modern teknolojinin sanayilesmedeki Onemi vurgulaniyor bu dénemde.
Bulgaristan’dan etkinlige katilan bir uzman tarafindan; Ulkelerin kendi arastirma kaynaklarini
gelistirmesi, teknolojik buluslar yapmaya yonelik makine ve sanayi mihendisligi merkezleri
kurmalari, teknik personelin egitimi destek programlarinin uygulamaya koymalarinin 6nemi ifade
edilerek Bulgaristan ornegi tartismaya aciliyor. Aktarilan aslinda olduk¢a 6nemli. O giinlerde biz
bdyle bir yaklasim giitmezken, bir konugumuz bugiiniin Teknopark’larindan séz ediyor. ilging
buldugum icin sizlerle paylasma geregi hissettim.

1987 yilinda gergeklestirilen sanayi kongremizde ana tema “1980 Sonrasi Sanayinin Durumu, 21.
Yiizyila Girerken Tirkiye Sanayisi” olarak ifade buluyor. Artik bundan sonraki sanayi kongreleri de
benzer bir sekilde ana tema ile karsimiza ¢ikacak.
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Sonug bildirgesinde goze carpanlar, AR-GE harcamalarindaki oranin disiikligu ile birlikte arastirma
ve gelistirmenin Universite kokenli oldugu vurgusu yapiliyor. Mihendislik sanayilerinde benzeri
Ulkelerle kiyaslandiginda Tirkiye’nin GSMH’den AR-GE ye ayirdigi oraninin disik oldugu ortaya
¢ikiyor. Madeni esya sanayi harig, miihendislik sanayilerinde giderek hizlanan ithal ikame bir
manzara gz oniine seriliyor.

1989 yili sanayi kongresinin temasi; bilimsel ve teknolojik gelismeler, sanayide uygulamalari ve
etkileri. Etkinlikte dikkat ¢eken hususlar; yeni teknolojileri yaratacak miihendislerin yetistirilmesi
icin yaratici egitimin gerekliligi, tasarimdan uygulamaya kadar gececek tiim asamalari diizenleyecek
miihendislik altyapisinin kurulmasi, bununla ilgili hizmetlerin satin alinmasinin 6nemi ifade ediliyor.
Bunun AR-GE agirhkh bir calismayla mimkin olacagl vurgusu karsimiza c¢ikiyor. Mihendislik
sanayilerinde yatirima yonelik miihendislik danismanlik hizmetlerinin yogunlugu ve giderek dnem
kazanmasi da bu dénemde ifade bulan hususlardan.

1991 sanayi kongremizde temamiz; “Bilim ve Teknolojideki Olagan Ustii Gelismeler ve Ekonomilerin
Uluslararasilasmasi Siirecinde Tiirkiye Sanayinin Konumu ve Geleceginin Saptanmasi” olarak ifade
bulmus. Ulusal bir bilim teknoloji sanayi stratejisinin saptanmasi sonug bildirgesinden dikkatimizi
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ceken hususlardan. Bu strateji cercevesinde, Tirkiye icin oncelikli ya da kritik teknolojilerin
belirlenmesi o giin konusulan dnemli hususlardan birisi.

Yine teknolojiyi konu alan, teknoloji edinme 6grenme 6zimsemeyle ilgili ekonomik etkinlik
alanlarina yayma ve edinilen teknolojiyi bir Ust diizeye cikartarak yeniden Uretme becerisini
kazanma slreci, kazanimlarin eksiksiz hayata gegirme hedefinin biitlin {retim alanlarinda
benimsenmesi de vurgulanan dnemli hususlardan. Bu baglamda beyin glicliniin, yaraticiigin ve
tasarim yeteneginin 6neminin kavranmasi dikkat ¢eken bir baska degerlendirme olarak karsimiza
¢ikiyor. Ulusal bir bilim iletisim aginin kurulmasi, bunu bir veri tabaninda yénetmek de o giinlerde
ifade bulan tespitlerden.

Vakti verimli kullanmak adina sunum iceriginde yer alan diger tespitleri gegcmek istiyorum.

1993 vyilindaki sanayi kongremizde, “Tirkiye Sanayinin Sanayi ve Teknoloji Politikalari ve
Uluslararasi Rekabet Hedefleri” tema olarak belirlenmis. Sonug bildirgesine yansiyan, ulkeler
kiyaslamasi var. Bu kiyaslamadan hareket ederek, Tirkiye sanayinin teknoloji Gretimi degil transferi
yaptigi saptamasi var.
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Uretim organizasyonundaki radikal degisimin ve ydnetimde iletisim teknolojilerinin kullaniminin
miihendis ve isglici arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasinin gerekliligi ortaya koydugu ifade
ediliyor. Yine isglici niteligindeki degisim, programci, teknik eleman, tasarim mihendisi, tepe
yOneticisi gibi kadrolara olan talebin de arttirdigi kongremizde ifade buluyor.

1995 yilinda temamiz; “Rant Ekonomisinden Uretim Ekonomisine”. Cok énemli buldugum, AR-GE ve
inovasyonun 6nemi bu etkinlikte ifade ediliyor.

1997’de yili sanayi kongresi temasi “Toplu Bakis” etkinligimizde gelismis (lkelerdeki AR-GE
yaklasimiyla Ulkemiz karsilastiriliyor. Bilim insanlari, miihendis ve uzman sayilarinin olmadigi
Turkiye’nin insan kaynagi agisindan gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasinda 42. sirada yer aldigl
ifade buluyor.

Kongremizin sonuc bildirgesinde, istihdamla ilgili hususlar var. imalat sanayindeki isgiicii
niteliksizligi ve licretlerin piyasa kosullarina gore belirlendigi, sendikalasmanin ¢ok diistik oldugu da
ifade bulan hususlardan.
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1999'da temaya mihendisler oturuyor, “Mihendisler ve Sanayilesme” ana temamiz. Sonug
bildirgesine, muhendislik uygulamalari ve sanayilesmeyle ilgili bircok husus giriyor. Bilim
yeteneginin ve teknolojinin ekonomik ve toplumsal faydaya donistiirme yeteneginin
ylkseltilmesini hedeflenmesi ifade bulan hususlardan biri. Yine artan rekabet ortaminda AR-GE ve
jenerik teknolojiler Uzerinde g¢alismanin zorunluluk oldugu saptanmasi yapiliyor. Kongremizde
mihendislerin sinifsal konumlari ve sorunlar irdeleniyor. Uretim ekonomisi yerine rant
ekonomisinde 0One c¢ikarilan taseronlasma, sendikasizlastirma, uluslararasi tahkim yoluyla
Ozellestirmelerin Tirkiye’nin sanayisini ve gelecegini ipotek altina almakta oldugu belirtilerek,
muhendislerin konumu bu cercevede gostergelerle irdeleniyor.
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Yine mihendislerin durumu irdelenirken; ilintili olanlara yonelecek olursak, kitle Gretimin, ulusal
planh 6lcek ekonomilerinin, siyasal iktidarin, emek sermayenin, fordis bir s6zlesme icinde oldugu,
sendikalar kanaliyla regiile edilen bir donemde, modernligin temsilcisi olarak, miihendisin karsimiza
ciktigl. Aslen modernlige veda edilen bir zamanda, mihendis de iktidarini yitirmekte veya
dontsmeye baslamaktadir ifadesi miihendisin durumu 6zetleniyor. Zeminin kaydigi ve yalnizca
miihendisler icin degil, digeri bilim insanlarimiz icin de bir donlisimin basladigl. Mihendisin ya
sermayedar ya da mihendisligin kaybedecek ya da mihendis kaldiginda iscilesecegi
degerlendirmesi yapiliyor. Daha O6nce ortaya konulan beyaz yakali is¢i kavrami mihendisleri de
kapsar sekilde burada bir kez daha ortaya cikiyor.

2001 yihnda tema “Kiresellesme ve Sanayilesme.” Sanayilesmenin goélgesinde mihendisler ve
miihendislik” aramizda bulunan Sayin Aziz Konukman Hocamin bildirisi. Calismada gilizel saptamalar
var. ilk kisimda; Tiirkiye sanayisinin bir sanayilesmeme sorunu yasadigi, yoksa diinyadaki sanayi
sonrasl toplumlara gegisin bir yansimasiyla mi karsi karsiya oldugu tartismaya acilirken, merkeze
miihendis ve muihendislik oturtulmustur ifadesini kullaniyor Sayin Hocam. Bu bildiri iginde
gercekten mihendisin islevinin farklilastirilmasi, miihendis emeginin niteliginin dontsimuyle ilgili
bircok degerlendirme ve tespit var.
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Yine benzer bir sekilde yapilan sanayi bolgesi arastirmasinda, miihendis istihdaminin rakamlari
garpicl bir sekilde ortaya konuyor. Yapilan arastirmada kurumlarin %67’sinde mihendis istihdam
edilmedigi dolayisi ile arastirmanin ortaya ¢ikardigl, firmalarin %45,5'nin AR-GE yaptigi ifadesinin
dogru olmadigi degerlendirilerek, fason Uretimin %83 boyutlarda oldugu ifade buluyor.
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Sonug bildirgesine yansiyan hususlar, AR-GE ¢alismalarinin yeterli olmamasi, miihendislerin adeta
bir teknisyene dontismesi, bircok isletmede mihendis istihdaminin azaldigi, meslek disi alanlara
kaydigi dikkat ¢ceken hususlardan.

2003’de temamiz “Kiiresellesme ve AB Siirecinde Ulke Sanayinin Miihendislerine Etkisi”. Miihendis
acisindan baktigimizda, yine AR-GE calismalarinin hizlandiriimasi ve bunun olmazsa olmazinin
miihendis oldugu dikkat ¢ekiyor. Verimli tretken ve mihendisi s6z sahibi kilacak bir yapilanmaya
ihtiyac oldugu ifade ediliyor. Ulke sanayisinin onceliklerinin saptanmasinda ve yeniden
yapilanmasinda mihendislik faaliyetleri, AR-GE ¢alismalarina verilmesi gereken 6nem, oranin % 1’'e
cikartiimasi vurgulaniyor. KOBi’lerde miihendis istihdaminin arttiriimasi yoniinde ve bunun
tesvikinin gerekliligi vurgulaniyor.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

+ TMMOB Sanayi Kongresi 2003,

Tema:

Kiiresellesme ve AB Siireglerinin Ulke Sanayi ve Mihendislerine Etkileri

Sonug Bildirgesi'nden;

* AB'ye iiye olma siirecinde, giimrik birligine gegiste oldugu gibi, uyum paketi yiiriirlige
konmakta, sanayi tesisleri Avrupa'nin taseronu olarak digik katma degerli triinlerle
ihracata zorlanmaktadir. Teknoloji diizeyini artiracak, AR-GE calismalarini
hizlandiracak, yeni iiriin veya iriin gelistirmeye dayali bir aragtirma politikast
saptayacak, mihendisleri verimli, iretken ve s5z sahibi kilacak bir yapilanmaya engel
olunmaktadir.

+ Ulke yinin énceliklerinin sap da ve yeniden y knolojik
gelisimi, dretim siireclerinin yenilenmesini ve riin gelistirilmesini saglayarak ve yeni irin
tasarimina yénelik mihendislik yapisini kuracak AR-GE galismalari tesvik edilmelidir.
Ulkemizde AR-GE faaliyetlerine ayrilan payin esik deger olarak kabul edilen 6SMH'nin
%1'i seviyesine getirilmesi zorunludur.

+ Tasarimdan baslanacak tiim iiretim ve hizmet siireglerinde kalitenin ve
verimliligin artirimasi igin KOBI'lerde miihendislerin istindaminin tesvikine
yénelik ilgili bakanliklara yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi saglanmalidir
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+ TMMOB Sanayi Kongresi 2003,
+  Sonug Bildirgesi'nden;

- Makina imalati sanayi, +im sanayi sektarlerine yatirim mali (makina, donanim, alet,
takim, tertibat) veren bir miihendislik sektéridir. Ancak bu sektér de AB ile rekabet
edebilecek diizeyde bir yapiya sahip degildir. Teknolojik dizeyi distktir. Yiksek katma
dzgerll mallnrm |hr‘ucu1 |;mdek| omnl /5 i bulmaktadir. AR-GE harcamalar: sirket

inin ortalama %60'1 yurtdisindan
gelmektedlr Sektorde ihracatin lﬂmlcm kur;llnmu orani ise %30,6'dir. Thracatin diinya
icindeki payr %0,6'dir. Bununda énemli bir kismi fason iiretim olmaktadir. Sektdr AR-GE
calismalarini 6n plana alarak 6zgiin irin imal etmek zorundadlr‘

Nitelikli isgiicti ve mihendis istihdami, kalite-maliyet op , AR-GE
alt tabaninin olusmas! igin gereklidir.

+ Naci Goriir, “AR-GE ve Inovasy il Rolu ve Miihendislik Misyonu”
bildirisinde &ncelikle kavramlar (AR-GE, l It AR-GE

Sanay
Inovasyon ve Sanayilesme iliskisi ortaya konulmug’fur‘ Bugunun gelisen dretim
teknolojileri irinlerdeki farkliigi ortadan kaldirm rekabet
her zamankinden daha fazla bilgi ireti
denilmektedir. Bir baska yerde de; Surekll s\rdur'u eblllr ve r'eknbef;t bir sanayi

kimligi iin artik Y de kendi retim ve

bir yapiya kavusmast gerekir” hkmine varimaktadie. Mihendis igin; “Nasil ki i

rekub:tgl ve siirdiirilebilir bir sanayl igin sihirli bir gug ise, bu giicii sahibi
distir"sonucuna ulagil

2003 de, makina imalat sektoériinden yansiyan bir husus var. Alanin bir mihendislik sektéri oldugu
belirtilerek sektordeki istihdam ve mihendis faktoriinin 6n plana ¢gikmasi, agirliginin artmasinin
gerekliligi vurgulaniyor. Yine o donemde sunulan bir bildiride, Sayin Naci Goriir'iin mihendislik
misyonuyla ilgili yaptigi bazi tespitler var, “nasil ki inovasyon, rekabetci ve siirdirilebilir bir sanayi
icin sihirli bir gii¢ ise, bu giiciin sahibi miihendistir” diyor. Sayin isaya Usiir hocamizin bildirisinde
ise; kiiresellesen sanayilesme ile mihendislik de, miihendislerin kendileri de {iretim siirecinin teknik
ve pasif bir pargasi haline gelmislerdir saptamasi yapiliyor; bildirinin detayinda, bu asamaya nasil
gelindigini, niye bdyle oldugu konusundaki agiklamalari bulmak miamkin.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

+ TMMOB Sanayi Kongresi 2003,
+  Sonug Bildirgesi'nden;

+ Isaya Usir “Kir ve Mihendisler” bildirisi gok ulusly
sirketlerin getirdigi dogrudan yabam:: yatirimlar, gelismekte olan lkelerin
sanayilesmelerine yonelik degil, mevcut uluslar arasi is balimiind, dolaylSlyIn gok uluslu

ve onlarin maya yénelik olmustur”. Burada
muhendlslerm kendileri de dretim siirecinin teknik ve pasif bir pargasi haline
gelirler tespitini yapmaktadir.

« Sirin 6. Eren’in “Ulke Sanayi Yapisini Sekillendiren Miihendislik Hizmet Ticaretini
Etkileyen Olusumlar” bildirisi, mihendislik hizmetinin diinyada ve Tiirkiye'deki sunumuna
|||§k|n verllerl orfayn koyarak tamsma agmaktadir. Burada éncelikle ulusal pazardaki

Sh

y izligi Tesplf il ve sanayinin tas dikkat
. Burada miihendislik in tase I ve nitelikli hizmetin
yitirilerek, yabancl uzmanlara zemin i ine karsi meslek odals

onemli sorumluluklar diismektedir

Ulke sanayinin yapisini sekillendiren miihendislik hizmeti, hizmet ticaretini etkileyen olusumlar
Sayin Sirin Eren’in bildirisinde ele aliniyor. Burada mihendislik hizmetinin diinyadaki ve Ulkedeki
yeri irdeleniyor.

2005’te tema “Sanayilesme istihdam ve Refah.” Miihendislerin nitelikli ¢alisanlarin icinde %8 oranla
distk bir pay aldiklari ifade buluyor. Yeni teknoloji kullanimi vurgusu var, AR-GE yine etkinligimizin
Gzerinde ¢ok konusulan konularindan birisi.
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+ TMMOB Sanayi Kongresi 2005,
+ Tema:
Sanayilesme-Istihdam-Refah
+  Sonug Bildirgesi' nden

« KOBY'ler bilyik i ve ulu tekeller igin . Ucuz isgi
deposu olup dusuk kér marjlari ile katma deger zincirinin son halkasmda yer
almaktadirlar. Calistirilan nitelikli isgiicii toplam isgiiciinin % 27'sini olusturmaktadir.
Miihendisler ise bu nitelikli galisanlarin iginde % 8 oraninda disiik bir pay
almaktadiriar.

* Yeni teknolojilerin yaygin kullaniminin Tirkiye sanayisi Gzerindeki etkileri istihdamin
azaltilmasini kériklemektedir. Bu durum ayni zamanda AR-GE calismalarinin ve
movasyonun gnemini ve |§Ievm| 6ne gikarmaktadir. T:knoloyk g:h;mznm 6zgiin drdnlere ve
tasarima y iImesi bir olarak ortaya k

+ Ulkelerin kalk d sme en Gnemli kri biridir. Bugtin de Tdrkiye'nin
gelismis bir dlke olmasinin yulu sanayilesmede izlenecek dogru politikalardan teknolojide
yenilikgi galisma ve AR- GE 'den ge;mekte kaynaklarm dogr-u ve etkin kl.l”ﬂnlml ile

iilke

nesiyle mimkin gériil . Tiirkiye
sanayisinin ayakta Kalabilmesi ve rekabet giicling artrabilmesi, yeni eknolojileri
ve ilir hale gelmesine bagldir.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

+ TMMOB Sanayi Kongresi 2005,
+  Sonug Bildirgesi'nden;

* Yillardir ulusl para kurulusl Gid Gme I ekonomik ve sosyal
politikalarla, iiretimi yatirimi, sanayilesmeyi, bilimi, teknolojiyi, milhendisi, insani
dislayan uygulamalar terk edilmeli; kamu yararini gézeten planlama yénelimi
benimsenmelidir.

* Mihendislik alt yapisi, AR-GE ve teknolojik gelismenin, kiiresel rekabette Gnemli bir rol
oynamasindan hareketle bl|lm ve t:krwloy sef:rbzrllgl basla'ﬂlmulldlr

« Ulkemizde miihendislik il i icin; temel egiti
baslayarak iniversite, oradan da meslek igi eitime ve isletmelerin nitelikli kadro
istindamina kadar uzanan ulusal yol haritasi gizilmelidir.

Sonug bildirgesine yansiyan hususlardan mihendisle ilgili olanlara gelince; sanayilesmeyi, bilimi,
teknolojiyi, miihendisi, insani dislayan uygulamalarin terk edilmesinin gerekliligi vurgusu yapiliyor.
Muihendislik altyapisinin gelistiriimesi, AR-GE, bilim ve teknoloji seferberliginin bu temelde
baslatilmasi ifade ediliyor. Ulkemizde miihendislik hizmetinin niteliginin yiikseltilmesi icin temel
egitimden baslayarak, Universite egitiminde muhendislik, meslek i¢i egitim icin, isletmelerin
nitelikle kadro istihdamina uzanan yolda, bir yol haritasi gizilmesi, tespit edilen dnemli hususlar
arasinda goruliyor.

2007'de temamiz, “Gecmisten Gelecege Sanayi Planlama ve Kalkinma, Tirkiye icin Model
Onerileri”.
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+ TMMOB Sanayi Kongresi 2007,
Tema:

2] yilesme Planlama ve Kalkinma, Tiirkiye Igin Model

Onerileri

Sonug Bildirgesi'nden;

+ Tirkiye'nin 1960-1980 arasi kalkinmasini saglayan plan/planlama, kalkinma, sosyal deviet
kavram ve yaklasqmlun 1asfxye edilmis, kalkinmanin sonuglarini vermeyen bir

biiyime" b Oysa bilyiime hangi sektdrlerde olmaktadir,
toplumun genis katmanlarini nasil :vkllemzkvedu- isginin, ciftcinin, memurun, esnafin,
gesnll meslek gruplarinin reel geliri ne Slciide artmistir? Bu sorularin yanitlart
ime" nin Igerlglm de bellr‘leyecek Bnemdedir.

. ""' izd i bilimi ve teknolojiyi dislay , ucuz isgiictind
sanayinin tek temel r:kabzr araci hulme getirmistir.

+ Sanayi KOBT'lerinin % 46,5'inde miihendis calistirlmamakta, % 22,3'iinde ise yalnizca
bir milhendis istihdam edilmektedir. Bu durum kiiresel rekabet kosullarinda zorlu bir
miicadele veren KOBT'lerin taseronlasmasini daha da hizlandirmaktadir.

TMMOB SANAYI KONGRESI 2013

+ TMMOB Sanayi Kongresi 2007,
Sonug Bildirgesi'nden;
. Planlqma snnayllesm ve kalkinma birbirinden aynlmuz bir iglidir . Bu kavramlur yalnizea
veya iretim siirecinde dar i bir ile
Ik “sosyal Kalkinma" anlayisi iginde,
|I|m feknoloﬂ lshhdam saglk, egitim,
ir batanlak iginde tamimlamak

eslestirilerek
planl: bir yaklasimla, tarim, gevre, enerj
gelir, bélsim ve tim diger alanlara yanelik politikalarla
gerekmektedir.

+ Ulkemizin kaynaklari, kiiresel giiglerin baskisindan bagimsiz bir sekilde
degerlendirildiginde, Tarkiye kiresel rekabette yer alabilecek potansiyellere sahiptir.
Bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve inovasyona ajirlik veren, dis girdilere bagimh
olmayan, istihdam odakli ve pianit bir kalk dngéren
uygulandiginda, durum degisecektir. Biylece sanayi yahr'lrnlanndn daha rasyonel segimler

iilkenin dogal kaynaklart daha iyi degerlendirilebil emek ve kaynak
yogun iretimden ileri/yiksek teknoloji yogunlugu olan bir Gretim ve Sanayi yapisina
ulagilabilecektir.

+ Mihendislik alt yapisi, AR-GE ve teknolojik gelismenin énemli bir planlama égesi olarak
alinmasi ve degerlendirilmesi, kamu yarar: én plana alinarak benimsenmelidir.

+ Eger planiniz yoksa baskalarinin planlarinin bir pargasi olursunuz!

Etkinlikte sonug bildirgesinde dikkat ¢eken hususlara gelince; KOBI’lerdeki mihendis c¢alistirma
oraninin distklGgi vurgulaniyor.

AR-GE ve miuhendislik altyapisinin, teknolojinin yenilenmesi ve gelistirilmesindeki 6nemli dnceki
sanayi kongrelerindeki gibi tekrar ifade buluyor. Sunumda detay yer alan diger hususlari vaktimi
verimli kullanmak i¢in gecmek istiyorum

2009’da tema “Dlinya Ekonomik Krizi ve Tlrkiye Sanayinin Yeniden Yapilanmasi, Planlamada Model
Onerileri, istihdam Oncelikli Bélgesel Refah ve Kalkinma”. Dikkat ¢eken hususlar; teknolojik gelisim
ve AR-GE’ye verilecek, inovasyona verilecek 6nem ve gayrisafi milli hasiladaki oranlarin arttiriimasi.
Bunu gergeklestiren is ve mihendislik etkinliginin yogun olmasi ve isglict niteliginin gelistirilmesi
ifade bulan konular.
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+ TMMOB Sanayi Kongresi 2009,
+ Tema:
Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye
Model Onerileri, Istindam Oncellkll Bolgesel Refuh ve Kalkinma
+ Sonug Bildirgesi'nden;

* AR-GE ve inovasyon siirekli giindemde olmasina karsin AR-GE'nin GSMH igindeki pay %
0,8'i asamamis, ayrica gikarilan Yusa taslagi ile yabanci yatirmeilarin AR-GE
merkezlerine tesvik verilmesi saglanmistir. Bélgeler arasi dengeyi kuracak ve gelir
dagilimini adil bir bigimde kalkinmada &ncelikli yérelere yayacak politikalar
olusturulmadigindan, issizlik ve yoksulluk sorunu éncelikli sorunlarin basinda yer almaya
devam etmektedir.

+ Ulkemizin kaynaklari, kiiresel giiglerin baskisindan bagimsiz bir sekilde
degerlendirildiginde, Tirkiye kiiresel rekabette yer alabilecek potansiyellere sahiptir.
Bilimi ve teknolojiyi esas alan, AR-GE ve inovasyona agirlik v:r:n dig glrdllzr: bagimh
olmayan, istihdam odakli ve planl bir kalk dngéren y
uygulundlgmdu durum degisecektir. Béylece sanayi yunrlmlarmdu dahn rasyonel segimler

ilkenin dogal kay daha iyi dege i niteligini
arttirarak ve istihdam odakli yiiksek katma degerli éncelikli sektérleri destekleyen,
bélgesel farkliliklar: azaltan, dengeli bir sanayi yapisina ulasilabilecektir. Planlama,
sanayilesme ve kalkinmada toplumcu bir model ve bagimsiz bir siyasi irade ile bunu
gergeklestirmek olanaklidir..

Planl. d.

Baska bir konu, bu miihendislerin ve diger bilim insanlarinin gelisimi ve meslek gruplariyla ilgili
olacak degerlendirmelerin bir tartisma platformunda degerlendirilmesi, tartisilmasi Onerisi
yapiliyor. Mihendislik ve altyapisi ve AR-GE teknolojik gelismenin 6dnemi de bir planlama 6gesi
olarak degerlendirilmesinin dnemli oldugu vurgulaniyor.

2011’de, tema; “Bolgesel Kalkinma Oncelikli istihdam Odakh Sanayilesme” ki, énemli bir saha
tespiti; istihdamin azalmasinin, mihendisin islevsiz duruma getirilmesiyle at basi gittigi
vurgulaniyor. Nitelikli isgliciine ve mihendislik altyapisina dayandirilan bir planlama gerekliligi ifade
buluyor. Emegi, muhendisligi, bilimi, teknigi, sanayilesmeyi, toplumsal refah amacina dogru
yonlendirme vurgusunu gozliyoruz.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

+ TMMOB Sanayi Kongresi 2011,
+ Tema:
Bélgesel Kalkinma Oncelikli Istindam Odakli Sanayilesme
«  Sonug Bildirgesi'nden;
. Sanaylde kiiresel rekabeti n plana cikaran yontem, strateji ve modeller, kalkinma
masi ve ile bélgesel rekabet ve KOBL kumzlenmzlerme de
glrmlsﬂr 6lge lansiz yénelil ro
diizlemde esnek iiretim, yulm iiretim, toplam kalite yénetimi ve benzeri yaﬁllunmnlarlu
siirmektedir. Bu durum kdrin azamilestirilmesi, icretlerin disiriimesi, istihdamin
azaltilmasi, milhendisin ilevsiz duruma getirilmesiyle at basi gitmektedir. Sonucta
sanayide fason dretim ve taseronlasma yayginlagmaktadir.
. Sunnyl katma degerini urhrmanm yomeml tasarim, AR-GE ve inovasyona yonellk
larin éncelii . yerli kaynaklara, nitelikli is giicine
di Burada kamu yarari
blllm ve Teknalo_u kurumlarl IIe iniversiteler bnglmsleas‘hrllmalldlr Siyasi
5l iradeyi gerceklestiremezler.

benimsenmell
erk gidimindeki bu kurumlar gerekli gelismeyi
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+ TMMOB Sanayi Kongresi 2011,
«  Sonug Bildirgesi‘'nden:

* Uretim siirelerinde mutlaka gerekli olan insan emegini degersizlestiren iretim ve sanayi

pollhkalurml énleyici tedbirler ile kumusul merkezi bir planlama ve denetim

Emegi, miihendisligi, bilimi, teknigi, sanayilesmeyi toplumsal refah
amacma dogru yanl:ndlrmek gerzklndw- Kapitalizmin azami kér hirsi ugruna her krizde
yikima ugratilan dretici giiler ve insan potansiyelini gszden ¢ikarma ydnelimine karsi
durmaliyiz. Unutmamaliyiz ki emegin var olusu insanin var olusudur. Bu var olus bigimi
korunmali, insanca kilinmali ve gelistirilerek gelecege aktariimalidir.

+ Emperyalizmden bagimsiz siyasi bir iradeye: planlama, sanayilesme ve kalkinmada halkgi,
toplumcu bir yaklasim ve modele gereksinim bulunmaktadir. Bu yénde Tiirkiye'nin dniinde
tek segenek bulunmaktadir. Biitiin dis iliskilerini gézden gegirerek, bagimsizhgi
benimsemek; planh bir kalkinma ve istihdam odakli sanayilesmeden, etkin ve yatirim
kararlariyla biitinlesmis, miihendisten, bilim, AR-GE ve teknolojik gelismeden yana,
kendi kaynak ve birikimlerine dayali bir ilke ve ekonomi yaratmak pekal olanakiidir.

Planla bir kalkinma ve istihdam odakl sanayilesmeden anlasiimasi gerekenin, etkin ve yatirim
kararlariyla bittinlesmis, miihendisten bilim, AR-GE ve teknolojik gelismeden yana, kendi kaynak ve
birikimlerini kullanan bir llke ekonomisi yaratma oldugu ifade ediliyor.

Su ana kadar sanayi kongrelerine bir goz atarak, mihendislik ve miihendisle ilgili, MMOQO’ca diizenli
ylrutilen ¢alismalari dikkatinize sundum.

Makina imalat Sanayi Sektdér Arastirmalari Perspektifinden Miihendis ikinci konu bashgimiz.
Makina imalat sektér arastirmalari perspektifinden mihendise baktigimizda; sektorin bir
miihendislik sanayileri sektorii oldugu, mihendisin olmazsa olmaz bir paydas oldugu vurgusu var.
Arastirma ve gelistirme ilintili hususlarda, miihendisin islevinin dnemi vurgulaniyor. issiz kalan
miihendislerin is bulma zorluklari, raporda ifade ediliyor. Kigclik ve orta olcekli isletmelerde
miihendis istihdaminin distkliginden bahsediliyor ve calistirmama istegi ifade buluyor. Gelismede
ctkisin AR-GE ilintili bir yaklasim olacagi vurgusu ve burada mihendis calistirmanin énemi tekrar
tekrar vurgulaniyor.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

+ Makina Imalat Sanayi Sektér Arastirmasi 2012,

Makina imalat sanayi, sanayi sektdrleri iginde yatirm mal reten femel sektorddr. Makina

ekipman ve yedek pe imal edildigi, ™ yileri” denilen alt sektérlerin

tamamini kapsar. Bu sektériin digerlerinden farki, her asamada projelendirme, miihendislik ve

AR-GE tasarmlarim GngGrmesi ve gergeklestirmesidir. Taleple birlikte tasarim ve proje

calismasi yapilmakta gogu kez bunu AR-GE ve iiretim il

gergek anlamda meslegini sirdiirdiigd, &zellikle makina mihendisi agisindan szl Gnem tasiyan

sanayi dalidir.

*  Makina imalatinda miihendis istihdami oldukca diisiiktiir, toplam istihdam igin-de
miihendis orani % 1,6'dir. Sektérde aksi olmasi gerekirken niteliksiz is giicii orani
yiiksektir ve % 68,3'i bulmaktadir. Sektdr icindeki mihendislerin % 40,7'si 1.500 TL'ye
kadar iicret almaktadirlar. Bu durum miihendis yogun bir sanayi icin kolay kabullenilecek
bir tablo ynr‘n'fmamnkradlr'

1 sendikal Grgi i yoktur. 15 gi X

+ Son iki yil iginde igsiz Kalan mihendis! n yeniden is iime sansi smrldir.

+  Kiiciik ve orta i: Ilikl calistirmak i

- Ozellikle yeniden yapilanmaya ihtiyaci olan pek cok isletme AR-GE baliminde ve imalatta
miihendis calistirmak zorundadir. Ancak bu durum genellikle gzden kagmakta veya diisiik
ticretle mithendis istihdami disiinil

iihendi
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. Muklna Imalat Sanayi Sektsr Arastirmasi 2012,

Yatirim mali direten sektérlerde, kullanici (musterr) dan gelen falebe, pazarin
ereksinimlerine ve rakip Grinlere gre, Gstinlik saglayip dne gecebilmek igin AR-GE
aaliyetlerin belirt bir dizeye gefirmek cnemlidir. Bunun igin, maddi kaynaklarin bu yéne
akitilmast ne kadar zorunlu ise nitelikli insan giiciini (miihendis, teknisyen, bilim adami)
seferber etmek de o kadar gereklidir.
Makina imalatinda mevcut teknolojid yararin sagl bunun igin bilimsel
kurum, Gniversite ve ilgili Oda ve sektér omarer e isbirligi yapilmasi zorunludur.. Gerek
{riin gereksz yénetim teknolojilerinin gelistirilmesi ve etkin kullanimi igin kaliteli insan
giiciine dayali personel ve egitim politikalari uygulanmalidir. Ozellikle egitilmis, motive
edilmis ve Gdillendirilmis personelin hem verimlilik hem de teknolojiler icin vazgegilmez
oldugu bilinmelidir. Burada ézel olarak miihendislere deger ve inisiyatif verilmesi
zorunludur.

*  Makina imalatinda yeni iriinlerin tasarimi ve/veya inovasyon igin en énemli kaynak
mihendislik hizmetidir. Tirkiye'de makina imalatgilari bu kaynagi ihmal etmektedirler.

Mihendislere deger ve inisiyatif verilmesi raporda ifade bulan 6nemli bir husus. Yeni trin tasarimi
ve inovasyon igin 6nemli kaynagin mihendislik faaliyetleri ve mihendis oldugu orneklerle
anlatiliyor.

“AKP iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahribat” Uzerine Oda Raporu Perspektifinden
‘Miihendis, Mimar, Sehir Plancisi Uglincii konu bashgimiz. AKP dénemine yonelik hazirlanan, oda
raporu, AKP iktidarinin meslek alanlarimizda yarattigi tahribat (izerine, burada da énemli vurgular
var. Mihendislik hizmetlerine vurulan darbe, serbestlestirme politikalarinin, miihendislik
uygulamalarini da kapsadigi, is glvenligi miihendisliginin piyasalastirildigi ve bunun 6rneklerinin
arttigl. Uzaktan egitim ve teknoloji fakilteleriyle, miihendislik egitimini tasfiye edecek
yaklasimlarda bulunuldugu. Muhendislik, inovasyon, bilim, teknoloji, katma degeri yiksek, ileri
teknolojiye dayali Uretim AR-GE politikalarinda disa bagimhhginin bu siirecte gittikce arttig.
Serbestlesme, 6zellestirme politikalari ve fason Uretimin de mihendisligi gerileten hususlar oldugu
vurgulaniyor.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

“AKP Iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahribat” 2012,

AKP iktidarn emperyalizm gidimld neo liberal ekonomik snszal politikalarin doruk uygulamalarini
ger'gakleghr'mlshr Serbestlestirmeler, ozellestirmeler ve kamu yatirmlarinin geriletimesiyle
Tirki 'Y sanayinin kiigiiltilmesine, sicak paraya ve ithalata bagimli, disil
teknolojili fason tageron iretim ve ihracata buglml: kllmmlsnr

Bu politikalar ayni zamanda mihendislik hizm i de etkilemis, mihendisligin sanayi,
tarim, kent ve toplum yasamina yénelik, bilimsel teknik temellerdeki kamusal, toplumsal
hizmet mfelngl uslndlmlmnsflr

me p . mihendislil lamal da s giivenligi
mihendisligi piyasaya agilmis, is makinalari ve AITM ya likl dek uzanmis:
“Uzaktan egitim” ve &zellikle “Teknoloji Fakiilteleri” ile mihendislik egitimini tasfiye
edecek yénelimler egemen olmustur.

*  Mihendislik, inovasyon, bilim ve teknoloji, katma degeri yiiksek ileri teknolojiye dayal
aretim ve Ar-Ge politikalarinda disa bagimiilik artmistir.

+  VYiiksek nitelikli isgiicti dislik istindami geriletilmis; mihendislik “ara
teknik eleman” ile esdeger tutulmugtur.

. Muhendlsllk meslek ve uygulama alanlari daraltilmistie.

me, 6zellestirme politik ve fason diretim, mithendisligi gerileten baslica

etkenler olmustur.
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AKP Iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahr'cbuf 2012,

Kiigiik ve orta i llikle miihendis galistirmak i:

- Mesleki diizlemde bilim, teknoloji, Ar-Ge, inovasyon, sanayi, eneri, cevre ve kentlesme
politikalarinin dinamik giicii olmasi gereken miihendis ve mimarlar, kamu iradesini tasyan
iktidarlar ve son 10 yilda AKP iktidari tarafindan ikinci plana itilmis, bazi alanlarda yetkiler
uluslararasi sermaye kurulu§|nr-mu devredilmis, bazr alanlar ise neredeyse ortadan

mistir. Ar-Ge faaliyetleri ile mihendi i bag iih
ve mlmarllk hizmetlerinin ana sektérleri kamusal fayda anlaylsmdan glkarlll
serbestlestirme, &zellestirme, ticarilestirmenin arpaliklari haline getirilmis: kantlar‘ rantlara
gére sekillendirilmis ve plansiziik egemen kilinmustir.

+  Ulke kaynaklarimin sanayilesme ve dlkemiz insanlarinin cikarlari dogrultusunda kullaniimamas:
v.b. sorunlar yani sira sanayi ve galisma yasaminin biiyik kisminin is sagligi ve gtvenligi
Gnlemlerinin disinda tutulmas, insanca barinma hakki ve derr-em gergeginin gerektirdigi yapi
denetimi, enerji, tarim, orman, su kaynaklarimizin ve kentlerin yGnetimi gibi sorunlarda
mihendislik-mimarlik-sehir planciliginin gerektirdigi mesleki denetim ve bilimsel-teknik
kriterler devre disi birakilmaktadir.

dislik

ifade etmistik, kiiciik orta olcekli isletmelerde miihendis istihdaminin diistiigii. Miihendis ve
mimarlarin son 10 yillik siirede geri plana itildigi, bazi alanlarda yetkilerinin uluslararasi sermayeye
devredildigi raporda ifade buluyor. AR-GE faaliyetleriyle miihendislik arasinda bagin unutuldugu,
muhendislik ve mimarlk hizmetlerinde ana sektorleri kamusal fayda anlayisindan cikarip,
serbestlestirmeye Ozellestirmeye ve ticaretlestirmeye sunuldugu ifade buluyor.

Bir baska husus da, kentsel donisiimler 6rneginde oldugu lzere, mihendislik mimarlk ve sehir
planciligi faaliyetlerinin g6z ardi edilerek, bu alanin da bir rant alanina gevrildigi belirtiliyor.

Aslinda bu raporda daha 6nce ifade ettigim benzer hususlar detayl bir sekilde aktariliyor. En son
belki sundan s6z etmek mimkiin: Ulkemizde miihendis mimar ve sehir plancilari, yabancilara karsi
hak ve hukuklarinin korunmasi miicadelesi TMMOB’nin de 6ncelikle faaliyetleri arasinda gortintyor;
bu husus dikkat ¢ceken 6nemli bir husus.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

AKP Iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahribat” 2012,
Saglikli kentlesme, bilimsel demokratik egitim, enerji kullanimi ve ulagimin kamusal hizmet
kapsaminda oldugu bir sistem, yerli miihendislik ve yerli kaynak kullanimi; bagimsizlik,
planiama, sanayilesme ve kalkinma ile olanaklidir. Bu noktada gerek sanayilesme gerekse
giivenli ve ergonomik galisma kosullari, miihendislik, mimarlik, hekimlik gibi meslek
Grgitlerinin uluslararasi standartlar ve bilimsel teknik uygulama ve dnlemler esligindeki
mesleki denetimini bemmseyen anayasal, sosyal bir deviet sistemi ve onun gvenceleri

ger . Ancak boylece miihendislik, mimarlik, sehir
planciligi, ve kamu yararmu olan biltin meslekler toplum nezdinde yeniden saygin ve
givenilir kilinabilecektir.

- Sanayi, calisma yasami, is saghi ve givenligi, yapi denetimi, imar, tarim, orman, su
kaynakiart, enerji, gevre ve kentlesme ile ilgiii yasalar, yasa tasarilart ve ilgili
yonetmelikler, anayasal mesleki kuruluslar olan milhendis-mimar odalarinin énerilerinin
aksi dogrultuda diizenlenmektedir.

« Ulkemiz mithendis, mimar ve sehir plancilarinin yabancilara karsv hak ve hukuklarinin
korunmasi miicadelesi, TMMOB'nin kurulusu éncesi, sonrasi ve giiniimiizde d
siirdiirilmektedir. Bu konuda Tiirkiye'nin izledigi disa bagiml eEonomlk Slyusl politikalardan
dolay: kalici ¢éziimler elde edilememistir.
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AKP Iktidarinin Meslek Alanlarimizda Yarattigi Tahribat” 2012,

Ulkemizin de imzaladigi DTO ve AB anlasmalari miihendislik hizmetlerinin serbest

dolasimini  da kapsamaktadir. Anlasma kosulsuz olarak imzalamistir. Anlasmada TMMOB

Yasasi ve 1938 yilinda ¢ikarilan Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Yasa'ya uygun

olmak kosuluyla yabanci milhendis ve mimarlarin ilkemizde galismasina olanak

saglanmistir. Mihendis, mimar ve sehir plancilarimiz kendi ilkelerinde adeta

miilteci durumundadir.

“Meslek Yeterlilik Kurumu Kanun TusarlTl nda, mihendis, mvmqr ve sehir plnncnlurmm
, élgmesini, b ertif

adl gegen kurumun yupmasn Gngorilerek, gTMMOB ve Odularlmlz davre dist blrukllmak

istenmis, Odamiz ve TMMOB'nin gésterdigi direng iizerine bu uygulamadan vazgegilmistir.

+  AKP iktidarinin, 2007 segimleri éncesinden baslayarak ama &zellikle son dénemde,
TMMOB'nin ve dolayisiyla Odamizin, demokratik ve emekten yana isleyis ve cizgimizi zupm
rapt altina almak isteyen bir yénelimi séz . Uyeler bu

*  Mimar ve milhendislerin insan yasamindaki yeri ve islevi boylesine kapsaml iken,
ekonomik ve mesleki konumlart insanca yasam standardinda olmaktan uzaktir. Yapilan
gesitli arastirmalarda miihendis ve mimarlarin gogunlugunun yoksulluk siirinin
altinda yasadiklari tespit edilmistir.

Baska soylenecek konu, mesleki yeterlilik kurumu kanun taslaginda, mihendislik ve mimarhk
meslegiyle ilgili yapilan diizenlemeler ki, burada TMMOB’nin yerinde ve anlaml micadelesiyle bu
uygulamadan simdilik vazgecilmis vaziyette, ama ne zaman karsimiza ¢ikar? Bir soru isareti.

Mimarlik ve mihendisligin insan yasamindaki yeri ve islevi boylesine kapsamli iken, ekonomik
haklarinin da o derecede asinmis olmasi da baska bir olumsuz olarak ifade buluyor.

“Saha c¢alismasi, TMMOB Makina Mithendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu’nda Miihendis”
dérdiincii konu bashgimiz. Onemli giincel bir alan ¢alismasi olan “Uye Profil Anketi” yayin olarak da
elinizde. Zamani verimli kullanmak adina raporun sonug¢ bolimiinii paylasmak istiyorum. Dort
alanda miihendisin konumunu degerlendiriyor rapor.

ilk sirada siyasal yaklasimlar var, burada miihendis acisindan en énemli hususun siyasal meseleler
arasinda issizlik terér ve siddet sorunlari oldugu ifade buluyor; issizlik gercekten Gnemsenen
sorunlardan birisi. Glineydogu’da yasayan miihendis lyelerimizin en énemli sorununun Kiirt sorunu
oldugu ifade buluyor. Miihendislerimizin birgogu, Tirkiye’nin siyasi sorunlarinin sire geldigi son
se¢cim doneminden beri bu sorunlarin giderilmedigi ve ilerleme saglanmadigl tespitini yapiyor.
Hukukun siyasallastigi yargisi, merkez medya ve muhalif medyayi takip eden makine mihendisleri
arasinda da ¢ok yayginca tespit buluyor.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

“TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu”
2011,

Miihendislige dair temel bakisi olusturan bilimsel disiince sistematigi, aklin ve deneyimin &ne

¢iktigi arastirmalar ve toplum faydasini merkeze alan yaklasimlar makina miihendisligi

agisindan daha da Gnemli olmaktadir. Gilctinii drgiitli tyeden alan ve meslek glkarlarl ile kamu
arart yakl m Py

zer-ebdmzk ve Oda-Uye il ki bir zeminde yuruubg.lmek igin ye pr‘aflhmn bilinmesini
iin daha yiiksek seviyel taginmasi, meslek alanlarimizin

lerimizin bzklenhlzrme kur§|I|k gelecek sekilde duzenlenmesl

bilimsel stundurﬂaru uygun ve
bu yolla miimkiin olacaktir. Odamiz, Uy m giincel Yy , calisma hay

yasadiklari sikintilar ve mesleki i Oda il igi daha yiiksek
seviyelere fasimmasina hizmet edecek alan aragtirmasini 2011 yili icerisinde gerceklestirmistir
+  Mihendislerin Siyasal

di n siyasal larinda belli lar olsa da

kamusal, fuplumsnl faydqyl dusunma bakimindan gok fmemll blr géris birligi vardir.

- “Asiri giiclii ve dengelenmemis bir hikimeti varligr, ‘issizlik', ‘terdr ve siddet’ sorunlart,
2011 yilinda Tiirkiye'de makina miihendislerini en gok endiselendiren siyasal meseleler
olarak géralmektedir.

+ Farkl siyasi yénelimler, farkli yas gruplari ve farkli galisma durumlarinda olsalar da
igsizlik biitiin gruplar tarafindan en Gnemli siyasal sorunlar arasinda én siradadir.
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+ “TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu”
2011,

in Siyasal

+ Kirtlerin yogun olarak yasadigi bélgelerde yasayan makina miihendisleri agisindan
Tiirkiye'nin en énemli siyasal problemi Kiirt sorunu olarak ortaya gikmaktadir.

* Makina miihendislerinin nemli bir kismi Tirkiye'nin siyasi sorunlarinin siregeldigini son
segim donemis beri bu ilerleme sagl gl g ir.

* Merkez, muhalif ve hiikiimete yakin fikirleri savunan medya kuruluslari bakimindan yapilan
karsilastirmalar tutarh sonuclar vermistir. Hukukun siyasallastigi yargist merkez medya
ve muhalif medyay: takip eden makina mihendisleri arasinda oldukga giigliidiir.

*  Mihendislerin Disiinsel Diinyast

* Makina miihendisleri biiyik oranda kentli niifusun iginde yer almakta, egitimli eslerle
birlikte aile kurmus ve bir cekirdek aile iginden diinyaya bakmaktadir.

+ Egitim siirekli hale gelmis ve meslege yénelik siirekli bir yetersizlik hissi ile birlikte

i i takip etme, ileri i irme arzusu y . Ayrica alinan
egitim ve bulunan pozisyonun yarattigi farklar (yénetici ile sahada calisan) miihendisleri
kendi iginde pargalamis olsa da gelecege yénelik rasyonel beklentiler bu pargalanmanin
iizerini értmektedir. Meslegin mobili artmistir. Mihendisler buna olumlu
yaklasmaktadir.

ikinci bashk; Miihendislerin Diisiinsel Diinyasi; egitim siirekli hale gelmis ve meslege yonelik siirekli
bir yetersizlik hissiyle birlikte, gelismeleri takip etme becerileri, uzmanligi ¢cesitleme arzusu dikkat
cekiyor. Meslegin mobilizasyonu artmis, miihendislerin buna bir olumlu bakis sergiledigi rapora
yansiyor. Ucret ya da 6zliik haklarina degil de, meslekte ilerlemeye, statii ve prestije odaklanmis bir
muhendis yaklasimi goriiyoruz.

Ugiincii konu; Miithendisin Calisma yasamina, sektériin mithendis istihdamindaki payi hizli bir erime
gosteriyor tespiti var. Mihendislerin istihdam kosullarindaki farklilasma ve c¢esitleme, isglicii
piyasasinda katmerli bir yapiyi ifade ediyor. Kiiglik 6lcekli isletmelerdeki mihendis istihdaminda
sorunlar yasandigi, esnek istihdam tirlerinin yayginlasmasi bir baska dikkat ¢eken husus olarak
karsimiza gikiyor.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

+ “TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu”
2011,

*  Mihendislerin Disiinsel Diinyas!

- Meslege bakista mesleki dlciitler egemendir. Ucret ya da 6zlik haklarina degil meslekte

ilerlemeye, statii ve prestije odaklanilmistir.
+  Mihendislerin ¢alisma Yasami

« Kamu sektériinin mithendis istihdamindaki payinda hizli bir erime géze carpmaktadir.

* Miihendislerin istihdam kosullarindaki farklilasma ve gesitlenme, isgiicti piyasasinda
katmanl bir yapiya isaret efmektedir. Yas, cinsiyet, mezun olunan okul gibi degiskenler
isgiicii pi i | I bazi temel belirleyicileri arasinda yer al dir.

« Isyeri lgegi dikkate alindiginda kiigik dlgekli isletmeler miihendis istihdaminin Gnemli bir
béliimiini gerceklestirmektedir.

+ Mihendis isti i par bi gesi de, esnek istihdam tirlerinin
yayginlasmasidir. Bu istihdam bigimleri istihdam ginin yoklugu (kisa siireli/gegici
proje bazl) ve degisken calisma siireleri ile karakterize olmaktadir. Tiirkiye'deki
miihendisler arasinda da bu tiirden istihdam iliskilerinin gelistigi gorilmektedir.

+ Issizlik metropol kentlerde, yeni mezun geng mithendisler arasinda yaygindir ve kisa
siireli (gegici) bir nitelik tagimaktadir.

« Disiik gelir diizeyi zellikle yeni mezun geng¢ miihendisler arasinda yaygindir.
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“TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu”
2011,
*  Miihendislerin Calisma Yasami
- Kamuda ucreT duzeylerl agisindan daha homo]en bir yapi gozlemlenirken, Gzel sektérdeki
girisim I egilimi agir

bnsmak\‘adlr

* Kadin ve erkek miihendislerin aylik ortalama gelir diizeyleri snemli élgiide
farklilasmakta ve farkli bir dagilim arz etmektedir.

« Mihendislik meslegi igerisinde kadinlar hiyerarsik olarak daha disik pozisyonlarda
istihdam edilmekte ve erkeklere oranla yénetici pozisyonlarda bariz bir bigimde daha az
yer almaktadirlar.

- Kadin ve erkek miihendislerin issizlik oranlari da nemli lgide farklilasabilmektedir.

*  Mihendis Oda II|§k:Iem
* Genel olarak degerl. ildiginde Oda ile r iihendisler arasinda, 6zellikle mesleki egitim
ve bullmsel giyla kurulan giigli bir l||§k"|ll| mevcudiyeti dikkat
gekmektedlr

+ Miihendisler Odaya isgiicii p k vasif, beceri ve
sertifikalara erisimi olanakli kilan bir yapi olarak yakla;maktalar Bu bakis agist Oda-iye
iligkilerini genis clgiide belirlemektedir.

issizlik metropol kentlerde yeni mezun gen¢ miihendisler arasinda oldukga yaygin. Disiik gelir
dizeyi, ozellikle yeni mezun gen¢ mihendislerimizde yaygin olarak goriniyor. Kamuda Ucret
diizeyi daha homojenken, 6zel sektorde bunun daha heterojen oldugu tespiti var. Kadin ve erkek
muhendislerin aylik ortalama gelir diizeyleri 6nemli 6lctide farklilasma ve dagilim arz ettigi ifade
buluyor. Mihendislik meslegi icerisinde kadinlarin hiyerarsik olarak daha disiik pozisyonlarda ve
bariz bicimde yonetici pozisyonlarinda degil, daha disiik pozisyonlarda gorev aldiklar belirtiliyor.
Kadin ve erkek mihendislerin issizlik oranlarinda 6nemli 6lgtide farklilik oldugu gézleniyor.

Son olarak tye, Oda iliskilerini de bu cercevede degerlendirdigimizde, odayla miihendisler arasinda
ozellikle, mesleki egitim programlari ve bilimsel toplantilar araciligiyla kurulan gigli bir iliski oldugu
goriliyor. Mihendisler odaya isglici piyasasinda tutunmalarini saglayacak vasif ve beceri,
sertifikalanma, sertifikalara erisimi olanakh kilan bir yapiyi yaygin olarak kullaniyorlar, bunu da ifade
ediyorlar.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

“TMMOB Makina Miihendisleri Odasi Uye Profili Arastirma Raporu”
2011,

*  Mihendis Oda fliskileri
+ Oyelerin Oda ile iletisim kurmakta sorun yasamadigi, Oda etkinliklerinden her zaman

haberdar oldugu ve Oda yaymlarini diizenli i P
+ Oda iiyesi miihendisler, bilimsel leki alanlara mii ve meslekl egitim alaninda
Oda' o ganel olarak basarili bulurken, Odanin dyelerin ekonomik ve sosyal haklarin

gelistirme y basarisiz olarak
degerlendlrmekndlr‘ler
+ MMO'nun tyeleriyle olan iliskisinin en kirilgan yani, dyelerin yénetim siireglerine ve karar
asamalarina katilimlarinin zayifhigidir.
- Oda segimlerinde ozel sektdr i

in “eksik temsil“inden s6z etmek miimkiindiir.

Uyelerin odayla olan iletisiminde sorun yasamad ifade olunuyor. Oda liyesi miihendisler, bilimsel
mesleki alanlara yonelik etkinliklerde odayi basarili buluyorlar. Odanin Gyelerine ekonomik ve
sosyal haklarini koruyucu yondeki calismalarinin gelistiriimesi gerekliligini ifade ediyorlar.
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MMO Bursa Subemizde Ekim ayi icinde gerceklestirdigimiz Makina imalat Teknolojileri Kongresi
”Sektérde Miihendisligin Rolii ve Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Donlisim”
Paneli’'nden elde ettigimiz bulgular son gindem maddem.

Etkinligimizde “sektérde miihendisin rolii ve mihendislerin g¢alisma kosullarindaki degisim
donlisima” tartistik.

Tartisma bize, sahadan gelen mihendis arkadaslarimizin, ortaya koydugu hususlar ile lGye profil
anketi calismasi ile ortaya konulan, tespitlerin ¢ok paralel oldugunu gosterdi. Mihendislerin
durumlari ile ilgili vurguladiklari hususlardan birkagini ifade edecek olursam; gorev ile ilgili net bir
tanimin olmamasi adeta mihendisin her ise kosturulmasi. Fazla mesaiye kalanlar da gok ilging bir
yaklasim var. Mesaiye kalan insanlarin galistigi ortama baghhginin st diizeyde oldugu algisinin bir
vanilgi oldugu, aslinda calisanlarin 6yle distinmedigi, tam tersine bunun bir memnuniyet degil
sikinti yarattigl. Mihendisligin icra edilememesi ifadesi var. Vasifsiz bir insani kisa siirede sorunsuz
yapacagi islerin, mihendislik fonksiyonlarina aktarildigi katilimcilar tarafindan vurgulaniyor.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

+ Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektérde Mihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
Ulusal istindam strateji belgesmde kapsait olarak ortaya konan ve torba yasalnrln

ve t
Yomem kaybi, vasifsizlastiriimasi, issizlestirilmesi, irme ve emegin
ne karsi durusun, TMMOB Makina Mihendisleri Odusl ve emek ve emekten yana meslekl ve
demokratik kitle érgiitlerinin ortak miicadelesi ile riilmesi amag olmalidir.
+ Yilmaz Yildirim - Makina Mihendisi

+ Mihendis bir isletmenin motoru gibi galisan bir meslek dali; dolayisiyla da olduk¢a
kritik, her an milhendislere ihtiyag var. Is ortaminda yasam, mihendislerin
karariarina baghdir. Bayle olunca da is hayatt her alanda bizleri sikigtiriyor.

« 15 ortamina bitisik Lojman, akilli telefon, _karsiliksiz fazla mesaili galisma, ... sonug:
esnek galisma. Siirekli bir galisma hali yogun ve yorucu gegiyor.

« Isyerlerinde miihendislerin net bir gérev taniminin olmamasi veya belirli bir gérev
tanimi olsa bile baska isleri de yapmak zorunda kalmalari, isverenlerin miihendis
isgiiciind isyerinde fonksiyonel olarak esnek kullanimaktadir.

- Bir arashirma diyor ki; fazla mesaiye kalanlara disaridan bakildiginda alistigi firmaya
fazla bagh olduju disiiniliyor. Ancak galisan mithendis igin durum tam tersi, bu
durumdan hig memnun degil. Ozellikle de geng miihendisler igin bu durum gegerli.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektdrde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
. Yllmaz Ylldlr‘lm Makina Miihendisi, Calisan

. diye de bir var. Miihendislik  tanimi diginda, is
yerinin bellrlzdlgl bigimde galismak leginizi
biyiik bir olumsuz etkisi var, uzmanlasamiyorsunuz. Oyle |§Ier gellyor ki, vasifsiz bir
insanin kisa bir siirede sorunsuz olarak yapabilecegi isler miihendislere’ veriliyor.

+ Yine yan dallardan birinde isten ayrilan Kisinin isi, diger calisanlara ve Gzellikle

akina miih ligi merkezli calisma bigiminin merkezi
degjisiyor. Satin aima, pazarlama, yéneticilik gibi alanlara kayryor.

- Sorumluluk ve yetki konusunda da durum genel olarak séyle; sorumluluk var, yetki yok.
Her seyden milhendis sorumlu, ancak amir yetkili: isin devamliigi nasil siirecek?.

+ Kadin miihendislerin durumu daha da sorunlu, galisma yasaminda disarida birakiliyor.
Agir mithendislik islerinde degil de daha ¢ok biirolarda galistirilmak istiyor kadinlar.
Calisma orami git gide dilsiiyor, yiizde 6

+ TMMOB'nin S6K ile bir anlagmasi var, muhendls asgari Gcretini belirleyen. Taban dcret
belirli, taban icretten baskasin S6K'nin g TMMOB'nin
bu belirlendi. Bizleri koruyan bir uygulama.

+ Nail Dertli - Iktisatgi, Ogretim Garevlisi

+ Uye profili arastirmasi: profesyonel yasamdaki toplumsal arastirmaya biyik bir Gnem

veriliyor.

isten ayrilan diger miihendis arkadaslarimizin islerinin de, diger miihendislere aktarildigi. Béylelikle
miihendisin farkli alanlarda uzmanlasmadan c¢alistirilabildigi ifade buluyor. Kadin mihendislerin
sorunlari Gye profil calismasi ile ayni. Mihendisin aldigi Gicretin cok degiskenlik gosterdigi isverence
emegin somirildigl o6rnegine bir cok yerde miihendis istihdaminin gosterilebilecegi belirtiliyor.
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TMMOB’nin SGK’yla yaptigi anlasmaya bir atifta bulunulmustu. Mihendis asgari licret ¢alismasinin
bir olumlu gelisme oldugu ve miihendisi korudugu ifade buldu.

Meslek gruplarinin homojenlesmesi, iscilesmesi s6z konusu. ‘80 sonrasi mihendis sayisinda artis
gortiniyor, ama miuhendislerin calisma kosullari ve yasam standartlarini olumsuz yonde
etkiledigine yénelik de bir degerlendirme var. Ozel sektérde (icretli ¢alisanlarin basat istihdam
bicimi haline geldigi, kamunun oraninin gittikce distigl ifade buluyor.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

+ Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektérde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
* Nail Dertli - Iktisatgi, Ogretim Garevisi

- Meslek grupl i 5z konusu mu bu arastiriliyor. Bazi
arastirmalar muhendlsler‘m hayatlarini orta sinif olarak gegirdigini séylerken, bazi
lar da F
+ Biz bir orta sinif ya da p sm glr'med:k Biz ortaklasma ve.
ull ik, i la h

n
urldu ortaya cikabilen seyler. Farkl lshhdum Cesitleri, iscilesme egilimlerini urmmbmr
Burada bunlari birlikte degerlendirip, baskin egilimin belirlenmesi &nemlidir.

+ 1980 sonrasi milhendis sayisinda artis gézleniyor. On yilda ikiye katlanmis neredeyse.
Bu artisin, istihdam karsilanmadan gerceklestigi g6z éniinde bulundurulursa:
miihendislerin calisma kosullari ve yasam standardini olumsuz yénde etkiledigini de
gesitli arastirmalar ortaya koyuyor.

+ Miihendisler istihdam statiisii agisindan derin bir benzesme siirecini yasiyorlar. Bu
sureg uul sektérde ucretll galismanin basat istihdam bigimi haline geldigini

i Gcretli miihendis istihdami da ciddi dlgiide daraliyor. Bu 1980
sonrasl devlefm ekonomik alandan gekilmesi, ekonominin serbestlesmesi ile
degerlendirilebilir. Kamudaki toplam istihdam %15'e kadar gerilemis durumda.
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* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektérde Miihendisligin Roli ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
*  Nail Dertli - Iktisatgi, Ogretim Gérevlisi

* Mihendislerin mezun olduklar: iiniversite, yas, cinsiyet ve deneyim itibariyle
tabakalastiklarini gésteriyor.

« ITU, ODTU, Bogazici gibi dniversi mezun olan
isgiciinin elit kesimini olusturuyor. Metropol devlet niversiteleri ve diger devlet
iiniversitelerinde bu durum asagiya cekiliyor.

« Esneklesme kavrami, sermaye birikim siireglerine kati tabilik kurallarina galisanin uymasi
anlamina geliyor. Bu durum miihendis isgiciinin farkh bigimlerde esnek olarak
kullaniimasini giindeme getiriyor. Kismi zamanli ¢alisma bunlardan biri. 35 saatin altinda
calismanin ortaya ciktigini ve yayginlastigini gérebiliyoruz. Net bir gérev tanminin
olmamasi ve gérev tanimi disindaki islerde calistiriimasi da yaygin bir durum; béyle
calisan miihendislerin orami %60. esnek galismanin bir boyutu da galisma siresidir.

stirmaya katilan mithendi in dgte biri, lcretsiz fazla mesai yaptiklarini, hafta
sonu calistiklarini, is yetistirmek icin fazladan galistiklarini ve hatta tatilden
cagiridiklarini befirttiler.

+ Issizlik oranlarinda Bogazigi, ODTU, 1TU ve metropol devlet dniversitelerinden mezun
olan mithendislerin fazla oldugu ortaya cikti. Iy| iniversitelerden mezun olan nitelikli
isglictnin piyasadan beklentisi daha yiiksek, kétii ise karsi daha iyi bir is igin bir issizlik
stirecini kabul ediyor.

ihondis! hond

Mihendislerin mezun olduklari lniversiteye, yas, cinsiyet, deneyim itibariyle tabakalastigl tespiti
var. Elit Universitelerin yaratildigi, mihendislik isgliciinde bunlarin elit olarak ifade buldugu ifadesi
var. Esnek olarak miihendislik isgliciinin kullanildigi tespiti var. Disik gelir diizeyinin yeni
miihendisler arasinda yayginlasma oldugunu. Kadin erkek mihendislerin gelir diizeyinin farkhhgini
da dikkat c¢eken hususlardan. Sendikalasmanin c¢ok diisiik oldugu, sendikalasma isteginde
miihendislerin goriisiiniin olumlu oldugu degerlendirmesini gériyoruz.
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* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektdrde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,

Nail Dertli - Iktisatgi, Ogretim Garevlisi

« Disiik gelir diizeyi yeni milhendisler arasinda yaygin. Arastirma, deneyimle
gelirin de artmaya basladigini gésteriyor. Ozel sektérde gelirler arasinda mit

arklilasma var. Isverenler yiksek gelir elde edenler arasinda énemli bir paya
sahipler, icretli calisanlar bu dilimde ok nadir karsimiza cikiyorlar.

+ Kadin ve erkek mithendislerin gelir diizeyi ok farkli. Kadinlar disik gelir gruplarinda
temsil edilirken, erkekler yiksek gelir gruplarinda daha fazla temsil ediliyoriar.
Toplumsal cinsiyet agisindan kadinlar isgiicd piyasasinda zor durumdalar. Gelir ve calisma
yasami konusunda bu ortaya cikyor.

+ Sendikalasma ise oldukga diisiik. Ozel sektérde %80'lik isyeri diliminde sendika yok,

dikal isteginde ise mihendislerin gérisi olumlu

kte

Panelimizde bir baska uzman arkadasimiz, 6zellikle mihendisligin tanimi, iscilesme stlirecinin sadece
bir yoksullasma degil, mesleki ve vasifsizlasma ve toplumsal statii kaybi anlamina geldigini, bunun
da muhendisi etkilediginden s6z etti. Geng mihendislerde issizlik oraninin arttigi, kendi meslegini
yapmayan mihendis oraninin da %20’leri buldugu ifadesi var.
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* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektérde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
Yiicel Filizer - Yazar
* Yeni neoliberal sermaye birikim jisi,somard kap
drgitsiizlestirmek Gizerine gelistirilen bir strateji.
- Siireg isgilesmeye baslayan milhendisleri de kapsayarak genisliyor.
Miihendislerin asil isi géreli arti deger tretimidir, bilim ve teknoloji, AR-Ge,
organizasyon, proje tasarim gibi siirecler, iiretimde en cok arti deger saglanan
siireglerdir. Bunun igin milhendisleri vasifsizlastirarak bu arti degeri arttirmak istiyor.
Gelisen ve genisleyen sanayilesme miihendis ihtiyacimi arttirtyor.
+ Sosyo-ekonomik statii kaybi bunlarla birlikte geliyor. Iscilesme siirecinin sadece bir
y degil, mesleki ve toplumsal statiiniin kaybi anlamina geliyor
* Mesleki geleneksel norm ve kiil kirilmasi, etik ve kuralin kaybolmasi miihendisin
direncini kiran bir diger siireg. En nihayetinde esneklik, ¢alisma yasamini ve siiresini
degistiren en temel yéntemlerden birisi. Cagri iizerine, evden calisma, ézel istihdam
birolart bunun basit érnekleri.
+ Geng mithendislerde issizlik %20'yi asmis durumda. Kendi meslegini yapmayan
miihendis orani da %20'yi asmis durumda.

ve emegi
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* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektdrde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Caligma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
+ VYicel Filizer - Yazar
+ 2001 krizinden beri miihendis| ik bir siireg yasty Isci olmayt
kabullenemeyen orta sinif kiiltiri kendini hulen devam ettiriyor. Muhendlsln isgi

sinifinin geliskin bir bigimi oldugu kabul edil de bu travma i

+ Ulusal istihdam stratejisi, cok kapsamh bir paket: i givencesinin ortadan kaldiriimasi
degil sadece. Egitm sistemini de koklU olarak deistiryor, sertifikaya baglh salisma
sistemini yayginlastirmaya yéneliyor. Standartlastirma getirerek, teknikerlik diizeyinde
galismay! mimkiin hale getiriyor. Bu sayede tammsiz ve karsiiksiz emek harcanmasin da
giindeme getiriyor. Stajyer miit bu

+ Miihendisler bu gelisen arti deger sémiirisiniin bileseni ve bu paketlere karsi stran_uk
bir miicadele plani gelistirmek durumundalar

+ Serkan Ongel - Arastirmaci, Sendikact

- Tarhsma kiresel deger zincirlerlerine nereden eklemlenecagmlz izerine gelisiyor

« Tirkiye biitin temel metinlerinde yiksek
caba sarf edecedini séylese de kiresel deger zmclr‘ler‘mm essiz yapisi dogalliginda emek
yogun I getiren siireglere yol agiyor

- Esnek caligma " kufﬂna gdre calhisacaksin” olarak ifade edimisti Ancak anlagildi ki esneklik
Gyle bir sey degilmis; esneklik, isverenin isgi tzerindeki keyfiyetidir.

2001 yilindan beri miihendislerin derinlesen bir travmatik slre¢ yasadigi. Mihendisin isgi sinifinin
geliskin bir bicimi oldugu kabul edilmeden, bu travmanin iyilesmeyecegi yoniinde bir degerlendirme
var. Ulusal istihdam stratejisi hatirlayacaksiniz bir dnceki sunumda bundan so6z edildi, cok kapsamli
bir paket. Goriinenin sadece is glivencesinin ortadan kaldiriimasinin olmadigi, stajyer mihendis
uygulamasinin da bu ¢cercevede ucuz isglicli yaratma adina kullanildigini ifade buldu.

Son konusmacidan dikkat ¢eken hususlar; mihendislerin gift ana dal yapmalarinin hakikaten esnek
kullanmanin bir araci haline getirildigi. Sendikalagmayla ilgili vurgular var. Beyaz yakalilarin,
miihendislerin kendilerine 6zgln sorunlari var. Bu sorunlara ¢ézim Uretebilecek mekanizmalarin
gelistirilmesi gerektigi vurgusundan soz ediliyor.

TMMOB SANAYI KONGREST 2013

+ Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektdrde Mihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Caligma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
«  Serkan Ongel - Arastirmaci, Sendikact
+ Diinyada sendikal haklarin kisitlandigi 20 ilkeden birisi Tirkiye
« Tirkiye'de fazla mesai Gcreti almak biyik liks, yillik dcretli izni diizgin bigimde
kullanabilmek gercekten dnemli bir hak: insanlar is kanunundan dogan haklart bile

bilmiyor.
« Universitelerde miihendisler ¢ift ana dul yapiyor, sonucu nedir bunun? Isveren
muhendlsl ister mnkma |st¢r disi olarak

kapsam disi kalmis durumda, sendikalasma hakk:
isveren ve isci sendikalari tarafindan gasp ediyor. Beyaz yakallarin, miihendislerin
kendilerine ézgiin sorunlari var, bu sorunlara ¢éziim iretebilecek mekanizmalarin
gelistirilmesi gerekiyor.

« Ozel istihdam biirolarina gelirsek, buralar miihendis emegini temele aliyor su an.
OSPB'lerde kismi zamanli ve disiik {icretlerle calisan miihendisler tiiredi. Bu biirolar
temel galisma unsuru olarak kendi sistemlerini gérdyorlar; priminizin bir kismini
kendiniz yatiracaksiniz, isverenin ihtiyaci oldugu oranda ise gideceksiniz, belirli bir
isyeriniz olmayacak
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* Makina Imalat Teknolojileri Kongresi “Sektdrde Miihendisligin Rolii ve
Miihendislerin Calisma Kosullarindaki Degisim / Déniisim” Paneli 2013,
+ Serkan Bngel - Arastirmaci, Sendikaci
« Bir strateji hedefi iginde torba yasalar iginde, yeni yasalar karslmlza cikacak.
gesi. Tsci ve isveren arasindaki
kidem dizeyini temsil eden bir &geyi ortadan kaldirdiginizda, is ve isyeri icin siireklilik
ortadan kalkuyor. Bunun karsisindaki en buyuk engel ise Grgitlenmek, bunun icin

yorlar iscilerin, i. Bunun igin odanin sendika gibi
gérevler Gstlenmesini Gnemli buluyorum, bu alana daha fazla ynelmeleri gerektigini
diigiiniyorum,

Ozel istihdam, birolari. Mihendis emegini temel aliyor su ddnemde. Organize sanayi
bolgelerindeki kismi zamanh ve digslk Ucretli ¢alisan mihendisler sayisinin arttigi vurgu bulan
hususlardan birisi. SGylenecek son bir husus da, 6rgiitlenmenin belirli bir strateji cergcevesinde torba
yasalar vasitasiyla da sirdirilen bu talanin kiyimin 6niine ge¢gmede bir 6nemli giic oldugu ifade
buldu.

Sonug ve degerlendirme kismina gelecek olursak; aslinda burada ifadede bulunulacak hususlari
gerek Uye profil anketinde, gerekse sonug bildirgelerinden edinmek miimkiin. Ben de bunlarin
onemli olanlarini buraya derledim.

TMMOB SANAYLI KONGREST 2013

Sonug / Degerlendirme

« Uretim organizasyonundaki bu radikal degisim ve yénetimde enformasyon
teknolojilerinin kullanimi, ygnetici, miihendis ve isgiicii arasindaki iliskinin yeniden
tanimlanmasini gerektirmektedir.

« Tiirkiye sanayinin bugiinkii yapisi miihendislerin bilgi, beceri ve teknik gelisme
diizeyini énemli dlgiide etkilemekte ayrica ekonomik olarak bu kesimin giiciini de
glderek du;urmekfedlr Yatirimlarin azalmasi, mevcut tesislerin teknolojilerini
y y , AR-GE calismalarinin yeterli ol , miihendisleri bir

kni durumuna distirmek Ayrlca birgok |§Ie?mede miihendis istihdami
da azalmaktadir. Muhendlsler‘ meslek dist alanlarda galistiriimakta veya
tretiminde egemen olan teknolojinin basit kullamcm durumuna disirdlmektedirler.
yide yapisal déniisiimler gergekl yon (yenilik¢i buluslar)
politikalari koklii olarak uygulanmadan ve miihendislik egitimi agdas diizeye
getirilmeden bu konumlarinin degistirilmesi mimkin degildir

Hizli bir sekilde gececek olursak; 70’li yillardan gelen bir tanim var. Uretim organizasyonlarindaki
radikal degisimin, miihendis ve isglicli arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasinin gerektigi ifadesi
var. AR-GE’yle ilgili tespitler ve miihendis istihdamina yénelik hususlar burada kendini buluyor.

KOBI’lerin mithendis istihdamina yonelik sorumluluklarinin arttirilmasi, bunlarin yasal diizenlemeyle
saglama alinmasi var.
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Muihendislik sektori olarak ifade edilen makine imalat sanayindeki mihendis istihdaminin
arttirilmasina yonelik bir tespit var.

Muihendislik hizmetlerinin taseronlagsmasinin hizmet niteligini olumsuz yonde etkiledigi, bu yénde
meslek odalarinin dnemli bir miicadele mevzii oldugunu vurgulamamiz gerek.

Zamanimi da epey zorladim, kusura bakmayin Sayin Baskan.

Onemli oldugunu diisiindiigiim birka¢c hususa da dikkatinizi ¢cekip sézlerimi sonlamak istiyorum.
Ulusal, ozellikle istihdam stratejisi belgesinde kapsamli olarak ortaya konulan ve torba yasalarla
yonetmeliklerle yasama gecirilmeye baslanan emekgilerin ve mihendislerin katmerlesen konum
kaybi, vasifsizlastirilmasi, issizlestiriimesi, esneklestirme ve emegin degersizlestiriimesine karsi
durusun, TMMOB Makine Mihendisleri Odasi ve emekten yana meslek ve demokratik kitle
orgitlerinin ortak miicadelesiyle oriilmesi amaclanmalidir. Bu tespit makine tasarim ve imalat
kongremizin sonug bildirgesinde de kamuoyu ile paylasiimistir

Sabriniz icin tesekkiir ediyor, bu yogun metnin sunum olarak kitabimizda da yer alacagini ifade
etmek istiyorum. Gegmisten gelecege bircok bilgiyi tasimasi acisindan da kiymetli buldugumu
eklemek istiyorum.

Tesekkir ediyorum sabriniz igin.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Bu aydinlatici sunusu icin Melih Sahin’e ¢ok tesekkiir ediyoruz. Bize gercekten genis bir siireci 6zet
olarak sundu ve bu konuda bizi birkez daha aydinlatti.

Simdi biz sunumlarimizi burada tamamliyoruz. isterseniz soru-cevap kismiyla devam edelim, saat
13.00’a kadar sliremiz var. Sorularla baslayalim. Buyurun.
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SORULAR VE YANITLAR
GULAY DINCEL / Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Sayin Ering Yeldan’a bir soru yoneltmek istiyorum. Daha dogrusu degindiginiz bir hususu biraz
acabilir misiniz? imalat sanayinin gayrisafi milli hasila icindeki payinin gerilemesiyle tasarruf
oranlarinin dismesi arasindaki iliskiden mekanizmadan s6z ettiniz. Biraz daha acabilirseniz
sevinirim.

Tesekkdrler.

Prof. Dr. ERINC YELDAN / Yasar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Sayin Dingel ¢ok tesekkiir ederim, bu gergekten zihnimizi mesgul eden 6nemli konulardan bir
tanesi. Bu bahsettigimiz slireclerin hicbiri Tlrkiye'ye 6zglu degil, Tlirkiye daha siddetli yasiyor. Fakat
genel anlamda gelismis gelismekte olan bitlin ekonomilerde genel olarak milli gelir icinde bir
sanayinin hem istihdam, hem Uretim olarak 6nemini yitirdigi bir stiregteyiz; bu biraz 1980’lerden
sonra ortaya cikan bir olgu. Dinya 6lceginde bu finansallasmayla yakindan ilintilendiriliyor. Yani
artik sanayi karlarinin sermayenin toplam karlari igindeki 6énemini giderek kaybediyor olmasi,
sermaye kesiminin katmanlari igerisinde sanayi faaliyetlerinden veya sabit sermaye yatirimi
faaliyetlerinden ziyade, finansal rant oyunlarindan ve deyim yerindeyse bu kumarhane masasindan
kaynaklanan, sermayenin kendini besleme sireciyle ¢ok yakindan ilintili oldugu gdziikiyor.

Bir de tabii butiin diinya 6lgeginde artan rekabetin, iste diinyanin tretim merkezlerinin giderek
Asya’ya ve daha da yeni siireclerde giderek sahra alti Afrika’ya dogru kaydiriimasiyla da ilintili.

Tlirkiye Olceginde ben iki tane mekanizma goriyorum disaridan bakinca. Birincisi, bu kur meselesi.
Doviz kuru ¢ok 6nemli bir makroekonomik fiyat. Yeni merkez bankacilig, iste yeni —tirnak icinde-
neoliberal politikalarda enflasyonun bir numarali disman olarak gorulip, aslinda merkez
bankalarinin kredi kaynak tahsisi icindeki gorevlerinin ikinci plana atilmasi, birinci gorevlerinin
sadece ve sadece enflasyonla miicadele olmasi. Déviz kuru ve simdilerde de giderek faiz gibi iki tane
diger 6nemli fiyati da tamamiyla ellerinden c¢ikartmalarinin burada ¢ok belirleyici oldugunu
dislniyorum.

Tirk lirasi hangi hesabi yaparsaniz yapin, neresinden bakarsaniz bakin, 2000'li yillarda ¢ok ciddi
anlamda bir asiri degerlenme konumuna gecti. Yani yabanci dovizler asiri ucuzlamaya donisti.
Bunun Turkiye’deki sanayiciye verdigi dnemli sinyal; bir, ihracatin giderek énemsizlesmesi, ikincisi
de ihracatin daha ¢ok montaj ihracatina, yani daha ¢ok ithalat daha ¢ok ihracat yoluyla ithalata
bagiml hale gelmesini yonlendirdi.

Kur ulusal tasarruf cephesinden baktigimiz zaman da, ulusal tasarruflarin artik ¢dkmesine neden
olan bir tiiketim toplumu yarattigi. ithalatin ucuzluguyla bas edemeyen pazarlama aglarinin giderek
daha fazla ithalat ve ithalata dayali tiiketim icerisinde ézendirilmesine neden oldu. ikinci olarak da,
ikinci mekanizma, kurdan bagimsiz olarak da bu AR-GE meselesi. Sanki biz yabanci AR-GE'yi,
yabanci sermayeyi, iste teknoloji, pazarlama getirecek ve ulusal AR-GE’ye birebir ikame eden bir
olanak gibi degerlendirme egilimindeyiz. Bu sanayi strateji belgesinde de ¢ok net bir sekilde
godziikiiyor. iste yabanci sermayenin katkisinin arttirilmasi, AR-GE’nin iste su anda mevcut milli
gelire oranla binde 9'dan, 2023’te ylizde 3,5’a cikartilmasi. Fakat burada da belirleyici olanin,
yabanci sermaye yatirimlariyla gelen AR-GE olmasi.

Bir dizi Turkiye disindan benzer llkelerde yapilan c¢alismalarda, ulusal tasarruflar ile yabanci
sermayenin niteligi acisindan ¢ok onemli bir iliski oldugu ortaya cikiyor. Yabanci AR-GE'yi siz
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hakikaten 6ziimseyebilmek igin, glclu bir ulusal AR-GE’ye ihtiyaciniz var. Gigli bir ulusal AR-GE de
glclU bir ulusal tasarruf performansina dayali. Bugiin gercekten yabanci AR-GE’den katki saglayan
ekonomilere baktigimiz vakit, basinda iste Uzak Asya ekonomileri. Bunlarda da yiksek tasarruf
oranlarinin oldugu gozikiyor. Yani yabanci sermaye kullanimiyla, ulusal tasarruf arasinda da boyle
bir birebir bir, tam olarak kantifiye edemedigimiz, ama nitelik olarak varli§indan emin oldugumuz
bir iligki var.

Bu bakimdan ben bir tesadiif olmadiginin, sadece Tiirkiye’nin izledigi bir konjonktirel modelin
disinda da, uzun donemli bir egilim olarak gerek tasarruflarin diismesinde, gerekse de sanayinin
hem Uretkenlik hem istihdam, hem de Uretim olarak milli gelir icindeki payinin bir deformasyona
ugramasinda ¢ok bagimli bir iliski gériyorum.

Bilmiyorum konuklardan veya baska arkadaslardan bu baglantiyi incelememizde katkilari olabilir
mi?

Cok tesekkiir ederim.

SERDAR ERKAN: Ben Giilay Hanima bir soru soracagim. Birinci asamadan ikinci asamaya gecerken
kadin istihdaminin artmasinin egitimle alakasi nedir? Ulkemizde 4+4+4 ve diger uygulamalarla uzun
erimde kadinin egitimden daha da uzaklastiriimasi gibi bir stire¢ var. Onunla da bir iliskisi var mi? Bu
konuda bir seyler séyleyebilecek misiniz?

Prof. Dr. GULAY TOKSOZ / Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Simdi sanayideki kadin istihdaminin egitim dagilimina iliskin bir bilgim yok, ama s6z konusu (g
iskolu bliylk 6lctide vasifsiz isglicl olarak istihdam edildiklerini ve dolayisiyla egitim dizeylerinin
disik oldugunu varsayabilecegimizi gosteriyor.

Bildigim bir arastirma Hacer Ansal tarafindan 90’li yillarda yapilan; teknolojik degisiklik yasayan tg¢
farkh iskolunda, aslinda vasifsiz kadin iscinin isini kaybettigini, yeni teknolojiyle birlikte erkek iscinin
istihdam edildigini, ama bunun yani sira az sayida kadin mihendisin de bu sirecte istihdam
edilmeye baslandigini gésteriyordu. Dolayisiyla bunun kapsamli bir arastirma konusu olmasi gerekir
diye dislinliyorum, size dogru yanit verebilmek igin.

Ancak 4+4+4 cok tartismali bir mevzu olmakla birlikte, bunu kadinlari dogrudan egitimden
alikoyacak bir gelisme olarak gérmekten ziyade, ilk 8 yil tamamlandiktan sonraki 4 yihn -ki, daha
Once istege badliydi- zorunlu hale getirildikten sonra, zorunlu liseye gitmek yerine evden
egitimlerini gorerek ortadgretimi tamamlasinlar mantigiyla, var olan durumu muhafaza edecek bir
uygulama oldugunu dislniyorum. Var olan durumun ise, zaten hi¢ i¢ acici olmadigini, PISA
arastirmalarinin sonuglari ortaya koyuyor: Tirkiye’'nin OECD biinyesindeki gelismis (lkeler
siralamasinda en gerilerde yer almasi. Yani egitimi Turkiye’de ciddi olarak dert edinen, egitimin
niteligini ylkseltmek, kiz ve erkek cocuklarinin egitimden esit yararlanmasini saglamak seklinde bir
yaklasimin olmadigi ¢cok acik, var olan esitsiz durumun korundugunu goriyoruz.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Salondan baska sorular varsa topluca alalim, son cevapla bitirelim, c¢lnkli vaktimiz doluyor.
Oturumu da boylece kapatmis oluruz. Buyurun.

MURAT ASLAN: Ben de Alpaslan Beye sorayim. Geng ¢alisanlarin tazminat hususunu biraz daha
acalim istiyorum. Simdi hiikimet kanadinin sézcilerinin tezi su: Su anda tazminatini alabilen isci
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sayisl, toplam calisanlarin ylzde 5’i kadari. Yiizde 95’i zaten kiiclik 6lcekli firmalarda calisiyor. Bu
firmalar 3-5 senede ya batiyor ya tasfiye oluyor. isciler burada cesitli nedenlerle hak kaybina
ugruyor.

ikincisi, sizin dediginiz gibi, bu fon sistemini hiikiimet de destekliyor. Ayrica bu fonlar bu siire icinde
iste 10 lira koyuyorsaniz 10 lira olarak kalmayacak, nemalanacak vs. diyorlar.

Bu konuda bilginiz varsa, acarsaniz seviniriz.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Baska soru var mi? Buyurun.

ALi OSMAN ESENYEL: Biliyorsunuz, g tiirlii enflasyon var; fiyat enflasyonu, talep enflasyonu ve
maliyet enflasyonu. Su anda iilkemizde bu enflasyonlar had safhada. Ulkemiz bu enflasyonlari sabit
tutmak icin, ithalati da sabit tutuyor. Bu ithalatin faturasi cok agir olur ve Ulkemiz bu faturayi
0demeye devam ediyor. Dolayisiyla ondan sonra tam istihdam ve asiri istihdam, ondan sonra sifir
ve sifir noktasina getiriyor ithalati.

Bu konuda herhangi bir calismalariniz var mi?

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Sayin Emin Koramaz buyurun.

EMIN KORAMAZ: Benim sorum Alparslan Savas’a. Giizel bir tablo c¢ikardi, sendikasizlastirmayla
ilgili. Yine bu kiralik is¢i kavraminin yasalastirilmasi icin, bir kamu kurumunun yasadigl sorunun
¢6zimindn dayatildigini soyledi. Karayollarinda asli kadroda calisan iscilerin, kiralik isci gibi
gorinerek, asli kadrodan uzaklastirilmasi. Son zamanlarda bir kamu kurumuna gitmistim. Bir kamu
iktisadi tesekkiili Eti Maden. Cizdiginiz tablonun aynisi orada. Paketleme, yan liretim ve benzeri
adlarda bircok hatlar olusturularak, neredeyse sendikali isci birakilmamis. Kamu kurumu
hlviyetinden dolayi, mihendisler idari kadroda ve ¢ogunlugu ilgili memur sendikalarinin Gyeleri.
Ust ydnetimin baskisindan dolayi, siyasi baskidan dolayi bunlarin biyiik bir kismi, yine cikarttiginiz
tablodan da anlasilacagi lizere hikiimet yandasi bir sendikaya yonlendirilmis. Direnme egiliminde
olan demokrat kesimler bile iginde yasadigimiz toplumsal konjonktiirde mahalli baskidan korkarak,
muhafazakar baskidan korkarak, Kamu-Sen’de orgiitlenmek zorunda kaliyor. KESK Uyesi yok
denecek kadar az. Clinki gercekten ¢ok biylik bir baski var.

Gorinen su ki; bu donldsimin, bu sendikasizlastirmanin, glivencesizlestirmenin yonlendiriciligini
devlet yapmaktadir. Sadece bunu buglinki siyasi iktidarla sinirlamiyorum. Bu buyik yikim ve
doniisimde ge¢misten bugline devletin neoliberal politikalar c¢ercevesinde yeniden
yapilandiriimasina hizmet eden tim iktidarlarin ve gerekli direnci gostermeyen tim kesimlerin
sorumlulugu vardir. Ne yazik ki biitlin bu kurumlarda kokli sendikalar vardi. Bu sendikalar gerek
Karayollarinda olsun, gerek devletin diger kurumlarinda olsun, KiT’lerde olsun basta Tiirk-is olmak
Uzere oldukca orgitliydi. Ayni duyarsizlik bugiinde devam etmektedir. Artik burada sari
sendikaciligr da asan, isbirlikcilige varan bir tavir s6z konusu. Sizinde belirttiginiz lzere isveren
orgutlerinin, hikiimet ve devlet temsilcilerinin agirlikta bulundugu danisma kurullarina hala
girilmeye devam ediliyor.

Bu konuda 6zellikle icinde bulundugunuz sendikanin bir yonelimi var mi? Clinkl saldiri ¢cok biyiik.
Gezi'yi ornek gosterdiniz, topyekun bir saldiri var, bu da topyekun bir direnis gerektirir. Minir
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agabey bunu sol cepheyle tarif etmeye calisti. Bunun disinda soldan emekten yana bakan
olusumlar, Gezi'den ¢ikan halk hareketinin birlestirilmesi blyltilmesi dagitiimamasi gibi arayislar
icindeler. Sendikal kesimde de boyle bir arayis var midir? Birlesik sendikal miicadele gibi tartismalar
vardi. Bunlar ne durumdadir? Aydinlatirsaniz sevinirim.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Salonda baska soru yoksa... Buyurun.

MUSTAFA OZER / Anadolu Universitesi

Ben de hanimefendinin sorusuna Ering Yeldan’in verdigi yanita kisa bir ek yapmak istiyorum. Simdi
biliyorsunuz 2002’den 2013’lin Agustos ayina kadar cari acik yaratarak, Tirkiye'nin kullandigi
yaklasik dis kaynak miktari, buna kabaca dis tasarruf da diyebilirsiniz, 400 milyar dolar gibi bir
rakam. Dolayisiyla siz simdi finansallasmayla birlikte kapitalizmin sanayi ve 6zellikle sanayi sektori
icerisindeki imalat sanayinin payinin dismesine paralel olarak, bitin faaliyetlerinizi yani ig
dengesizliklerinizi bu dis tasarruflarla cozmeye basladiginizda, basit denge hesabi i¢ tasarruflarinizin
da dismesi gerekir zaten.

Tesekkir ederim.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Tesekkdir ederiz. Evet, baska soru yoksa buyurun Alparslan Bey sizden baslayalim.

ALPASLAN SAVAS / DISK Birlesik Metal-is Uzmani

Tesekkiir ediyorum, iki soru vardi, bir tanesi kidem tazminatiyla ilgili, bir tanesi de Emin Koramaz'in
sorusu.

Simdi kidem tazminatiyla ilgili hikiimetin ve sermaye kesiminin temel argiimani soylediginiz gibi
“zaten kidem tazminatini alamiyorlar ki”dir. Simdi burada temel mesele su: AKP iktidari bugiline
kadar iscilerle ilgili yaptigi btlin diizenlemeleri, iscinin aleyhine olan bitin dizenlemeleri, iscilerin
lehineymis gibi sunma becerisini gdstermeye ¢alisarak propaganda etti. Bunda da bdyle yapmaya
calisiyor.

Simdi burada tablo su: Kidem tazminatini alip cebine koyabilen isginin sayisi, belki bitin iscilerin
icerisinde daha dislk oranda olabilir, ama kidem tazminatini hak etmis isci sayisi hi¢ de az degildir.
Yani bugiin yapilmasi gereken sey; yasada var olan kidem tazminati hakkinin uygulanabilmesinin
glivence altina alinmasidir. Mesele bu kadar basit. Bunu saglayabildiginiz, bunu ¢6zebildiginiz anda
bakin isciler nasil kidem tazminatlarini gecikmeden ve zamaninda alabiliyorlar. iscinin kidem
tazminati hakki yok degil, iscinin kidem tazminati hakki var, ortada yasanin uygulanmama durumu
var. Yaptiriminin agirlastiriimasi gerekir.

Diger taraftan Tirkiye'de fon konusundaki 6rnekler son derece olumsuz. Hiikiimet kidem tazminati
icin 6nerdigi fon konusunda bu handikabi yasiyor. Clink(i ¢ok fazla fon ¢arcur edildi. Bir de elimizde
issizlik sigortasi fonu érnegi var. Ben size rakamlari da vermeye calistim. issizlik sigortasi fonu,
issizler, yani isciler icin kullanilmasi gerekirken, sermaye kesimine aktariimis, cok 6nemli bir kaynak
haline getirilmis. O agidan fon iyidir, fon korur arglimani da 6nemli 6lclide mesruiyetini kaybediyor.

Emin Koramaz'in sorusuna gelecek olursak; ben bir sendikal kriz var dedim ve ayrintilarina
girmeden gectim. Bu krizin bir ¢ok parcasi var. Mesela bu krizin bir pargasi Hak-Is'tir. Bir parcasi
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sunumda verdigim tabloda gérdigiimiz Memur-Sen’in kendisidir. Bu krizin bir pargasi Tiirk-Is’in
mevcut ydnetimidir. Evet, bu krizin bir parcasi DISK’tir, DiSK’in etkisizligidir, etkisiz kalmasidir.

Bu yeni bir kriz degil, bu yillarin krizi. Haziran direnisinde ortaya c¢ikan enerji sendikal hareketin
krizini agsmasina onemli bir firsat sagliyordu, bu firsat kagti dedim. Simdi sendikal hareketin icinden
degil, disaridan bir ylkselisle sendikal hareket krizini asabilir.

Dislinsenize, su anda higbir sendikal yapi, hicbir sendikal hareket, icinde 1000 kisinin ¢ahstig bir
alisveris merkezini, orgitleyebilme yetenegine, niteligine sahip degil. Ayrica bunun igin yasal
mevzuata da sahip degil. Ama Haziran direnisinde onlar vardi; 6rnek olsun diye soyliyorum.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Ering Hocam buyurun.

Prof. Dr. ERING YELDAN / Yasar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dekani

Ali Osman Beye c¢ok tesekklr ederiz. Bu ithalat meselesi kisaca sunu hatirlayalim: Tirkiye
geleneksel olarak yiliksek dis acik veren bir ekonomi degildir. Cari islemler acigl dagarcigimiza dikkat
ederseniz, 2000’li yillarda girmis durumdadir.

ithalat yiiksek, niye yiiksek? Clinkii déviz ucuz. Déviz ucuz niye? Ciinkii cok yogun bir sermaye girisi
var, ozellikle sicak para girisi var. Bu iyi yonetilemedigi gibi, 6zendirilen bir olgu, -tirnak icinde-
yabancilarin ilgisi artti, “yabancilar ne dedi?” bu ginimuiziin artik s6zciklerinden oldu.

Cok calisma var tabii, burada bence en iyi derli toplu calismalardan bir tanesi, bagimsiz sosyal
bilimcilerin 2008 yilinda TMMOB’un da bastigi, 1998’in 10. yildénim{ minasebetiyle. 1998 Turkiye
iktisat tarihinde cok kritik bir yildir, pek dikkate alinmaz. IMF'nin Ankara’ya gelip bir blro agip,
Tlrkiye’de yakindan izleme anlasmasi, yani kurumsal olarak IMF yetkilileri bizi yakindan izliyorlar.
Neyi izliyorlar? iste &zellestirmeyi izliyorlar, siyaseti izliyorlar, Anayasayi izliyorlar, kidem tazminatini
izliyorlar. Artik sadece standby ile karsilikli IMF programi yapmaya bu bakimdan gerek yok. Zaten
IMF’yle yakin izleme anlasmasi yapan bir Ulkeyiz. O bakimdan gegen sene IMFyle artik bagimizi
kopardik sdylemi de safsatadan ibarettir, hukuki olarak da gergek olarak da.

Fakat bu kitapgigin bashgini hatirlayacak olursaniz, “farkl hiikiimetler tek siyaset” yani sadece AKP
degil, AKP’den 6nceki hikimetler de IMF programini baslatmis, IMF’'yle devam etmis, su anda da
harfiyen bu programi uygulayan bir ekonomiyiz. Uluslararasi isbolimi icerisinde de, iste yliksek
getiri saglayan bir finansallasan, bir yiikselen piyasa ekonomisiyiz. Programin 6zl de budur.

Cok tesekkiir ederim bu olanak igin.

ASLI AYDIN / Oturum Baskani

Biz de c¢ok tesekkiir ediyoruz. Boylece birinci oturumumuzu kapatiyoruz. Katiiminiz igin ¢ok
tesekkir ederiz. Herkese iyi glinler.

SUNUCU: Oturum Baskanimiza ve konusmacilarimiza tesekkiir plaketlerini vermek Uzere, gecmis
dénem TMMOB baskanlarimizdan Sayin Kaya Gliven¢’i davet ediyorum.

Degerli katilimcilar oturumumuza ara veriyoruz, saat 14.00’te dérdiincli oturumumuz baslayacaktir.
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4. OTURUM

“NASIL VE KiM ICiN SANAYILESME? NEO LiBERAL
POLITIKALARLA SANAYILESMEK MUMKUN mU?”

Oturum Baskani: Emin KORAMAZ
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Sanayi Politikasi ve Sistem Tokezlemesi

Prof. Dr Metin DURGUT
Alanya HEP Universitesi Ogretim Uyesi

Yeni Bir Diinya i¢in Yeni Bir Sanayilesme Paradigmasi Gerekli midir?
Dinger METE
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Sanayi, Bilim ve Teknolojiyi Halkin Hizmetine Sunmak
Kaya GUVENC
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

2. Gin
21 Aralik 2013
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SUNUCU- Degerli katilimcilar, dérdiinci oturumumuzun bashgi; nasil ve kim igin sanayilesme,
neoliberal politikalarla sanayilesmek mimkin mi? Oturuma Makina Mihendisleri Odasi 6nceki
donem baskanlarimizdan Sayin Emin Koramaz baskanlk edecektir. Buyurun Sayin Koramaz.

EMiN KORAMAZ / Oturum Baskani

Herkese merhaba. Oturumumuzun bashgi, “Nasil ve Kim icin Sanayilesme, Neoliberal Politikalarla
Sanayilesmek Mimkiin Mi?”. U¢ konusmacimiz olacak: Sayin Metin Durgut, Sayin Kaya Giiveng,
Sayin Dinger Mete.

Bu oturum iceriden bir oturum, konusmacilarin Gcli de gecmis sanayi kongrelerimizden bugiline
degin yuridtme kurulu Gyeligi yapan arkadaslarimizdan olusuyor.

Aslinda, “Nasil ve kim igin sanayilesme? Neoliberal politikalarla sanayilesmek mimkin md?”
sorularinin cevabi, Tirk Mihendis Mimar Odalari Birligini, bu salonun profilini ve gegmisten bugline
kongrelerimizin igerigini bilenler agisindan oldukga acik ve nettir.

Bir evvelki oturumda, Oda yoneticilerimizden Melih Sahin arkadasimizin sundugu bildirideki gecmis
Sanayi Kongrelerimizin ana baslklari dahi TMMOB’nin bu konulara bakis acisini yansitmaya
yeterlidir.

Biliyorsunuz TMMOB 70’li yillardan beri, siniflar micadelesinde emekten yana bir c¢izgi
izlemektedir. Bilimden yana calismalarini ylritmektedir. Antiemperyalist ve yurtsever bir ¢izgisi
vardir.

Dolayisiyla TMMOB, sanayilesmeye, Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi Genel Baskani sayin Alper
Tas’'in da acis konusmasinda degindigi izere, bir amag olarak bakmamaktadir. Bizler sanayilesmeyi,
issizligi, yoksullugu, gelir dagilimindaki adaletsizligi, diger tim esitsizlikleri ortadan kaldiracak ve
toplumsan gonenci artiracak araglardan biri olarak goériyoruz. Bu anlamda da gecmis sanayi
kongrelerimizden de gorilecegi lizere planlamayi, sanayilesmeyi ve kalkinmayi birbirinden ayrilmaz
bir i¢l olarak tanimliyoruz.

Yine dinki oturumda sayin hocamiz Aziz Konukman’in da soyledigi lizere, biz sanayilesmeyi
sermaye kesimlerinin yaptigl gibi sadece Uretimde ve sanayideki belirli gbstergeler ya da katma
deger artislan lzerinden degerlendirmiyoruz. Sanayilesme ve kalkinmayi toplumsal kalkinma
anlayisi gercevesinde bir bitiin olarak gorliyoruz. Sanayilesmeyi, planh bir yaklasimla tarim, gevre,
enerji, bilim, teknoloji, istihdam, saglik, egitim, gelir bolisim, Gretim tlketim iliskileri, dis politika,
yani diger tim alanlara yonelik politikalarla bir biitinlik icerisinde degerlendiriyoruz. Eksenine
insan ve doga yerine daha fazla kar ve piyasa egemenligini oturtan neoliberal politikalara da
kesinlikle karsiyiz. Bu nedenle biz yillardir bagimsiz ekonomi, 6z kaynaklara dayall sanayilesme, tam
istihdam ve toplumsal refah butlnligl icin miicadele ediyoruz. Yani bizler kisaca halk igin
sanayilesme diyoruz.

Ozellikle son sanayi kongremizin konu basliklari da, béylesi bir sanayilesme anlayisinin
modellendirilmesi ve tabir yerindeyse propagandasinin yapilmasi lzerine oturtulmustur. Bildiginiz
gibi 2005 yili kongremizin ana bashgi “Sanayilesme, istihdam Ve Refah”ti. 2007 yili kongremizin ana
basligl “Ge¢misten Gelecege Sanayilesme Planlama ve Kalkinma” idi. 2009 yili kongremizin ana
basligl “Diinya Ekonomik Krizi ve Tiirkiye Sanayisinin Yeniden Yapilandiriimasi, Planlamada Model
Onerileri, istihdam Oncelikli Bélgesel Refah ve Kalkinma” idi. Bir evvelki kongremizin ana baslig ise
“Bélgesel Kalkinma Oncelikli Istihdam Odakli Sanayilesme” idi.
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Sadece bu kongre basliklarindan da anlasilacagi lzere, istihdam sorununu ¢6zmeyen, bolgesel
esitsizlikleri gidermeyen, Uretim bolisim iliskilerinde emekten, calisanlardan yana yer almayan
sanayi politikalari yerine; halktan yana, emekten yana bir Tirkiye ve bu yola hizmet edecek
sanayilesme perspektifleri arayisi icerisindeyiz. Buglinkii kongremizde gec¢mis kongrelerimizde
sunulan raporlar, yapilan konusmalar ve bu vyilki kongremizde su ana kadar vyapilan
degerlendirmeler i1siginda konuyu biraz daha desmeye calisacagiz.

Oturumumuzun (¢ konusmacisi var. ilk konusmacimiz Prof. Dr. Metin Durgut’un konusma baghg,
sanayi politikasi ve sistem tokezlemesi. Sanirim sayin Durgut bu bildiride bitlnlikli bir sanayilesme
politikasi igin bir sistem gergevesi olusturulmasi gereginin altini gizecek.

MMO istanbul Sube eski baskan vekilimiz ve Kongre Yiriitme Kurulu {iyemiz Sayin Dinger Mete
arkadasimiz, “yeni bir diinya igin yeni bir sanayilesme paradigmasi gerekli midir?” adh ¢alismasini
bizimle paylasacak. Biliyorsunuz kapitalist sanayilesme modelinin tiim toplumsal alanlarda, dogada,
cevrede vyarattigl tahribatlar nedeniyle, sanayilesme olgusunun kendisine de ilerici kesimler
arasinda bir karsi ¢ikis da var. Bizlerin tahayyl ettigi dinyada, bu olumsuzluklari da ortadan
kaldiracak nasil bir sanayilesme politikasi izlenmelidir? Herhalde konusmasinda bunlara da
deginecek.

Yine odamizin ve birligimizin eski yoneticilerinden, ge¢cmis donem birlik baskanimiz sayin Kaya
Guvencg “sanayi bilim ve teknolojiyi halkin hizmetine sunmak” basligi altinda baska bir diinya ve
baska bir Tirkiye tahayyilimizin olmazsa olmazi olan dnemdeki bir konuya deginecek. Sanayi
bilim ve teknoloji politikalarinin ana eksen ve amacina vurgu yapacak.

Ben bu kadar acis konusmasi yeter diye diistinliyorum. ilk s6zii Sayin Metin Durgut’a birakiyorum.

Buyurun efendim.
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SANAYi SiYASASI — SISTEM TOKEZLEMESI

Prof. Dr. METIN DURGUT
Alanya HEP Universitesi Ogretim Uyesi

Biitiine Bakmak

Konusmamda, sanayi siyasasinin (politikasinin) yeniden giindeme gelisine iliskin gozlemlerimi
aktarmaya calisacagim. Sanayi siyasasi tartismalari icinde yer almasini diisindigiim bazi hususlara
deginecegim. Bunlari yeterince agacak zamani bulamayabilirim ama,

e sanayi siyasasi siniflandirmasi ile
e sik sik deginilen “tokezlemeler” ve “tuzaklar” meselesini

bir sistem mantigl icinde ele almaya calisacagim. Degisik basliklarin aralarindaki iliskilerin
sistemlesmesi sonucu ortaya cikan yapisal ve kavramsal batinldk, iliskilerin ve islevlerin daha iyi
anlasiimasi igin yeni yaklasimlar sunabilir.

Bir konuyu ilgili ve tamamlayici unsurlariyla birlikte ele alma ¢abasina 6rnek olarak asagidaki iki
sinai sorunu dislinelim.

i. Temelde yiksek katma deger sikintisi yasayan ama bir ¢ok katkisi nedeniyle 6nem verdigimiz
otomotiv sanayimiz var, bir de ekonomideki payi oldukga sinirli olan ama ileri teknoloji sahibi bir
elektronik sanayimiz. Bu sektorlerimiz, teknolojilerin flzyonu Uzerinden vyenilige dayali bir
rekabetcilik yakalayabilirler mi?  Ozetle, elektronik sanayimiz otomotiv sanayimize tagitlarda
kullanilan gdmli sistemleri saglayarak bir isbirligine gidebilir mi?

GOmuli sistemler gercekten dnemli bir katma deger firsati, ama isler distintldigu gibi basit degil.
Rekabetin 6nemli bir mekanizmasi, egemen olanin “egemen tasarimi” ile yerlestirdigi standartlar
Gzerinden yaptig1 kontroldir. Elektronik firmalarimiz, kiiresel Gretim agyapilari icinde yer alan yerli
otomotiv firmalarina gémuli sistem Grinleri satmak istediklerinde ciddi bir engelle karsilasirlar;
sertifikasyon engeli. Asimetrik konumlarin ve iliskilerin hukuku, yeni lretim Onerisine teknik
ozellikler veya yerli yetenekten ¢ok korunacak pazar payi agisindan bakan piyasaci hukuk gibi ¢alisir.
Standartlar savaslar ile yurttiilen kontrol, fikri milkiyet haklari alanini biylklerin kigtklere
getirdigi engel rejimlerine donlstirmektedir. Tirkiye sertifikasyon sorununu ¢ézmeden,
firmalarimiz kiresel (retim sistemlerinde katma degeri yiksek konum firsatlarini yakalamada
zorlanabilir.

ii. ikinci 6rnek, cok hizli gelisen ve biiyiik 6lciide uluslararasi arastirma isbirlikleri ile siirdiriilen
molekiler biyoloji ve genetik ¢alismalari. Tirkiye, yarisi kaybetmekte olan kimya tabanli ilag
sanayisini molekiler yénde donistiirmeyi deneyebilir mi? Kiresel ilag sirketlerine 6denen
bitcelerin buylkligl distnildiginde, lilkemizde faaliyet gosteren kiiresel ila¢ firmalari (izerinden
bir yerel teknolojik 6grenme firsati akla geliyor.

Yeni sanayilesen Ulkeler benzeri bir teknolojik 6grenmeyi bu alanda gerceklestirmek, edinilecek
teknolojinin gelismisligi ve iyi korunmasi nedeniyle gercekten zor. Bir defa, izlenecek kuruluslarin

* Kongre i¢in hazirlanan bildiri metnidir.
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diizeyinde bir arastirma ve inovasyon kapasitesine sahip olmak gerekiyor. Yuksek maliyetlerle
molekil Uretecek diizeye gelip uluslararasi arastirma isbirliklerine katilmaniz lazim. Sonra, yerli
firmalarin kompleks bilgi ve Urlnleri Greten ¢ok uluslularla kritik arastirmalar igin iliski kurmasi
meselesi var. Uluslararasi arastirma ve inovasyon sistemlerinde yer alabilecek bilimsel ve teknolojik
yeteneklere sahip kuruluslarin yoklugunda, Sosyal Glivenlik Kurumu’nun harcamalarinin katlayarak
arttigini seyretmeye devam edecegiz.

Once tarimsizlastik simdi sanayisizlesiyoruz, buna karsin emegin vasfinin nasil yiikseltilecegini hala
gercek anlamda konusmuyoruz. Pek c¢ok konuda oldugu gibi, egitimi konusurken de cahil
olabiliyoruz. Yukaridaki kayiplarimizin temelinde yatan “géreli yeteneksizlesme” olgusu basimiz
agritmaya devam edecek, clinkii 6grenme bilgiye erismekten oOte bilgiyi kullanabilecek yetenekleri
gelistirmek, emegin diizeyini ylikselten derinlige sahip olmaktir.

Ondekileri Yakalamak

Gerek Cumhuriyet’'in sanayilesme doneminin, gerekse yeni sanayilesen Asya (lkelerinin
basarilarinda “6ndekileri yakalama stratejileri” 6nemli rol oynamistir. Bu yakalama stratejilerini
¢cok konusuldu. Sorun su ki, gegcmisin basarili modellerinin giinin kosullarinda tekrari mimkin
olmayabilir, bu nedenle sanayilesmis ekonomileri yakalamak yeniden yorumlanmasi gereken bir
hedef oldu.

o Kiresellesme, blyiiklerin ekonomik faaliyeti diinya olgeginde kendi lehlerine kontrol arayisi
olarak distintlebilir. Bu kontrol mekanizmasi, tlke tercihlerini kisitlayarak ve yonlendirerek
uluslararasi dengesizlikleri, farkliliklari keskinlestiriyor. Asimetrilerle miicadele igin yeni
yeteneklere ve kavrayislara ihtiyag var. Gecg kalmis ve kurtulmasi gli¢ bir kiiresel kontrol altina
alinmis olabiliriz. istikrardan ¢ok kriz getiren bu duruma taklit meselesinde deginecegim.

e Yakalama yoniinde anlamli ve erisilebilir hedefler icin seferber edilecek irade ve entelektiel
caba yetmeyebilir. Diinya (kapitalist) sistemi istikrarsizlagirken hangi iyi 6rneklerin yakalanacagi
kolay yanitlanacak bir soru degil; buyik sistem aksadiginda onu igeren kiiciik sistemin
secenekleri ve sansi ne olabilir? Yoksa diinya igin yeni 6zgiin tasarilarin ve eylemin zamani mi
gelir?

Sistem genelindeki krizler alt sistemlerin de krizleridir. isler diinyada iyi gitmediginde ve agik
hedefler gérinmediginde, diinya sorunu tim agirligiyla sizin de sorununuz oldugunda siyasa sireci
karmasiklasir. Bu durumda;

e degisim dinamiklerini diinya bitininde degerlendirmek, kalkinma icin ulusal/yerel sistemler
tasarlamak, diinya icin yeni olan ulusal/yerel siyasa denemeleri yapmak

e kiresel kosullari ve baskici yapiyr degistirmek icin benzerlerle isbirligine gitmek, gelismekte
olan sanayileri piyasaci baskiya karsi korumak

gibi cesur adimlari diisinmek gerekir.
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Baglantilar ve Bagimhiliklar

Diinya sistemi icinde sanildigindan ¢ok daha yogun iliskilerin kavsagindayiz. Ulusal/yerel sistem (ve
siyasa) Olcekleri kireselin yaninda 6nemlerini yitirmeden var olmaya devam ederken degisik
dlceklerde faaliyet ve fark yaratma 6devimiz giderek zorlasiyor. Olgekler nicel ve nitel analiz
kapsamini hizla genisletirken, “kendine 6zgl kosullar nedeniyle farkli olmak” ve “ karsilikli
bagimhliklar nedeniyle benzesmek” 6nerileri arasina sikismayan bir “yogunlasmalar ve akimlar
uzami”nin farkina variyoruz.

Karsilikli etkilenmelerin biliylik resmini gormeden geg¢misin iyi 6rneklerinden esinlenen girisimlerin
etki itibariyle sinirli kalacagini diisiinilyorum. Bu noktada yaraticilik, 6rnegin aradigimiz tstinlikleri
diinya baglaminda ve yaratici gézle yeniden degerlendirme siiregleri devreye girer. Ozetle,

e (lkelerin deneyimleri ve uluslararasi birikim 6grenme firsatidir

e dinya sistemi kosullari ve sonuclar ile gercektir; uluslararasi deneyimlerdeki benzerlikler
onemsenmeli ve siyasa dersleri cikarilmalidir; deneyimlerin bir yanda benzeserek ortak
egilimlerin ve 6zelliklerin (standartlarin) ortaya ¢ikmasi, 6te yanda tek deneyimin standarttan
farkhlasarak kendi yolunu ¢izmeye baslamasi sistem evrimidir

o ekonomilerin karsilikli bagimhhg kiresel yaninda ulusal ve yereli de énemli kilar; uluslararasi
yeni konumlara erismek icin siyasa gelistirmek, uygulamayi ulusal/yerel diizeyde gerceklestirip
miidahale etmek gerekir.

Buyuk ittifaklarin ve kiresel yapilarin diinyasinda gruplar gruplarla rekabet ederken (arastirma,
inovasyon veya deger sistemleri gibi), karsilastigimiz baskilar veya yetersiz kalan varliklarimiz icin
benzerlerimizle ne tir iliskilere, isbirliklerine gidebiliriz? Benzerlerle isbirligi kavrami
sanayilesmekte gecikenlere yeni pencereler sunabilir. “Biz kimseye benzemeyiz” séylemi sonucta
cevresini algilamakta zorlananlarin tesellisidir. Baskilari ve sonuclarini  dogru anlayip
degerlendirmeyi bekleyen gerceklerdir.

Ulke deneyimleri sanildigindan daha fazla ortak yonleri ortaya c¢ikariyor. Benzerliklerin ve
farklhiliklarin sistem dogasi, bliylk sistemde zuhur eden 6zelliklerin ve celiskilerin arasindan
izlenecek giizergahi sunan deneyimlerin ve paylasimlarin kaynagidir. Ulkelerin ortaya koyabilecegi
yeni perspektifler ve etrafinda anlasabilecekleri faaliyet alanlari varsa llkeye o6zel gelisim
yorungeleri de bulunur.

Karmasik sistemlerde benzesme ve farklilasma i¢ ice var olurlar. Basarili olan yeni diizen adayi
kurallarini niifusa kabul ettirir ve sistem donislr. Yeni diizen de benzer bigimde ileride baska
diizen adaylarinin ortaya gikacagi, farklilasarak iddialarini ortaya koyacagi kaynaktir. Sistemler boyle
evrilir.

Bir Yakalama Stratejisi Ornegi: G. Kore

Sekil 1’de G. Kore’nin yakalama stratejisini gosteriyor. Tuzak konusuna iliskin ilk gdzlemi burada
yapabiliriz. G. Kore de, biltin arkadan gelenler (bitiin ekonomik oyuncular) gibi ihtiyaci olan
bilginin buyuk bir kismini kendi disindan sagladi.

Taklit, 6grenmenin baslangici olarak normal bir asamadir. Yabanci teknolojilerin paket alimiyla
basliyorlar, sonra sirasiyla “kopyaci taklit” ve “yaratici taklit” asamalarina geliyorlar. Yaratici taklit
asamasinda Urinlerini farkhlastirmaya olanak taniyan faktor alinan teknolojiyi 6zimsemis olmalari.
Katma deger icin, bu farklilastirmayr mutlaka basarmali ve kiigclk inovasyonlari gérmeli. Ondan
sonra, bir iyilestirme donemi ve nihayet yerli inovasyon geliyor.
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Turkiye, kapitalizmin motoru sayilan inovasyonu ¢ok konustu ama kopyaci taklitten yaratici taklide
gecisi konusmayi ihmal etti. Bu tikanmaya taklit tuzag! diyorum. Piyasada tutulmus bir irlin (veya
servisi) ilging farklari katmadan yeniden Uretmek sadece sanayimize has degil; biirokrasilerde,
akademik diinyada veya siyasette izlerini gormek mimkin.

Sekil 1. G. Kore Yakalama Stratejisi

Kalkinma Tuzagi

Sanayi sorunlari baglaminda sik sik glindeme gelen “tékezlemeler” ve “tuzaklar” i¢in bitinsel bir
yaklasimi sistem tabaninda kurgulamak mimkiin. Tuzak, “erisilen bir durumda kendini tekrar
etme, nitelik sigramasi yapamama” diye tanimlanabilir. Ornegin, gelir tuzagl icin “bir gelir
diizeyinde tikanmak” diyebiliriz. Bizi ilgilendiren tuzak orneklerini kalkinma tuzagi bashg! altinda
toplayacagiz:

“Fakirlik tuzagi, Orta gelir tuzagi, Yetenek tuzagi, Taklit tuzagi, Yabanci parasi tuzagi, Dogal
kaynak tuzag1” vb.

Tokezlemeler ve tuzaklar sistemin yetersiz kalan denge durumlarina karsi gelirler. Sistem fiziksel,
sosyal, sinai nitelikte olabilir. Denge durumlari, getirileriyle kendini besleyebilen ve siirdiirebilen
etkilesimler/mubadeleler icerirler. Fail ile yapi arasindaki etkilesim, glcli geri-besleme
mekanizmasi nedeniyle donustirilmeye direngli bir yapi olusturur.

Fakirlik ve orta gelir tuzaklar bir stiredir mercek altinda. Bu tuzaklari yetenek ve taklit tuzaklarindan
ayri disiinilmemeli. Bize lretmeyi ve yetenek gelistirmeyi unutturan yabanci parasi tuzagini borg
tuzagi adiyla iyi taniyoruz. Benzer bigcimde, dogal kaynak bollugu da getirdigi gegcici refah sonucu
sanayiyi ve tarimi unutturan etkiler yaratabilir.

Sanayilesme slirecinde kopyaciligin farkhlasmis Grinlerle asilmasini engelleyen taklit tuzagi ile
teknolojik 6grenme (ya da teknolojik yetenek gelistirme) arasinda dogrudan bir iliski bulunuyor.
Kiresel rekabetcilige odaklanan siyasalar, sinai kuruluslarin gergek diinyasina teknoloji secimi ve
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teknolojik yetenek diizleminde erisebilirler. Teknoloji transferi bir 6grenme (yetenek gelistirme)
macerasinin baslangicidir. Yeni sanayilesen ekonomilerde ¢ok vurgu yapilan teknolojik 6grenme,
sanayilesme siirecinde arastirma ve inovasyon asamalarinin 6ncisi sayilir. Yiksek katma deger
yaratamayanlar, modalarin ardinda kosusturmak yerine 6grenme sorunlarina egilselerdi daha
isabetli davranirlardi.

Tuzaktan ¢ikmanin giicligiini insan érneginde gérebiliriz. insan, biyolojik diizenini siirdiirmek icin
dis cevresindeki enerji kaynaklarina muhtag olan ¢ok gelismis bir sistem. ihtiyaci olan enerjiyi
saglayamama halinde hizla basit yapi taglarina ayrisir ve ¢evreye dagilir. Bunu engellemek igin
icimizdeki sobanin devamli yanmasi gerekir. Saglanan enerjinin yizde 60- 75 gibi biyik bir bolimu
ise mevcut yaplyl stirdirmekte kullanilir. Kismen istikrarli (fani) bir dengenin (yasayan insanin)
blylik ¢cabasi mevcut durumunu siirdiirmeye yonelmis. Diizenini degistirmek icin kullanabilecegi az
bir enerji kaliyor; bu kiigik miktari kullanarak belirsizliklerle bas edecek ve daha verimli (ilging)
konumlara erisecek (fiziksel, entelektiiel, sosyal, teknik vs. alanlarda UstlinlUkler yaratacak).

Sekil 2’de sistem icinde tuzak dengenin ortaya cikisi gortliyor. Yeni denge durumu, baslangic
kosullarina (ilk Gstlinliklere, kaynaklara, kurumsal isleyise vb.) bagl olarak aday oluyor. Baslayan
faaliyet ilging getiriler yarattiginda, bunun sinyalleri pozitif geri beslemeyle baslangi¢ siirecini
destekliyor. Gecgmis gelecegi etkin bicimde belirliyor ve aday durum kalici hale geliyor. Dénglsel
nedensellik, zuhur eden yapinin kendini yeniden lretmesine ve meta (uzun ama sonlu) istikrar
kazanmasina yol agiyor.

Sekil 2. Tuzak Dengenin Zuhuru

Gegmisin gelecek faaliyetler, davranislar ve oyuncular Gzerindeki belirleyici etkisi, izlenen tarihsel
gizginin gelecege dayattig kisitlamalar igin iktisatcilar “gecek bagimhlig”” (path dependence)
terimini kullanir (basiretin nasil baglandigini da agiklayabilir). Gegmisten tasinan kisitlamalar
sonucu faaliyetin farkliik yaratamamasi ve tikanan Ustlnlikler tuzak denge oOzellikleridir;
yaratilamayan yeni Ustlinliikler ve degistirilemeyen birikim ve tretim. Akla gelen sorular var:

i. Sistem kendini bir tuzak denge etrafinda rahatlikla diizenleyebildigine gore, donglisel nedensellik
yaratarak tuzagi destekleyen getirilerin anlasilmasi &nem kazaniyor. istikrarli verimsizligi besleyen
getiriler kimlerinin kazanci oluyor?

ii. Kismen istikrarli durum nereye kadar gider?

Blyulk sistem genelinde ortaya cikan dalgalanmalar, zayiflayan geri-besleme mekanizmasinin ilk
kosullari destekleyememesi, getirilerin degerini distren cevresel etkiler tuzak denge yapisini hizla
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¢Ozebilir. Bizim gibi Ulkelere 6zgl krizleri de unutmamak gerekiyor; borgla, rantla ve cehaletle
kurulan dengelerin midahale karsisinda kolaylikla ¢cokebildiklerini yasayarak gériyoruz.

Sanayi Siyasasini Yeniden Kesfetmek

Sanayi siyasasl sanayilesmis ve sanayilesen (Ulkelerde yeniden glindemin basina oturmus
bulunmaktadir. Siyasa lizerine gorusler ve beklentiler degisiklikler gésterse de, sanayi siyasasi sinai
faaliyete kamu midahalesi araci olarak yerini korumaktadir.

Sanayi siyasasl, sistem sorunu olarak gorilen tuzaklarin ve tokezlemelerin ortak inceleme ve
miidahale ¢ergevesidir. Bu tir ortak semalara oturtulmamis pargali miidahalelerin pek ¢ok drnegini
sayabiliriz; cok sayida Ar-Ge ve sanayi destekleri, sayilarini artirmaya odaklandigimiz sanayi
gruplamalari (sanayi ve ticaret bolgeleri, teknoparklar, firma kimeleri veya akademik Urunler).
Genel dlzeyi temsil ettigine inandigim taklit tuzaklari bu gabalardan neden pek etkilenmiyor?
Faaliyet/urtin sayilarinin disina cikip performans/yetenek Uzerinden degistirilemiyor, neden
kendimizi tekrar yerine asamiyoruz?

“Arastirma bizim kaderimizde yok, arastirmaciyi yurt disindan getirelim” derken “uluslararasi Ar-Ge
merkezi konumuna gelebilecegimiz 6ngorisi”; “teknolojiye odaklanip onun uygulayicisi olahm”
derken “Universite teknoloji transfer ofislerinden yeni teknoloji gelistirip sanayiye aktarmalari
beklentisi” gibi gindeme giren bircok proje. Ekonomik degerin kismen kuruluslar arasi miibadele
iliskileri Gizerinden yaratildigi gerceginden hareketle isbirligi yapilarinin kuramlarini ve modellerini
bilimsel tabana oturtan gelismelere dikkat etmeyen, 6rnegin sanayi siyasasinin merkezine sablon
teknoparklari veya firma kimelerini yerlestiren bliylk programlar. Bir yanda kurulan onlarca
teknopark, bir yanda “yeni teknoloji tabanh firma”larin serpilip blylyemedigi bir ortam.

Sanayi siyasasinin islevi kabul gordigline gore,

i. tuzaklarin/tikanmalarin pargaladigi bir gelisim sureci igin,

e ulusal/yerel yakalama ile
e kiiresel entegrasyon ve homojenlesme

otesinde daha aciklayici ve yonlendirici bakislar neler olabilir?

ii. serbest piyasa—devlet” onciliginde bliyiime ikileminin 6tesine nasil gegilebilir?

iii. taklidi asmak icin “arastirmaya dayali siyasa” nasil gelistirilebilir?

iv. glclinln kontrol ettigi katilimci stireglere donismeyen katihm modelleri tasarlanabilir mi?

v. siyasa, bir deger yaratma ve yaratilan degere sahip ¢ikma eylemi olarak yeniden nasil
tanimlanabilir?

vi. ilgili ve tamamlayici varliklarin/faaliyetlerin yetersiz oldugu ortamlarda sanayi siyasasi nasil
tasarlanir, uygulanir, izlenip degerlendirilebilir?

Sistem dinamiklerini ¢oziimlemeyen bir siyasadan, farklilastirma ve cesitlendirme stratejilerini
gerceklestirmesi beklenemez. Onemli bir adim, siyasayi degisik 6lceklerde ele almak olabilir;

. mikro dizey (firmalar, isbirlikleri, agyapilar)

. mezo diizey (sektorler/sanayiler, kurumlar, bolgeler)

. makro dizey (makroekonomik cerceve, llkeler)

. yeni Ust dizeyler (toplum, diinya sistemleri, dogal ve kurulu ¢cevre gibi).
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GUnUmuzde enerji, beslenme, afetler, kentler, dogal cevre gibi karmasik sorunlar arz eden
konularin dahil edilmedigi kalkinma planlari diisiinemeyiz. Ustelik bu konularda 6rnek
alabilecegimiz ise yarar gelismis Glke ¢alismalarinin varhgi da kuskulu. 21. ylzyilin ortalarina dogru
cevre tahribati gercek bir dinya felaketine doniiyor. Blyilik devletler glindemden disirse de,
tikenmez sandigimiz, idare eder dedigimiz kaynaklar ve kosullar artik tiketim hizimizi
karsilayamiyor. Dilinyayi goéren, diinyanin ortak meselelerinin parcasi oldugumuzu kabul eden siyasa
ile ulusal perspektif arasindaki iliski, zorluguna karsin bu siyasanin ulusal siyasa i¢ine gdmulmesidir.

Siyasa siniflamasina bir ornek Sekil 3.de verilmigstir. Liberal firtina doneminde dayatilan “genel
siyasa” yaninda “secici siyasa” kapsaminda oldukca zengin bir siyasa cesitliligi gortliyor.

Sekil 3. Siyasa Tiplemesi

Genel siyasa

“Kuruluslarin ve sanayilerin faaliyet gosterdigi cerceve kosullarinin iyilestiriimesine yonelik yatay
yaklasim” olarak tanimlanabilecek genel siyasa, temelde secici yaklasima karsi olan ve genele acgik
destekler disinda sinai cabayi piyasa glcleri elinde segilime terk eden bir akil. Ekonomik faaliyetin
ve degisimin kiresel merkezlerce her diizeyde kontrol edilmek istendigi bir diinya tasavvuru. Bu
tlr yatay siyasalarin pek de islemedigi artik OECD gibi kuruluslarda agik¢a konusuluyor. Ayrica,
genel siyasa uygulamalarinin uygulamada belli bir sektoril, bolgeyi veya teknoloji grubunu 6éne
¢ikaran segcici siyasalara donlsebildigi saptandi.

Daha 6nce deginildigi gibi, otomotiv ile elektronik firmalarimizin nasil bir araya gelecegini ya da dev
ilag sirketlerinin Ulkemizdeki varhiginin nasil teknolojik 6grenme firsati yaratacagini sorgulamaya
basladiginizda ilgili/tamamlayici faaliyetleri ve yatinmlar gibi sistem capl dizenlemelerle
karsilasiliyor. Konan her hedef, iliskileri Gzerinden tim sistemi etkiliyor ve degisime zorluyor.
Sistem kaynaklar, oyuncular ve faaliyetler baglaminda olumlu tepki veremediginde tdkezlemeler
basliyor. Ornegin pazar tokezlemesinde, yatirimci yatirim kosullarini yetersiz buldugunda ihtiyag
onemli de olsa yatirimindan vazgeciyor.
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Secici Siyasa

Secici siyasa icin, “bazi faaliyetlerin (kuruluslarin, sektorlerin, bélgelerin) digerlerine tercih edildigi”
dikey yaklasim tanimi kullanilabilir. “Sampiyonlari segme” sablonunu asan boyutlari ile sanayilesme
stratejilerinin eski ve etkin bir yorumudur. Deginildigi gibi, yakin dénemin modasi olan genel siyasa
mudahaleleri pratikte secici gibi isleyebiliyordu.

Secici siyasa,

e sistemi gorecek yetenekte olmali ve hiyerarsi aliskanliklarina kapilmamali (sampiyon se¢gmek
yetmez)

e tek kurulustan biyuk 6lcekli cevreye ve cografyaya erisen siyasa araclari kullanmali,
- teknolojik 6grenme, yetenek derinlesmesi ve yapisal degisim
- Ozel ve kamusal yatirimlari kapsayan devlet miidahalesi
- yeni sanayilere ve Urinlere engel olmayan mukayeseli Gstlinllk; yeniliklerin ve tarihi
gelisimin birlikte evrilmesi, yeni Gstinliklerin ortaya ¢ikmasi
- kalkinma tuzagindan cikisin tiim oyuncular icin 6grenme siirecine dontstirmek,
tuzaktan cikisa rehberlik etmek

- zayif kamuyu ve zayif firmayi ayni sistemin bilesenleri olarak goérebilmek.

Secici siyasa basligl altinda toplanan siyasalar:
i. Stratejik siyasa

Gelismenin ufkuna bakan sanayi siyasalari, kamu mudahalesi araciligi ile yerli sinai faaliyetin
desteklenmesini ve yénlendirilmesini amaclar.

e Mukayeseli Gstlnliklere odakli siyasa
Ulke mukayeseli Gistiinliiklerinden yararlanmayi ve onlari gelistirmeyi amaglayan ‘kolaylayici’ siyasa.
e Mukayeseli Gstlnlikleri reddeden siyasa

Mevcut mukayeseli Gstlinllkleri bir kenara birakarak yeni sanayilere girer veya sinai yapiyi gelistirir.
Uretim siireci icinde kazanilan teknolojik yetenege ve 6grenmeye dayali rekabetgi stratejiler izler.

e Yakalama odakli siyasa

Ondekileri yakalamaya yonelir.

e Ufuk odakl siyasa

Sanayinin ufkunu yeni alanlara yoneltir.
ii. Korumaci siyasa

Yerli sanayilerin degisim, rekabet veya kesinti baskilarina karsi tercihan gecici olarak korunmasini,
yapisal degisimin denetim altina alinmasini amagclar. Sanayilesmekte olan (lkeler, gelisimin her
asamasinda hem mukayeseli Ustinliklerden azami yararlanmaya hem de vyeni yetenekler
gelistirmeye ihtiya¢c duyarlar. Bu baglamda, korumaciliga ve mukayeseli Ustinlige dayal
yaklasimlar saglanacak birikim sonucu yeni alanlara gecise olanak taniyabilirler. Eger tasfiye
gerekiyorsa, bu Ulke karari cercevesinde ve birikim dikkate alinarak yapilmak istenir.
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Sanayi yapisinin donistlrilmesi sirecinde degisik siyasalarin oynayacagi roller icin Sekil 4 bir
cerceve olusturabilir. Mukayeseli ve rekabetci Ustinliiklerden kalkarak stratejik siyasaya ve “insa
edilmis Gsttinlikler”e yonelen bir yol haritasi 6nerisidir.

Sekil 4. Siyasa ve Ustiinlikler

Mukayeseli Gstlnlikler mevcut birikimi kullanir, rekabetgi Ustunlikler teknoloji, inovasyon gibi
etmenler (zerinden performans farki yaratir. Ustiinliik tabanin yeni alanlara kaydiriimasi dogal
olarak ciddi belirsizlikler sunan bir strateji meselesidir. Stratejik siyasa eger yeni bilgi ve beceri
tabanlarini gelistirebilirse, insa edilmis Ustlinliklerden s6z etmeye baslariz. Amacli ve planli bir insa
ile anlamli yapisal degisiklikler ortaya konur. Ogrenme ve arastirma, yerelden uluslararasina uzanan
iliski yapilari aracihgiyla sanayilesmeye katki yapar. Buyuk/klresel yapilarda stratejik konumlara
erisimi kolaylar.

Tokezlemeler
Korliikler olarak da yorumlanabilecek bir dizi tokezleme literatire girmis bulunuyor.

Pazar tokezlemesi bir bakima yatirimi ve faaliyetin koordinasyonunu zorlastiran miyopluk sayilabilir.
Pazar sinyallerinin yetersizligi,

e girisimcinin ihtiya¢ duyacag ‘ilgili’ diger yatirimlarin gerceklesmemesi, ‘tamamlayici’ varlklarin
ve faaliyetin eksikligi

e bilginin korunamama riski ylziinden yeni bilgi saglayacak yatirimlardan kaginilmasi, yeni
bilginin yayginlasamamasi

e ‘tahmin’, ‘6grenme’ ve ‘kontrol’ belirsizlikleri nedeniyle gelecegin 6nemli tretimlerine tesebbiis
edilmemesi
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gibi aksaklilara neden olur.

idare tékezlemesi, yonetici erkin alinan siyasa kararlarini gergeklestirememesi, reformlardan sonug
alinamamasi seklinde kendini belli eder. idarenin siyasa yonetimi yeteneklerinin aksadigi alanlar
arasinda,

e dogru proje secimi, bilginin diflizyonu, rekabet ortami, servis sunumu, destek sistemi,
uygulayici ajanslar, degerlendirme stiregleri

o iliski gelistirme, siyasa agyapilari, kamu-6zel isbirligi
o hesap verme, seffaflik

gibi konular 6ne c¢ikmaktadir. Tokezlemeler, sanayilesmekte olan Ulkelerde ajans ve kurum
bolluguna, sorumluluk alani catismalarina ve paralel siyasa onerilerine yol acar. Hesap verme ve
seffaflik ise kaderimizde gériinmiyor.

Sanayi agisindan ilging olan faaliyetler etkilesimli siirecler gerektirir. Yiuksek nifuslu ortamlarda
kaynaklar, faaliyetler ve oyuncular karsilikli iliskiler Gzerinden sistemlesirken ortak aidiyetler,
anlamlar, yetenekler ve stratejiler kazanirlar. Ornegin, inovasyon faaliyetinin yarattigi ekonomik
deger ve prodiktivite artisi temelde sosyal siireclerin eseridir.

Sistemlesmesi beklenen faaliyetlerin koordinasyonunda ve kurumlarin islevlerinde yasanan
sorunlar, kamu midahalesi icin gerekce yaratir (yetersizlik kuruluslardan, kurumlasmadan veya
sistem elemanlari arasindaki baglantilardan kaynaklanabilir). Buna bagli olarak sistem tékezlemesi
icin, “iliskilerin oyuncular, kaynaklar ve faaliyetler arasinda deger (ireten etkilesimleri yaratamadigi
durum, sistem elemani ve koordinasyonu yetersizligi” tanimi getirilebilir. Benzer sekilde, bir tuzagin
asllamamasi da sistem tokezlemesi kapsamina alinabilir. Tokezleyen sistem 6grenmeyi durdurur ve
faaliyeti mevcut duruma kilitler (sik sik karsilastigimiz ders ¢ikaramama durumunu aciklayabilir).

Tokezlemeler dizisindeki sayi artisi resmin bitinin gérmeye zorlar, siniflandirma ihtiyacini dogurur.
Degisik tokezlemeler arasindaki baglantilari ve gruplasmalari Sekil 5’de verilmistir.
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Sekil 5. Bir Tékezleme Yapisi Onerisi

Tokezleme yapisi basliklar:
i. Altyapi tokezlemesi
Sistem elemanlarinin iglevleri i¢in gereken altyapilardaki sorunlar,

o fiziksel altyapi (iletisim, ulasim, bilgi tabani vb. altyapilar)
e kurumsal altyapi tokezlemesi (kuruluslar, bilim-teknoloji, egitim, idare, adalet, destek

vb.)
- hukuk cercevesi (diizenlemeler, standartlar, saglk ve gtivenlik, anlasmalar vb.)

- kurumlasma cercevesi (kurallar, normlar, sosyal degerler, kiltir, talep niteligi vb.).

ii. Yetenek tokezlemesi
Kuruluslarin ¢ikarlari dogrultusunda uygun kararlari alamamasi,

e donlisememe (ortami yorumlama, 6grenme ve degisime uyum saglama yetersizlikleri)
e kilittenme (mevcut rutinlerin disina ¢itkamama, belli bir gelisim asamasinda takilma, sistem
olanaklarindan yararlanamama vb.).

iii. Yonetisim tokezlemesi,

e etkilesim tokezlemesi (sistem ici etkilesimin ve iliski yapilarinin yetersiz veya eksik olmasi)
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- kuruluslar arasindaki baglarin ve mibadelenin, gerek faaliyetlerin koordinasyonu gerekse
ishirliklerinin sGrdlrilmesi icin yetersiz kalmasi (zayif etkilesim)

- kuruluslar arasindaki baglarin kurulus esnekligini ve harici gelismeleri izleme
kapasitesini azaltmasi (gtcli baglar)

e Pazar tokezlemesi
e Hiyerarsi tokezlemesi

Kurulus ve idare diizeylerinde goriilen tokezlemeler.
Az konustugumuz yetenek tokezlemesinin varliginda kurulus,

o tesebbils ettigi donlisimi basaramiyor, girdigi tuzaktan c¢ikamiyor; ortami yorumlama,
ogrenme ve degisime uyum saglama yetersizliklerini asamiyor

e mevcut rutinlerin disina c¢ikamiyor, belli bir gelisim asamasina takildiginda sistem
olanaklarindan yararlanamiyor (benzer kosullar altindaki kuruluslarin degisen performanslarini
aciklayabilir).

Daha o6nce de deginildigi gibi tarih burada varligini hissettiriyor; gecmisteki faaliyet ve konum en
azindan vyakin gelecegimizi belirleyebiliyor. Yonetisim tokezlemesi bashg altinda pazar
tokezlemesinin yer almasi dogal sayllmali. Pazar oyunculari ihtiyaclari oldugu halde kimi faaliyeti
gindemine almaktan kaciniyor, cogunlukla da sorumlulugu devlete veya disaridan oyunculara
devrediyor.

Etkilesim tokezlemesi sistem ici etkilesim ve iliski yapilarinin yetersiz veya eksik kalmasindan
kaynaklaniyor. Alici-satici iliskilerinden baslayarak ittifaklar kuramama, isbirligi agyapilarinda yer
alamama, etkilesimle saglanacak kaynaklara ve yeteneklere erisememe gibi sorunlarda yasaniyor.

Hiyerarsi tokezlemesi devlet kadar 6zel kesimi de ilgilendiriyor.

Sanayi bolimiini otomotiv firmalarimiz 6rnegi ile kapatalim. Kiresel {iretim agyapilarinin nihai
Uriin kademelerinde konumlanan otomotiv firmalarimizin arastirma, tasarim, malzeme gibi daha
yuksek katma deger kademelerine yikselememeleri ilging bir sistem tékezlemesi arastirma konusu
olurdu.

Bol tanikh, karisik bir cinayet olayinda taniklar, olaydaki muglaklik nedeniyle muhtemelen
birbirinden degisik, celiskili ifadeler verecektir. ifade farkliliklari, ille de taniklarin yalan soyledigi
anlamina gelmez. Her tanik kendi acisindan (kullandigi referans sisteminden), -elindeki
enformasyonla muglakliktan kendine goére bir resim, bir yorum c¢ikarir. Yargi otoritesi birikimine ve
ilkelerine gore bu resimleri bagdastirarak hilkkme gider. Degisik konumlardan yapilan saptamalar,
celiskili goriinse de gercegin degisik yansimalari olarak hakikat payina sahip olabilirler.

Sistemdeki karmasikhk (nifus ve etkilesim yogunlugu) ile celiskili resimler de cogalir. Sistem
dinamigini “stoklar” ve aralarindaki “akimlar” ile tasvir edebildigimizi var sayalim. Akimlarin ¢ok
sayida kesistigi kavsaklar 6zel cekim noktalari gibidir. Cok sayida akimin yakinsadigi ¢ekim
noktalarinda duranlar, kendilerine akimlarin tasidigi enformasyonu kullanarak gercegi daha iyi
yansitan dlnyalar kurgularlar. Siyasa akli, biraz da bu tiir kavsaklari secebilme yetenegidir; gézlem
ve arastirma, deneyim ve birikim ile derinlik kazanir. Yeterli enformasyon saglayan bir kavsaktan
bakip gordiklerimize anlam verebildigimizde, kaginacagimiz verimsiz dengelerin ve erisecegimiz
verimli dengelerin biyik resmine yaklasmis oluruz.
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EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Hocama c¢ok tesekkiir ediyorum. Herhalde bu dlkeyi yonetenler tuzaklardan bir tdrli
kurtulamiyorlar. Bir planlamada dikkat edilmesi gereken hususlarin altini ¢izdi.

S6zi Dinger arkadasa birakiyorum. Yeni bir diinya icin yeni bir paradigma mimkin midur?
Alternatif bir sanayi paradigmasi miimkin mudir? Buyurun.
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“YENI BiR DUNYA iCiN YENI BiR SANAYILESME PARADIGMASI
GEREKLi MiDiR?”"

DINCER METE
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Bu sunusun kaynagi cevap aradigim ¢ basit sorudur:
Bir, yeni bir diinya gerekli midir? Yani diinya boyle dursa, kapitalizmle devam etse olmaz mi?

iki, yeni bir diinya gerekliyse eger, bu diinyayi, yeni bir diinyayl kurmanin momentleri, anlari,
ugraklari nelerdir?

Ug, bu yeni diinyada yeni bir sanayilesme paradigmasi gerekir mi? Gerekirse bu paradigmanin
temel bilesenleri nelerdir?

Yeni bir diinya gerekli midir?

Gengligimde, yani 70-80 arasinda, 2014 yili geldigi zaman bir sanayi kongresinde hala kapitalizmi
tartisacagimizi ve hala kapitalizmin sanayi politikasina iliskin olarak bir seyler soyleyecegimizi
distinmiiyordum. Yani gengligimde, buglin yasadigimiz giinler igin buglnku iliskileri iceren bir
gelecek 6ngoriimin olmadigini séyleyebilirim. Ama bunun suglusu sadece ben miyim? Suglusu ben
degilim kesinlikle. Ekonomi Politigin Elestirisine Katki'ya Onsézde ¢ok meshur, biraz solculuga
bulasmis herkesin bildigi bir paragraf vardir. Bu paragrafta Marks bitiin ¢alismalari sonrasinda
vardigl sonucu Ozetler ve der ki; calismalarimin sonucunda suraya vardim; varlklarin toplumsal
Uretiminde insanlar birbiriyle iliskiye girerler. Bu iliskiler, maddi Uretici gliclerinin belirli bir gelisme
asamasina tekabiil eder. Uretici giiclerle Giretim iliskileri arasindaki iliskidir bu. Bu tiretim iliskilerinin
icinde gelisen Uretici glgler belli bir siire sonra Uretim iliskileriyle ¢elismeye baslar. Celismeye
basladigl zaman da toplumsal devrimler ¢agi baslar. O (st yapi Oyle ya da boyle zaman igerisinde
yikilir.!

Ogrenciyken, - yalniz tniversite 6grencisinden birazcik daha geng bir grenci iken - Bu paragraftan
kendi kendime c¢ikardigim sonug¢ suydu: Madem vyikilacak, gelistirdigi Uretici glicler kapitalizmi
yikacak, biz de hem dretici gliclerin icerisinde yer alalim, hem de yikilmasinin yaninda yer alalim:
Yikalim gitsin, madem sonrasinin 6ni de acik, ondan sonra isimize bakariz.

Birinci soruya kisisel cevabim boyleydi. Fakat Marks’in kendisinin de, herhangi bir bicimde, 2014
yiinda - diinya olgeginde - kapitalizmin tartisilacagini ya da yasiyor olacagini disindigiini

TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éziimlerinin gézden gegirilmis bicimidir.

"Varliklarinin toplumsal Uretiminde, insanlar, aralarinda zorunlu, kendi iradelerine bagh olmayan belirli iligkiler
kurarlar; bu tretim iligkileri onlarin maddi uretici giiglerinin belirli bir gelisme derecesine tekabiil eder. Bu lretim
iliskilerinin timu, toplumun iktisadi yapisini, belirli toplumsal biling bigimlerine tekabiil eden bir hukuki ve siyasal
tistyapinin lzerinde yiikseldigi somut temeli olusturur. Maddi yasamin lretim tarzi, genel olarak toplumsal, siyasal
ve entellektiiel yasam siirecini kosullandirir. insanlarin varligini belirleyen sey, bilingleri degildir; tam tersine, onlarin
bilincini belirleyen, toplumsal varliklaridir. Gelismelerinin belli bir asamasinda, toplumun maddi iretici giicleri, o
zamana kadar iginde hareket ettikleri mevcut iiretim iliskilerine ya da, bunlarin hukuki ifadesinden bagka bir sey
olmayan, miilkiyet iliskilerine ters diiserler. Uretici giiglerin gelismesinin bicimleri olan bu iliskiler, onlarin engelleri
haline gelirler. O zaman bir toplumsal devrim ¢agi baslar. iktisadi temeldeki degisme, kocaman Ustyapiy, biyiik ya da
az bir hizla altiist eder"
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sanmiyorum. Yani 2014’te o da - yazilardan c¢ikan sonucun bdyle oldugunu disiiniyorum- diinya
kapitalizmi asmis olacak diye distintyordu diye anliyorum.

Bu durumda insanin aklina "tarihin tutukluk yaptigl" ister istemez geliyor. Tarihin tutukluk yapip
yapmadigl tzerine derinlesmek yerine, 2014 yilinda diinya 6lceginde kapitalizmin egemen oldugu
gercegini gdoz 6niine alarak, kapitalizme can tasiyan dinamikler neler; yani kapitalizme bu dinamizmi
veren olgular, 6zellikler neler? sorusu lizerine yogunlasmak gerek.

Aslinda genglik donemimizde yine yasak olan, ama gizlice okudugumuz Komiinist Manifesto'da bu
dinamizmin ipuglari var. Orada Marks diyor ki; "burjuvazi Gretim araglarini ve dolayisiyla Gretim
iliskilerini ve bunlarla birlikte toplumun bitln iligkilerini siirekli olarak devrimci bigimde
degistirmeden var olamaz. Uretimin siirekli olarak devrimci tarzda degistirilmesi, biitiin toplumsal
kosullarin dur durak bilmeksizin sarsilmasi, bitmek bilmeyen bir belirsizlik ve hareketlilik, burjuva
cagini bitin otekilerden ayirir."

Bunu biz o siralarda hep feodalizme karsi - kapitalizm oncesi Uretim tarzlarinin ¢éziilmesine -
dayanak olarak okuduk. Ama kapitalizmin genel olarak, bugiinkii diinyada da bdyle bir dinamizmi
tasidigini gérdiik. Bu dinamizmin kaynaklari neler? Cok 6zet olarak:

Birinci kaynagi, kapitalizm c¢ok acik¢a kiiresel bir sistem; ulus devletler ve siirece bagli olarak
emperyalist bir sistem icerisinde de olsa, bunlar (izerinde de yiikselse kiiresel bir sistem. Kiiresel
sistem ne demek? Diinyanin bitlinti, diinyadaki en Ucra kose, kapitalizmin iliskilerinin icerisine
alinma potansiyeli tasiyor demek. Bu iliskilerin tasinabilecegi alanlar oldugu ve iliskiler tasinabildigi
slrece, kapitalizmin kendisinin yasama olasilig1 var demek.

ikinci olarak, kapitalizm hem rekabetci bir sistem, ama ayni zamanda da tekelci bir sistem; bu
celiskili 6zelliklerini somut duruma uygun olarak kullanarak siireci istedigi bicimde, kendi ¢ikarlarina
uygun olarak yénlendirebiliyor.

Bu sistem meta lreten bir sistem, degisim degeri yiiklenebilen her sey sisteme dahil edilebiliyor.
Meta liretimi derken illa maddi bir iretimden s6z etmiyoruz. Degisim degeri lretebilen, yani para
verecek birileri varsa, herhangi bir sey bu sisteme dahil edebilir ve kendisine kan ve kar saglayabilir.
Kapitalizm, degisim degeri yuklemenin kendisini de, bu yiliklemeyi yapabilecek olan sektorleri de
alabildigince yaratiyor.

Bunlar kapitalizme 06zgi, kapitalizme damgasini vuran ozellikler olarak goriiniiyor, ama soz
edecegim son iki ozellik, toplumsal yasamda kapitalizmle birlikte 6n plana ¢iksa da kapitalizmin
sinirlarini agiyor:

Kapitalizm ayni zamanda rasyonellestirici ve nesnelestirici bir sistem. Nesnelestirme ve
rasyonellestirme, toplumsal yasamin tim alanlarina siziyor ve bu her olguyu vyeniden
sekillendiriyor. Aslinda bu nesnelestirme ve rasyonellestirme, biitlin tartismalarda da, kapitalizme
iliskin tartismalarda da rasyonel olan her sey dogrudur sonucuna varmaya da neden oluyor.

Son olarak kapitalizme dinamizm katan, Uzerinde c¢cok da dlsinmek gereken bir olgu da,
kapitalizmin bilim ve teknolojiyi Uretici glice donlstlirmis bir sistem olmasidir. Yani kapitalizm,
bilim ve teknolojinin gliciinli de arkasina almayi basariyor.

Kapitalizme dinamizm saglayan bu ozelliklere ragmen tarihin tutukluk yapip yapmadigi sorusunu
kendime soruyordum. Simdi hocamin sunusundan sonra tarih tokezlemesi denir mi diye
disiinmeye basladim.
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Peki, bu kapitalizm degisecek ise kim degistirecek? Kapitalizmin temel celiskisinin taraflar;
sermayedarlar ve emekgiler, proletarya. O halde siirecin temel bilesenleri bunlar ise, kapitalizm
asildiginda sermayedar olmayacaksa kim icin sanayilesme sorusuna verilecek cevap c¢ok acik;
celiskinin 6blir kutbundaki emekgiler icin sanayilesme. Sanayilesmenin somut bigimleri, tarihsel
slirece, yasanan ana bagli olarak degisebilir.

Kapitalizmin bu dinamiklerinin disinda kapitalizmin temel denkleminden de kisaca bahsetmek
gerekir. Bizim makinacilarin herhangi bir problem ¢6ziimiinde ilk kullandiklari denklemdir, stireklilik
denklemi deriz. Yani maddenin korunumu... Kapitalizmin sureklilik denklemi ne? Kapitalizmin
sureklilik denklemi; sermaye birikim yasasi (streci). Denklemi, herhangi bir andaki sermaye birikimi,
eksi ondan 6nceki andaki sermaye birikimi, blyuktir sifir (S2-S1>0) biciminde kurmak mimkin.
Kapitalizme 6zgi sireclerin, olgu ve olaylarin analizinde bu temel denklemin parametrelerindeki
degisimleri, kapitalizmin temel dinamiklerini gbz 6niine alarak incelemek, genellikle siireg, olgu ya
da olayi aydinlatmaya yetiyor.

Sureklilik denkleminin sinirlari neler, bu denklem ne zaman ise yaramiyor, bu denklemin gecerli
olmadigi kosullar neler? Cevabi yine acik; Kriz kosullarinda... Kapitalizmin bizzat kendisi, kendi
krizlerini Uretiyor ve bu kriz kosullarinda kartlar yeniden dagitiiyor. Bu kosullarda sermaye
merkezilesiyor, savas ve yikim, "eski"nin tasfiyesi ve yenilenme, diinyanin ve dolayisiyla
kapitalizmin efendilerinin degismesi vb. bu kosullarda gerceklesiyor.

Sermaye birikiminin kaynaklari noktasinda gencligimizde okuduklarimizdan hepsinin ana kaynagi
arti deger olmak Uzere, emek (arti deger), rant, faiz liglisiini 6grenmistik. Sonraki slireclerde neler
eklendi? Arti her giin daha fazla metalastirilan bir doga, arti finansal enstriimanlar, tiirev piyasalar
denilen seyler. Ve eger gercekten temel celiskiyi ¢dzmeyi basaramazsak, 2114 yilinda Mars’taki
toprak katlinden ya da Mars’ta yasayanlara tirlin satmaktan, orada rilin Gretmekten bahsedebiliriz.

Wallerstein’in bir diinya sistemi teorisi var ¢ok acgik: Kapitalizm bir diinya sistemidir. Kapitalizm ve
tiim sistemler, dogar, gelisir ve en sonunda kaotik bir slire¢ sonrasi yikilir yok olur. Agikca belirtmek
gerekir: Evet dogrudur, kapitalizm kiiresel bir sistemdir ama kapitalizmin kendi basina yikilacag
yok, kapitalizmi yikmak gerekir. Kapitalizmi yikmak igin, elimizden gelecek gabayi gdstermemiz
gerektigini dlstnidyorum.

Simdi kapitalizmin bitin bu tarihsel siire¢ boyunca Urettigi birtakim kavram ciftlerine baktigimiz
zaman da, onun ne kadar dinamik bir sistem oldugunu aslinda goriiyoruz. Bu kavramlar birbirine
alternatif sistemlere karsilik gelen, yani sistem disi kavramlar degil, sistemin icerisinde kullanilan
kavramlar:

Rekabet x Tekel

Piyasa X Planlama

Talep cekisli Ekonomiler X Arz Cekisli Ekonomiler

Refah Devleti X Rasyonel Devlet

Ulusal Olgek X Uluslararasi (6tesi) Olgek

Gelisme - Blylime (Sanayilesme) Stratejileri

Kalkinma - Sanayilesme X Yeniden Yapilanma - Sanayisizlesme
ithal ikameci Sanayilesme X ihracata Yénelik Sanayilesme

Planl Bolgeler X Yarismaci Bolgeler (Bolgesel Kalkinma Ajanslari)
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Planli Kentler (6rnegin ilk serbest rekabetci donemdeki Paris) X Yarismaci Kentler

Aciktir ki, sistem ici de olsa bu kavram ciftleri glinlik yasamda ayni sonuglari Gretmiyorlar; 6rnegin
ithal ikameci ve devlete dayall planlama esasli gelisme stratejisi, dogasi geregi calisan siniflarin
gelirlerini yukseltir. Bolgesel esitsizligin azaltilmasi olanaklarini tasir. Bizim de - 6zellikle sanayi
kongrelerinde hemen hepsini - kullandigimiz bu kavramlari kapitalizm o rasyonalizasyon siirecinden
gecirerek, rasyonalize ederek, nesnelestirerek, sermaye birikimini arttirmak lizerinde son derece
yetenekli bir bicimde kullaniyor.

Simdiye dek, bu siirece iliskin olarak hep kapitalizmin dinamizmine ve yikilmadigina vurgu yaptik. Su
soru sorulabilir? Emek siireglerinde, emek tarafinda yer alanlar bu gidise sadece seyirci mi kaldilar,
siirecin pasif bir aktérii muydiler? Hayir, boyle disinmemek gerekir. iki tane radikal baskaldiri
oldugunu biliyoruz. Biri - onun da 100. yilina geliyoruz - 1917 Ekim Devrimi; yeni bir sistemin,
kapitalizmi ve insanhgin tarih Oncesini asan bir sirecin baslangici olarak goriyor ve
degerlendiriyorduk.

ikincisi de, 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra kalkinmaci ve sanayilesmeci bir perspektifle
yasanan bagimsizlar bloku siireci ve sonrasindaki tek tek Glke deneyimleri; yani kalkinma iktisadi adi
altinda nesnelestirilen, kuramlastirilan sire¢. Yasadigimiz bu iki baskaldiridan da bircok deneyim
edindik.

Gegerken belirtmek gerekir, hocam (Metin Durgut) konusmasi sirasinda bu stiregle iliskisi kurulmasi
gereken bir noktayr vurguladi. Bu kalkinmaci sistemin, kalkinmaci teorinin bitiin amaglarinin ve
yontemlerinin yanlis oldugu sonucuna, yani dogal (rasyonel) olarak yanlis oldugu sonucuna varmak
pek dogru degil. O halde kalkinmacilik ne oldu da yikildi ve yok oldu? Biitlin kazanimlari ya da
ugruna micadele ettikleri her sey de yok mu oldu? Hayir, burada biyik sistemin, egemen sistemin,
belirleyici sistemin lokal olana, yerel olana lstiin gelmesi, o alt sistemi belirlemesi ve onu kendi
amaglarindan gikararak, kendini tabi kilmasi olarak ifade edilebilecek bir siirecin yasandigini gérduik.
Yani o kalkinmaci retorigin, kalkinma iktisadinin ¢6kiisii dedigimiz slrecin, sistemin genel diinya
diizeyinde, kiresel diizeydeki hegemonyasiyla iliskili oldugunu distintiyorum.

Surekli tartistigimiz krizler noktasinda baska bir olgu daha var. Verilerin hepsi gosteriyor ki, 6zellikle
imalat sanayine yapilan yatirim diisiiyor. Dogru, bu sanayilesmenin kendisinin 6nemsizlesmesinden
mi geliyor? Hayir. 2009 yilina iliskin olarak Uretilen rakamlar var. Diinyadaki mal ve hizmet
sektorinin kendisi 55 trilyon dolar. Diinya islem hacmi ne kadar? 650 trilyon dolar. 650 trilyonluk
bir piyasada, bir sermaye geliri saglayacaksaniz, buna iliskin birtakim islemler yapacaksaniz, kari
burada arayacaksaniz, imalat sanayinin 55 trilyon icindeki payi, bu miktari ylizde 30’la ¢arpsaniz 20
trilyon dolar mertebesinde olacaktir. 20 trilyon dolarla 650 trilyonu karsilastirdiginiz zaman ortaya
¢tkan oranlarin kendisinin ¢ok da anlamli olacagi dislinlilemez. Kapitalizm kendi dinamiklerine
yaslanarak yasamini uzattigl stirece, asalaklasiyor, ¢lrliyor ve finansal enstrimanlarla, tirev
piyasalariyla Grettigi balonlariyla bir kumarhane kapitalizmine dontismus goériindyor.

Yine kapitalizmin kendisinin reel sektor dedigi sektorle, yani tretim ve hizmet sektoriniin toplami
olarak baktigimiz sektoriin kendisiyle, bu kumarhane kapitalizminin kendisi arasindaki ayrimlari
yapmak ve balonun bir patlamasina da caba gostermek gerekir. Clnkl biz gencligimizde de
biliyorduk, bugilin de biliyoruz: Tarih sinif miicadelelerinin tarihidir ve bu sinif miicadeleleri de bu
balonlari 6zellikle kriz donemlerinde patlatabilir.

Bunun icin yeni bir sanayilesme, yeni bir diinya gerekli midir? Evet, asalak, kendisi ¢lrliyen ve
kendisi ¢lirlirken tim organik yasami da c¢lriten bir sistemin egemen oldugu bir diinya yerine;
emekten yana, tliketimi ve Uretim icin Uretimi koriklemek yerine toplumsal ihtiyaglarin Gretimini
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saglayan, toplumsal refahi ylkselten bir sistemin ve sanayilesme paradigmasinin egemen oldugu bir
diinyanin kurulmasi gereklidir. Bunun icin de 6nce kapitalizm belasindan kurtulmak gerekir.
Kapitalizmi yikmak icin ise, onu biraz ittirmek gerekir. Birinci soruya verdigim cevap aslinda bu.

Yeni bir Diinya Kurmanin Momentleri

ikinci soru: Yeni bir diinya kurmanin anlari, momentleri neler? Meshur paragrafa geri dénecegim.
Yani Uretici guglerle Uretim iliskileri arasindaki geliski meselesine... Ama bu geliskiyi biz simdiye
kadar bir bicimde yorumlarken sadece ekonomik bir stire¢ olarak gordik. Yani ekonomi diizeyinde,
ekonomi diizleminde bir olgu olarak tartistik.

David Harvey’in bir saptamasi var. Diyor ki, bu donlisimi sadece ekonomik diizeyde tanimlanan bir
Uretici glicler kavramina dayandirmak, ekonomik diizeyde gérmek pek dogru degil. Birbiriyle iligkili
yedi tane ugrak var, kapitalizm ve 6nceki sistemler, ama Ozellikle kiiresel bir sistem 6zelligini tasiyan
kapitalizm bu yedi ugraktaki dontstimleri tamamladiklari 6lciide egemen sistemlere donustdler.
Tersinden soylenirse: Bu yedi ugraktaki donlisim tamamlanmadigi dlciide, bir sistemin kendisinin
egemen olmasi ya da egemen hale gelmesi, kendini belirlemesi ve hatta bir sisteme dénismesi pek
de miumkiin degildir diyor.

Bunlar neler?

[E

Gretimin, mibadelenin ve tiketimin teknolojik ve 6rgiitsel bigcimleri

N

dogayla iliskiler

w

insanlar arasindaki toplumsal iliskiler

v b

emek siirecleri ve belirli Griinlerin, cografyalarin, hizmetlerin ve duygulanimlarin Gretimi

)]

)
)
)
) dilnyaya dair bilgileri, kiltirel anlayislari ve inanglari kucaklayan kavramsal tahayyduller
)
) kurumsal, hukuki ve hilkimetlere dair diizenlemeler

)

7) toplumsal yeniden Uretimin altinda yatan glindelik hayatin devami

Harvey devam eder:

"Bu safhalarin her biri igsel olarak dinamik ve kendine igkin gerilimler ve geliskilerle bezelidir
(sadece diinyaya dair distinsel tahayyilleri gézden gecirmek yetecektir), ama her biri birbirine
bagimh ve birbiriyle iliski icinde evrimlesir. Kapitalizme gegis, bitlin bu yedi safhayl kapsayan ve
birbirini destekleyen bir hareketi beraberinde getirdi.

Yeni teknolojiler, diinyaya dair yeni kavramsal tahayyiller (dogayla iliskilerimiz ve toplumsal
iliskiler de dahil olmak Uzere) olmaksizin tanimlanamaz ve fiiliyata dokiilemezdi. Toplumsal
kuramcilar, bu safhalardan sadece birini alip onu bitin degisimi getiren “giimis kursun” olarak
gorme egilimindedirler. Teknolojik deterministlerimiz (Tom Friedman), cevresel deterministlerimiz
(Jared Diamond), gindelik hayat deterministlerimiz (Paul Hawkin), emek sirecleri
deterministlerimiz (otonomistler), kurumsalcilar, vs. vs. mevcut. Hepsi yanlis. Gergcekte 6nemli olan,
bltlin bu safhalar arasindaki diyalektik harekettir, bu hareket esitsiz gelisime sahip olsa bile.

Kapitalizm yenilenme safhalarindan birinden gectigi zaman, bunu tam da bitin anlarin evrimi
yoluyla yapar; bu birlikte evrimlesme kesinlikle gerilimlere, miicadelelere, kavgalara ve celiskilere
bigane degildir." (HARVEY DAVID, Anti Kapitalist Degisim icin Orgiitlenmek, 2010 Diinya Sosyal
Forumunda vyaptig konusma (http://davidharvey.org/2009/12/organizing-for-the-anti-capitalist-
transition/)
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Simdi ben bunun tam yedi mi, alti mi, sekiz mi oldugu noktasinda bir analize girmek istemem. Ama
surasi ¢ok acik ki, eger yeni bir slireci yasiyorsak, ekonomik sireclerle diger siireclerin ya da diger
anlarin karsihkli etkilesimini kurmak, analiz etmek ve sentezlemek gerekecektir. Evet, yeni bir
diinya, bu iliskili olan bitliin momentlerin ig iligkilerini kurarak, onlari analiz ederek ve yeni bir
diinyanin kavramsal tahayytlu altinda sentezleyerek kurulabilir.

Burada daha acik olmasi igin sunu da sdylemek gerekir, yani: illa bunlarin yedisini birden ayni anda
degistirmeye c¢alismak gerektigini sdylemek pek anlamli degil. Degisim herhangi birinden
baslayabilir. Bu, hiikiimetten talepler diizeyinde de olabilir, ama bu ayni zamanda dogay! koruma
Uzerindeki bir direnisten de olabilir, HES miicadelesinin bu anlamiyla antikapitalist muhtevasi
vardir. Bunlar birbirini gliclendirecek bicimde hareket ederler ve sonunda antikapitalist bir hareket
bunlara iliskin olarak énderlik yapma yetenegini kullanir ve bunlarin timini bir araya getirmeyi
basarirsa ve bu bilesenlerin kendi igerisinde tamamlanmasini saglarsa, o toplumsal degisimin
kendisi de gergeklesmis olur.”

Yeni bir Sanayilesme Paradigmasi Uzerine Saptamalar

Bu momentler, yeni bir sanayilesme paradigmasini kurmak acgisindan uygulanabilir araglar mi? Bu
paradigmanin kendisi bu momentler tGzerinden nasil gelistirilebilir?

Simdi sanayilesme olgusu acisindan ge¢mise cok kisa bakacagim. Clinki gecmise iliskin olarak
hocam da bircok sey soyledi, analizini de yapti, ama sanayilesme 1970’lerin sonuna kadar kutsal,
blyila bir kavramdi. Kalkinma ve sanayilesme esdegerdi, her sey de buna bagl olarak aciklanirdi.
Ozellikle ticiincii diinya ilkeleri diyebilecegimiz, yani kapitalizm ya da sosyalist blok disindaki, ikinci
diinya dlkeleri disindaki butin ulusalcr kalkinmacilarin  temel hedefi buydu; sanayilesme
saglanacakti.

Bunun icin kalkinma retorigi 6nemliydi, ama bu momentler acgisindan bakildigi zaman, baska ne
vardi ortada? Bir de analiz edilen, etrafinda doniilen emek siireglerinin kendisiydi. Emek silireglerine
bakildigi zaman; yabancilasma olgusu, c¢alisma sireleri, Ucret dizeyleri, istihdam, istihdamda
cinsiyetgilik, issizlik basta olmak lizere kapsamli bircok yaklasim gelistirildi ve gelistiriimeye devam
ediyor.

Fakat doga ile iliskilerde, doga tam bir ambar ve ¢oplik olarak goriildi. Tek basina sanayi ve doga
iliskisinin, glinimizdeki egemen ya da algilanan bicimi dahi, yeni bir sanayi ve sanayilesme
paradigmasina ihtiyacimiz oldugunu gostermektedir. Sadece tek bir an iliskisinden bile bu sonug
¢ikarilabilir. Hayir bugiinkilerle yetinemeyiz, artik yeni bir sanayilesme paradigmasina kesinlikle
ihtiyacimiz var.

Anti-kapitalist bir siyasi hareket herhangi bir yerden baslayabilir (emek slireglerinden, kavramsal tahayyilden, dogayla
iliskilerden, toplumsal iliskilerden, devrimci teknolojilerin ve orgiitsel bigimlerin tasarimindan, giindelik hayatin
icinden veya kurumsal ve idari yapilarin, devlet giictinin yeniden dizenlenmesi de dahil olmak tzere, reformundan).
Esas mesele, siyasi hareketi, bir safhadan 6tekine gegerken birbirini gliclendirecek sekilde hareket halinde tutmakta.
iste bu sekilde kapitalizm feodalizmin bagrindan dogmustur; bu sayede komiinizm, sosyalizm veya adina her ne
deniyorsa, kapitalizmin bagrindan dogacaktir. Komiinist veya sosyalist bir alternatif yaratmak igin yapilan daha onceki
denemeler farkh safhalar arasindaki diyalektigi harekette tutmakta olimcil hatalar yapti. Bu safhalar arasindaki
diyalektik hareketin ortaya ¢ikardigi belirsizlikler ve tahmin edilemezlikleri kavramakta basarisiz oldu. Kapitalizm tam
da bu nedenle, bu safhalar arasindaki diyalektik hareketleri hareket halinde tuttugu icin ve yapici bir sekilde
kaginilmaz gerilimleri, krizler de dahil olmak Gzere, kavradigi igin ayakta kaldi." (David Harvey, Anti Kapitalist Degisim
icin Orgiitlenmek, 2010 Diinya Sosyal Forumunda yaptigi konusma (http://davidharvey.org/2009/12/organizing-for-
the-anti-capitalist-transition/)
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Simdi yeni bir sanayilesme paradigmasi olusturulacaksa, Harvey’in yaklasimindan gikan sonuglardan
biri sudur: Bu tek bir ekibin, teknik bir ekibin isi olamaz. Yani planlama konusunda ne kadar
uzmanlasmis olursa olsun, diinyanin en iyi planlama ekibi olsun, tek basina bu ekibin isi olamaz. Bu
sanayilesme slrecinin yeni paradigmasinin olusturulabilmesi i¢cin demin saydigim o farkh
momentlerin her birinin sanayilesme ile iliskisinin kuruldugu, ¢ok boyutlu kolektif bir siirecin
yasanmasi gerekir. Zor bir seyden bahsediyorum, ama bu kolektif stireci yasamak ayni zamanda o
sanayilesme paradigmasinin hayata gecmesinin arkasinda duracak kisilerden olusan sanayilesme
ordunun yaratiimasinin temel aracidir.

Dogayla iliskiler konusunda ¢ok fazla bir sey sdylemeyecegim, ¢linkii gergekten hepimiz dogayla
sanayinin iliskisine ve yasadigimiz iliskileri, kiiresel isinmayi ve benzeri bunlarin hepsini biliyoruz.
2030’a iliskin olarak ¢ok kot senaryolar verildigi de dogru. Ama evet, yeni sanayi paradigmasinda
doga ile iliskiler analiz, yani yerel bazda analiz edilen bir sey olmak zorunda.

Kavramsal tahayyiilden bahsetmek gerekir. Kavramsal tahayyil dedigim nedir? insanlarin,
toplumun kendisinin sanayiye ylkledigi misyonun, bir ¢ati olarak bir cerceve olarak kurulmasidir.

Burada sunu belirtmeliyim: TMMOB olarak simdiye kadar bizim bildigimiz, ortaya ¢ikardigimiz,
pesinden gittigimiz taleplerin ve saptamalarin timi boyle bir ¢atinin, cercevenin argiimanlarina,
saptamalarina donusir; 6rnegin planlama ve planlama sirecinin kendisi bu cergevenin icinde yer
alr.

Yalniz yine yasadigimiz deneyimlere bakildigi zaman, artik merkezi bir planlama, yani teknik bir
ekibin ya da bironun yapacagi merkezi bir planlama degil, tam tersi yine o yedi ugraktaki bitiin
mekanizmalarin katildig1 alttan baslayan bir planlama sireci, yatayda bir planlama sireci, yukari
dogru entegre olmus bir planlama siirecinin yasanmasi gerekir.

Kapitalizmin yeni talebi ve dolayisiyla ihtiyaci yaratmak konusundaki becerisi ve deneyimi ortadadir.
Bu beceri ve deneyimle bas etmenin glivencesi, karar alma sireglerinin glinlik hayatin iginde
olmasi ve kararlarin yasayanlarca alinmasidir. Bu tiiketimin ve {iretimin planlanmasi demektir

Ancak sanayi bu yaklasimla ulusal 6lgekte, bolgesel 6lgekte ve kent 6lgeginde yaratilabilir.

Vurgulamakta yarar var; kapitalizm kiresel bir sistemdir de, emek yerel midir? Hayir, temel bir
celiskiden bahsediyorsaniz, emek de kiresel bir sistemi kurmak zorundadir. Yani korumaci; dar bir
cerceve icerisinde, kendi sinirlari igerisindeki bir planlama degil, ithal ikameci, ihracata yonelik
sanayilesme ve benzeri ayrimlarin disina gikabilen, hem kiiresel 6lcekte bakabilen, ama kendi ulusal
Olgeginde de bolgesel dlgeginde de i¢sel dinamiklerini harekete gegirebilen bir planlama yaklasimi
olmak zorundadir.

Tabii ki bu planlama siirecinde, sanayinin planlanmasi siirecinde, diinya lzerindeki bitin halklarla,
nasil kendi icimizde toplumsal ihtiyaclarin toplumsal refahin yikseltilmesini konusabiliyorsak,
doganin olanaklarini ve kaynaklarini, dogal varlklari kullanmada, halklarin refahini yikseltmede
kiresel dayanismanin bir bicimini, modelini kurmak da gerekiyor.

Emek sireclerine iliskin olarak da, baska bir hikdye anlatilabilir, ama emegin kendisine eskiden nasil
yaklasirdik? Emek yiice bir kavram, peki ne ise yarar? Ug tane farkli islevi var. Bir, calisirsin Giretimde
yer alirsin; iki, emek insanin kendisini gerceklestirmesini saglar; (g, dogaya egemen olmasinin bir
aracidir. Bu birazcik da Hegelci nesnel tin kategorilerinden tiiremis bir emek yaklasimi oluyor, ama
dogaya egemen olma anlayisi coktan beridir, doganin bir parcasi olma kavrayisina donusta.

Ozellikle emek siireclerine iliskin olarak bizim sempozyumlarimizda cok fazla sey sdylendi. Biitiin
bunlarin hemen hepsine katilarak, calisma sireleri ve liretimin buglin eristigi boyutlar; tarimsal
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Uretimin ve sanayi Uretiminin eristigi buglinkii boyutlar g6z 6éniine alindiginda, ¢alisma siirelerinin
azaltilmasinin temel bir talep oldugunu disiniyorum.

Kapitalizmi, iste 2014 yilinda degil de, atiyorum 1980’'lerde yikmayi basarsaydik, baska bir
diizeydeki Uretici glc diizeyine karsilik gelecekti, baska bir seyi konusuyor olacaktik. Ama bugtinki
kosullarda, evet toplumsal refahi arttiracak butin Gretici gl iliskileri var. Buna bagli olarak obur
taraftan da, nifusun kendisi belli bir noktada. Evet, is sirelerinin azaltilmasi temel bir talep
olmahdir. 1920’lerde, ben gegen kongrede de sdylemistim, Uretici gliclerin ve teknolojinin olanakli
kildig1 calisma silresini dort saat olarak veriyorlardi. Yani dort saatlik bir gcalisma siresiyle, emek
sliresiyle, kendi hayatinizi ve toplumsal yasami stirdirmek mimkun.

Buglin kriz icin Almanya’dan 6rnek vereyim. Almanya ne yapiyor? Krize girdikten sonra hemen
calisma sirelerini disdriyor.

Emek sireglerinde dogaya egemen olmak dislincesinin ister istemez terk edildigi bir noktaya
geldik. Yani terk etmezsek dogayla beraber biz de yok olacagiz ¢linkii. Ama insanin kendisini
gerceklestirme noktasi, calisma sdrelerinin azaltiimasiyla beraber, daha gergekci bir hedefe
donliismis oluyor.

Yabancilasma ve is slreclerine iliskin olarak, evet bitlin yénetime katilim mekanizmalarinin, bitiin
Uretim strecinin batldnidnd gérmeye iliskin alinan énlemlerin kendisi anlamlidir diye dislinliyorum.

Uretimin, miibadelenin ve tiiketimin teknolojik ve 6rgiitsel bicimleri noktasinda yine tehlikeli
olabilecek olan, yanlis anlasilabilecek olan, ama bence disiiniilmesi gereken bir nokta var. iste
TEPAV'In dokiimanlarinda da var. Sanayiye yaklasim, sanayi stratejileri ve benzeri acgisindan
kiimelenme gibi ya da diin sunulan, girdi ¢ikti analizlerinde anlatilan, birbiriyle iliskili sektorlerin bir
arada yerelde Uretim yapma sansi, tedarik zincirleri, Uretim ya da tedarik zincirleri gibi
mekanizmalar. Bunlar, kapitalizmin karlarini arttirmak icin kullandigi mekanizmalar. Dogrudur, hig
itirazim yok, kapitalizm bunlari kullanarak kendi kar oranlarini arttirmaya calisiyor. Ama kapitalizm,
bastan vurguladigim gibi, bilim ve teknolojiyi, Uretici glic olarak kullaniyor; ikincisi, seyleri
nesnelestiriyor ve rasyonellestiriyor. Bizim bu rasyonel olan, bilime ve teknolojiye dayanan
kisimlarini  gelistirip, sanayinin kendisini daha Uretken kilabilecek, daha verimli kilabilecek
yontemlerin timiini de kendi modellerimiz icerisinde kullanilabilecegini diisiinliyorum.

Bilim ve teknolojiye konusuna girmeyecegim, organizasyonlar konusuna da girmeyecegim®.

Nasil bir yol izleyebiliriz? Biz simdiye kadar soyledigimiz her seyi, bugiinden itibaren talep olarak
ylkseltebilir durumdayiz. Ama bunlari yaparken yeni kavramlara, yeni o6lgme-degerlendirme
yontemlerine ve yeni bir dile ihtiyacimiz var. Buna tiimiyle katiliyorum.

Birlesebilirsek, bu yeni sanayi paradigmasini gelistirebiliriz. Birlesebilirsek bu sanayi paradigmasinin
toplumun bir hedefi haline gelmesini saglayabiliriz ve birlesebilirsek ve miicadelemizi yikseltirsek,
kapitalizmi ittirebiliriz diye dlistnliyorum.

Tesekkiir ederim.

3 Sanayinin 6rgltlenme bigimlerinde de - ortak ya da kolektif milkiyete dayanan organizasyonlar gibi - yeni bigimler

gelistirilmelidir.
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EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Cok tesekkir ediyorum. Ben sunum Uzerine fazla konusmadan, s6zU Kaya agabeye birakayim.
Osmanl imparatorlugu biliyorsunuz 600 yil yasadi. Kapitalizm heniiz 300 yasinda. Beslenme
kaynagi da krizlerini asabilme yetenegi. En son yasanan ve etkileri glinimizde de devam eden 2008
krizi sonrasi, dinyada ve Tirkiye’deki muhalefet hareketlerinin geldigi boyutu da goriiyoruz. Ben
kapitalizmin sonu yakindir diye diisiinliyorum.

Buyurun Kaya agabey.
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“NASIL VE KiM ICiN SANAYILESME? NEO LiBERAL POLITIKALARLA
SANAYILESMEK MUMKUN mU?”"

KAYA GUVENGC
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Sevgili konuklarimiz, sevgili arkadaslarim.

Bildigimiz seyleri tekrar edecegim biiylk O&lclide. ClinkGi bunlar ¢ok uzun zaman, Sanayi
Kongrelerinde tartisildi. Bu Kongremizde de, dinki ve buglinkii oturumlarda arkadaslarimizin
soylediklerini, aslinda bu baslik icinde anlaml buluyorum.

Bizim oturumun iki sorusu var: Nasil ve kim icin sanayilesme? Neoliberal politikalarla sanayilesmek
mumkiin mi? Bu sorulara gegmeden 6nce biraz geriye gitmek istiyorum.

Sanayi Kongreleri 12 Eylul nedeniyle bir siire ara verdikten sonra 1987’ de yeniden basladi. Ceyrek
ylzyili gegmisiz.

Bu donem 1970’lere gore kdkten degisikliklerin yasanmasinin arkasindan geliyor. Kapitalist sistem
icinde sermaye siniflari 2. Dlinya Savasindan sonra uygulanan refah devleti politikalarini terk etmis,
kiresellesme adi altinda yeni liberal politikalar baskiyla, zorla ve hizla uygulamaya koymak ve
sinifin haklarini geri almak Gzere isci sinifina karsi saldirisini yogunlastirmistir. is¢i sinifi_ haklarini
uluslararasi planda destekleyen sosyalist sistem dagiimaya yiiz tutmustur. Ulkemizde ise 24 Ocak
Kararlari ve “anarsi” adi altinda kontrgerillanin bas aktéri oldugu istikrarsizlastirma operasyonunun
sonunda, bu kararlarin tamamlayicisi olan 12 Eylil darbesi yasanmistir.

Hemen darbe 6ncesinde emperyalizmin yeni politikalarina tam baglanma hedefiyle sanayide kamu
girisimciligi ve ara mallar Gretimine yonelen sanayi politikalari terkedilmis, bliyimeyi ihracata ve
ticarete dayandiran anlayis, yeni politikalarin odagina konulmustur.

isci sinifi ve sol Uzerine fasist baskilara karsi direnisin de ug¢ gdstermeye basladigi, 12 Eylil’in
karanligindan c¢ikisa gecilen bir tarihtir bu ayni zamanda. Bir 6rnek olarak Aydinlar Dilekgesini
gosterebilirim: 1984’ te acilan dava 1986’da beraatla sonuglanmistir.

Sevgili arkadaslarim,
iste 1987’de baslayan Sanayi Kongrelerimizin baslangic cercevesini bu kosullar belirlemistir.

Kamu girisimciliginin savunulmasi, ucuz ve kuralsiz isglicine dayali blylimeye karsi bilim ve
teknolojiye dayali sanayinin savunulmasi; sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolasiminin ve
sinirlarin kaldiriimasinin “mutlak dogru”lar olarak sunulmasina karsi ulusal politikalarin gindemde
tutulmasi, sanayilesmenin yaratacagi zenginliklerin hak¢a paylasilmasi ve isgi sinifinin durumu,
Kongrelerimizin temel tartisma alanlarini olusturmustur.

Bugtin, Kongrelerimizin yeniden baslamasindan yaklasik ¢ceyrek ylzyil sonra ve 6zellikle son 11 yillik
AKP iktidarinda ucuz isglcine dayali, disa bagimhhg artmis, istihdam yaratmayan, imalattaki
yeteneklerini siirdiirmede dahi sorunlarla bogusan bir sanayi ile karsi karsiyayiz.

* TMMOB Sanayi Kongresi 2013'de yapilan konusmanin bant ¢éziimlerinin gézden gegirilmis bicimidir.
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Sermaye siniflarinda ve siyasi iktidarda esasen var olmayan “bilim ve teknolojiye dayali sanayilesme
iradesi” iyice rafa kalkmistir.

Sevgili arkadaslarim,

Konuyu irdelemeye baslamadan bir animi paylasmak ve bu vesileyle l¢ degerli dostumuzu da
anmak istiyorum.

1989 Sanayi Kongresinde, 6 Aralik 1989 Carsamba glini bir panel yapildi. Panelin adi “Bilimsel ve
Teknolojik Gelismelerin Toplumsal Boyutu” idi. Paneli o tarihte DIE Baskani olan Orhan Giivenen
ydnetmisti. Panelde bes konusmaci vardi. Bunlardan {icli, Sadun Aren, Tevfik Cavdar ve Uzeyir Garih
artik aramizda degiller. Kendilerini sevgiyle, saygiyla aniyorum. Diger iki konusmaci bugiinki
panelde de yer aliyorlar: Metin Durgut ve ben. Panelde bilim ve teknolojiyle ilgili siyasi, toplumsal
etkenler, teknolojik gelismelerin toplumsal yarara, 6rnegin istihdama katkisi, bu gelismelerde karin
artirilmasi amaci gibi yonler ele alinmisti.” Bugiin sizlerle paylasacagim goriislerim bir anlamda
1989’da soylediklerimin devami anlamina da gelebilir.

Bugtin soéyleyeceklerim, o tarihte séylediklerimi tamamlayacaktir.

Din baslayan Kongremizde sanayide katma degerin diisiik kalmasi, arsa rantlarinin temel sermaye
birikimi kanal haline gelmesi bu Kongrede tartistigimiz konular arasinda.

Peki, sermaye siniflari ilgi gostermiyorsa sanayinin geregi yok mu? Hi¢c de degil. O halde bunu
yapmak emekgi siniflarin sorumluluguna kaliyor; yani isci sinifinin iktidarina, yani sosyalizme.
Sosyalist sanayilesme ile ayni zamanda bilim ve teknolojiyi de halkin hizmetine sunma olanagini da
yaratmis olacagiz. Bu kavramlarla ic ice olan mihendislik-mimarlik hizmetlerini de.

Sevgili arkadaslarim,
Sunusuma baslamadan birkag¢ noktayi paylasayim istiyorum.

Sanayinin, bilimin ve teknolojinin halkin hizmetine sunulmasinin ancak emekgi siniflarin iktidarinda,
yani sosyalizmde mimkiin oldugunu séyledim. Bu gorlisimi her lg¢ kavrami ayri ayri inceleyerek,
bunlarin sermayenin hizmetine girislerini agiklamaya calisacagim.”

Sanayi ile bashyorum.

Uretim insan topluluklarinin temelidir. Kapitalizmin baslangici olarak kabul edilen 16. yizyildan
itibaren sinai Gretimin hizlanmasina tanik oluyoruz.® Sinai tretim 16. ylzyilin 2. yarisina kadar
zanaatgl Uretimi sayilir. Bu feodal sanayi sistemi, kesifler, ulasimin kolaylasmasi gibi etkenlere bagl

! http://arsiv.mmo.org.tr/pdf/0000061B.pdf

? Temel kavramlar icin cok sayida kitaba basvurmak durumunda kaldim. Yararlandigim eserlerin marksist klasikler,
Ozellikle de Kapital ve Nathan Rosenberg’in “Inside the Black Box: Technology and Economics” (Cambridge University
Press, 1982) ve “Perspectives on Technology” (Cambridge University Press, 2008) adl kitaplar oldugunu, klasiklere
atiflarimin 6nemli bir bélimUniin Rosenberg’in kitaplarindaki yénlendirmelere bagli oldugunu belirtmek istiyorum.
Kolayca izlenebilmesi agisindan Tiirkge karsiliklarini verdigim igin Rosenberg’e atiflarda eksiklik olmus olabilir. Hos
gorilmesini diliyorum.

3 Kapitalist Gretimin ilk baslangicina, daha 14. ya da 15. yiizyilda, daginik olarak bazi Akdeniz kentlerinde rastlamamiza
karsin, kapitalist donemin baslangici, 16. ylzyildir. (Karl Marks, Kapital 1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s. 680)
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olarak hizla blylyen ticaret hacminin taleplerine cevap veremez duruma geldi ve geliserek
manifaktir dénemine gegti.” Bu yillardan itibaren sinai tiretim kapitalist bir nitelik kazanir.>®

Sanayinin gelismesi en acik olarak tekstilde gorilir, diger iki 6nemli sektor kdmir ve demirdir.
Kumasa olan talebin artmasi pamugun islenmesini gerektirdi ve pamuk ipligine olan talep elle
egirme yéntemini yetersiz kildi. iste bu cercevede makinalarin kullaniimasini zorunlu kildi.”®Bu olgu
Sanayi Devriminin baslangicini olusturur. Daha sonrasinda makina ve buhar glicliniin sanayide
kullaniimasiyla birlikte Gretimde blylk bir sigrama yasanmistir.

Kapitalist Gretimin temel niteligi sermaye birikimidir. Uretilen esas olarak degisim degeridir;
kullanim degeri tiretilen metanin satilabilmesi icin gereklidir.>™® Arzin talebi yarattig seklinde ifade
edilen goris de degisim degerinin esas oldugu ilkesini yok saymamaktadir.

Bu bélimi bitirirken iki noktayr vurgulamak istiyorum. ilki, kapitalist sanayinin degisim degerini
esas aldigi, dolayisiyla 6zii itibariyle sermayeye hizmet ettigidir. ikincisi ise sanayi devriminin daha
sonraki donemlerde Ulkeler arasindaki farkhliklarin temelini olusturdugudur.

Sevgili arkadaslarim,
Teknolojinin rolii ve gelismesine bakacak olursak...

Yapma bilgisi, insan topluluklari kadar eskidir: barinma, avlanma, vahsi hayvanlara ve dogal olaylara
karsi korunma etkinliklerinin her birisi, bilgi ve araglara ihtiya¢c duyar. Bu bilgi belli tarihsel
donemlerde ve cografi konuma bagli olarak, ilgili toplulugun gelisen ihtiyaclarina gore degisir. **
Atesin insan tarafindan kullanilabilir hale gelmesi insanin 6zglrlesmesinin de ilk adimlarindan
birisidir. Ama toplulugun icinde katmanlasma ile birlikte, egemen katmanin ihtiyaclari 6n plana
cikar.

* Amerika’nin kesfi, Umit Burnunun dolasiimasi, yiikselen burjuvazi icin yeni bir alan acti. Dogu Hindistan ve Cin pazarlari,
Amerika’nin somurgelestirilmesi, somiirgelerle ticaret, degisim araglarinin ve genel olarak metalarin artisi, ticarete,
gemicilige, sanayiye o gline dek gorilmemis bir atihm, ve boylelikle, ¢okiis halinde olan feodal toplumdaki devrimci
unsura da hizli bir gelisim sagladi. Sinai tGretimin kapali loncalar tarafindan tekellestirildigi feodal sanayi sistemi, yeni
pazarlar agildik¢a durmaksizin biiylyen gereksinimlere artik yetmiyordu. Onun yerini manifaktir sistemi aldi. (K. Marx-F.
Engels, Komiinist Manifesto ve Komiinizmin ilkeleri, Sol Yayinlari, 6. Baski, 2005, s. 117-118)

> Manifaktir-elbirligi “16. Yuzyilin ortasindan 18. yiizyilin son Ugte-birine kadar uzanir” (Karl Marks, Kapital 1. Cilt, s. 327)

® Aktaran Rosenberg. [Tirkge karsiligl: “Biz ortagagdan bu yana sinai Gretimin tarihini, Gig doneme ayiriyoruz: (1)
zanaatglilik, kliciik usta-zanaatgl ile birkag kalfa ve girak, her is¢i bir malin timiini yapar; (2) manufaktir, baytk bir
atolyede gruplasmis daha ¢ok sayida isci, isbolimd ilkesine gore, tim Grinl Uretir, Grin bitdn eller arasindan gegtikten,
her isci islemin ancak bir kismini gergeklestirdikten sonra tamamlanir; (3) modern sanayi, Griin motorla isleyen makine
tarafindan yapilir, iscinin isi mekanik aygrtin yaptig isi gozetmekle ve diizeltmekle sinirhdir”. (F. Engels, Utopik Sosyalizm
ve Bilimsel Sosyalizm, Sol Yayinlari, 2008, s. 18)]

7 J.D.Bernal, Tarihte Bilim 1. Cilt, Evrensel Yayinlari, 2008, s. 455-456

8 Sanayi devriminin gikis noktasi olan makine, tek bir aleti kullanan isgi yerine, ¢cok sayida benzer aletleri ¢alistiran, ve
glicintin bigimi ne olursa olsun tek bir devindirici gli¢ tarafindan devindirilen bir mekanizmayi koyar. (Karl Marks, Kapital
1. Cilt, s. 363-364)

® Kullanim degerlerini, kapitalistler, salt degisim-degerinin maddi 6zU ve tasiyicisi olduklari igin ve slirece Uretirler. (Karl
Marks, Kapital 1. Cilt, s. 188)

10 Kapitalist tiretim, yalnizca meta Uretimi degil, esas olarak arti-deger tretimidir. (K. Marks, Kapital Cilt 1, s. 484)

u Teknoloji, insanin dogayi ele alis bigimini, yasamini stirdirmek igin basvurdugu retim siirecini agiklayarak, toplumsal
iliskilerin olusum bigimini ve bu iliskilerden dogan kavramlari ve dislince bigimlerini ortaya koyuyor. (Karl Marks, Kapital
1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s. 360, 4 no'lu dipnot)
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Tekniklerin bagimsiz bireyler tarafindan, mucitler tarafindan bulunmasi, bunlar ihtiya¢ sahipleri
tarafindan kullanilmadik¢a bir anlam tasimamaktadir. *> Ornegin su degirmeninin bulunmasiyla
yaygin kullanilmasi arasinda bin yillik bir ara olmasinin nedeni, kéle emeginin varhgidir.

Kapitalizm ile birlikte, 6zellikle de Sanayi Devrimi sonrasinda teknoloji sermaye sinifinin dogrudan
karini etkiler hale gelmistir. Marks'in Kapital'de “makinanin kapitalistge uygulanmasinin
insanoglunun katlandigi glnlik sikintilar hafifletmek amacini tagimadigi, makinanin bir arti-deger
tretme araci” olduguna iliskin saptamasini animsatmak isterim.**

Makina ayni zamanda kapitalist tarafindan iscilerin micadelelerine karsi gelistirilmis ve
kullanilmistir. Makina “grevleri, is¢i sinifinin sermayenin tahakkimine karsi bu devresel
baskaldirmalarini ezmede en glgli silahtir” ve ¢ok sayida teknik gelisme bu nedenle giindeme
getirilmistir.* Marks’in su saptamasi ilginctir: “Salt isci sinifinin ayaklanmalarina karsi sermayenin
eline silah vermek amaciyla 1830’dan beri yapilan icatlarin bir tarihini yazmak olanaklidir”. 1830’lar
sanayilesmis Ulkelerde grevlerin yaygin oldugu yillardir.

Bu alanda en ¢ok verilen 6rnek otomatik egirme makinasidir. Bu makina 1825’te vasifli ve bagimsiz
iplik egiricilerin grevine karsi Manchester pamuklu dokuma imalatgilarinin basvurulari Gzerine
gelistirilmistir. Percinleme makinasi da baska bir grevin yarattig ihtiya¢ Gzerine ortaya cikmistir.
Ornekler ¢cogaltilabilir.

Bir parantez agmak istiyorum: Bilim ve teknoloji tarihi miihendislik egitiminin zorunlu derslerinden
birisi olmalidir. Bu yéndeki dnerilerimiz miihendislik fakilteleri dekanlarinin toplantilarinda yanki
bulmadi. Ginidmizin 6zel kosullarinda bunu talep etmenin tam da zamanidir.

Devam edeyim.

ilk bakista arti deger {retimi veya onun 6zel bir formu olarak isci sinifi miicadelesinin engellenmesi
kapsaminda ele almadigim teknolojik gelismelerin blyik c¢ogunlugu da, yine sermaye sinifinin
ihtiyaglarini gidermeye yoneliktir.

Tekniklerin gelistirilmesine duyulan bu gereksinim bir hammadde kaynaginin savas, isgal,
uluslararasi rekabet gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelmesi (Japon isgali nedeniyle kullaniimaz
hale gelen dogal kauguk yerine suni kauguk kullaniimasi), yasal diizenlemeler (ingiliz Donanmasinin
koprilerin boyutlari ile ilgili kurallar, asma koprilerin gelistiriimesine neden olmustur), patent

12 Toplumsal iliskiler, Uretici gliglere siki sikiya baghdirlar. Yeni (retici gligler saglamak igin insanlar, kendi Gretim
bigimlerini degistirirler; kendi Gretim bigcimlerini degistirmek, yasamlarini kazanma yollarini degistirmek igin de, bltiin
toplumsal iliskileri degistirirler. Eldegirmeni size feodal beyli toplumu verir; buharl degirmen ise, sinai kapitalist toplumu.
(Marks, Felsefenin Sefaleti, Sol Yayinlari, 4. Baski, 1992, s. 100)

3 John Stuart Mill, Principles of Political Economy adli yapitinda, “Bugiline kadar yapilan bitiin mekanik buluslarin,
insanoglunun katlandigi giinlik sikintilari hafiflettigi kuskuludur” der. Ne var ki, bu, hig bir sekilde, makinanin kapitalistge
uygulanmasinin amaci degildir. Emegin tretkenligindeki diger btin artislar gibi makina da, metalarin ucuzlatilmasi ve,
iscinin kendisi icin calistigr isgin kismini kisaltarak, karsilig1 almadan kapitaliste verdigi diger kismini uzatmak amaciyla
kullanilir. Kisacasi makina, bir arti-deger tretme aracidir. (Karl Marks, Kapital 1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s. 359)

4 Aktaran Rosenberg. [Tirkge karsiligi: “... makina, is¢inin karsisina daima onun sirtini yere getiren ve devamli olarak onu
gereksiz kilan bir rakip gibi ¢ikmakla kalmaz. Ayni zamanda, o, is¢iye diisman bir gligtiir ve bunu, sermaye, hem biitin
glclyle ilan eder, hem de bundan yararlanir. O, grevleri, is¢i sinifinin sermayenin tahakkiimiine karsi bu devresel
baskaldirmalarini ezmede en guigli silahtir... Salt is¢i sinifinin ayaklanmalarina karsi sermayenin eline silah vermek
amaciyla 1830’dan beri yapilan icatlarin bir tarihini yazmak olanakhdir.” (Karl Marks, Kapital 1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s.
416-417)]
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haklari (episiklik disli), givenlik dnlemleri (nitrogliserinin tasinmasi icin dinamitin bulunmasi), vb.
olabilir.”

Diger yandan bu gelismeleri salt Gretim alaniyla sinirlamak da yanhstir. Ancak bunlar da ayni kurala
tabidirler, yani sermaye sinifinin ihtiyaglarinin giderilmesi icin gelistirilirler. Ornegin altyapi,
ulastirma ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesinin amaci, her seyden dnce sermayenin devrini
hizlandirmaktir.

Nihayet, bunlarin en 6nemlisi savas arag gereclerinin gelistirilmesi olmustur. Bu konuda cok sayida
ornek bulmak mimkiindir. Bu arada miihendisligin 17. yizyil ansiklopedilerindeki anlamlarindan
birisinin “saldiri veya savunma amaciyla eserler icat eden, projelendiren, yapan kisi” anlaminda
oldugunu animsayalim.

Bu konuyu toparlamak icin bir kez daha teknolojik gelismelerin sermayeye hizmet amacli oldugunu
belirtmek istiyorum. Baska bir deyisle, sermaye teknolojik gelismeleri kendi ihtiyaclarina gore
planlanmakta ve gergeklestirmektedir. Her konuda oldugu gibi burada da istisnalarin bulunmasi,
teknolojinin kendiliginden olustugu, teknolojik gelismelerin toplumsal gelismeleri belirledigi
seklinde ifade edilebilecek teknolojik determinizmi hakl kilmamaktadir.

Sevgili arkadaslarim,
Bilimin sermayeye hizmet etmesi kuskusuz en tartismali alandir.

Sanayinin ve teknolojinin gelismesine kisaca gz atmis oldum. Bilimin ilk asamada sanayinin ve
tekniklerin gelismesinde 6nemli bir roli bulunmamaktadir. Ama biz kisaca bilimin gelismesine ve bu
gelismeye yol acan nedenlere de kisaca bakalm.

Bilimin gelisebilmesinin bir kosulu, zamanini, icinde yasadigi toplulugun maddi hayatinin Gretilmesi
icin harcamak zorunda olmayan insanlarin varhgiydi. Diger bir kosul da tekniklerin gelismesiyle
ortaya c¢ikan sorunlarin mevcut bilgilerle ¢6ziminidn miimkin olmamasiydi. Bilim de bu cercevede
kolelik diizeninde ortaya ¢ikti.

Daha basindan itibaren bilimlerin ortaya cikisi ve gelismesi tretimle belirlenmistir.'® “Nil’in yiikselip

alcalmasini 6nceden hesaplama zorunlulugu, Misir gékbilimini yaratmistir”.’*®

Kesiflerin, ticaret hacminin genislemesinin aydinlanma ¢agina gotirdiigiine deginmekle yetinelim."

%> Bu konularda Nathan Rosenberg’in kitaplarinda ¢ok sayida 6rnek bulmak mimkindiir.

18 Aktaran Rosenberg. [Tirkge karsiligl: “Doga bilimlerinin farkl dallarinin birbirini izleyen gelisimini izlemek gerekir. -
Hepsinden dnce, cobanlik ve giftgilikle geginen topluluklar igin sirf mevsimler bakimindan kaginilmaz bigcimde gerekli olan
gGkbilimi. Gékbilim ancak matematik yardimi ile gelisebilir. O halde onu da ele almali. — Daha sonra tarimin belli bir
asamasinda ve belli bélgelerde (Misir’da sulama igin suyun ylkseltilmesi), 6zellikle kentlerin, biytk yapilarin ortaya
¢itkmasi ve el sanatlarinin gelismesi ile birlikte mekanik. Hemen ardindan gemicilik ve savas alanlarinda buna duyulan
gereksinme. — Bu, ayrica, matematigin yardimini da gerektirir ve onun gelismesini tesvik eder. Boylece, daha baslangigtan
beri bilimlerin ortaya ¢ikisi ve gelismesi iretimle belirlenmistir”. (Engels, Doganin Diyalektigi, Sol Yayinlari, 2002, s. 203)]

).D. Bernal, Tarihte Bilim 1. Cilt, Evrensel Yayinlari 2008, s. 134
1 Marks, Kapital 1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s. 489, dipnot 6.

9 Aktaran Rosenberg. [Tirkge karsiligi: “Ortagaglarin karanlk gecesi bittikten sonra, bilimler ansizin yeni ve beklenmedik
bir gugle dirildiyse ve mucizevi hizla gelismeye basladiysa, bu mucizeyi gene Uretime borgluyuz. Birincisi, hagli seferlerinin
ardindan sanayi ¢ok gelismis, bircok yeni mekanik (dokumacilik, saatgilik, degirmencilik), kimyasal (boya, metaliriji, alkol)
ve fiziksel (g6zlik) olgulari giinisigina ¢ikarmisti, ve bu, sayisiz materyali gézlem alanina getirmekle kalmamis, ayni
zamanda, eskisinden ¢ok daha degisik deney araglari olarak ortaya ¢ikmislar, bunlarla yeni araglarin yapimina olanak
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Engels “Bitln oOblr bilimler gibi, matematik de, insanlarin gereksinmelerinden, yerdlcimi ve
kaplarin hacmini 6lgmekten, zamanin hesaplanmasindan ve mekanikten ¢cikmistir” der.?

Marks, makinanin kullanilmasi i¢in, “zamanin bliyik matematikgilerine, mekanik bilimin
yaratilmasinda pratik bir temel, itici bir kuvvet saglamistir” gérisiini belirtir.2* Bir rnek stirtinme
yasalarini konu alan tribolojinin ortaya cikisi ile ilgilidir. Yine Kapital’e bagvuralim: makinanin Gretim
alaninda yayginlagsmasiyla birlikte, insan giiciinden daha glgli bir devindirici gi¢ ihtiyaci ¢ikiyor
ortaya. “Daha 17. ylzyilda bir su garki ile gift degirmen tasinin déndirilmesi igin girisimlerde
bulunulmustu. Ama disli donaniminin boyutlarindaki artisa, artik su glicii yetmez olmustu; bu
durum, slrtiinme yasalarinin daha dogru bir agidan incelenmesine yol agan kosullardan birisi oldu.
Ayni sekilde, bir kaldirag kolunun itilmesi ve ¢ekilmesiyle isletilen degirmenlerde diizenli bir devinim
glicii saglanamamasi, sonralari modern sanayide biyilk rol oynayan volan tekerlegi teorisinin
bulunmasina ve uygulanmasina yol actl. Boylece, manufaktlir donemi sirasinda, biyik mekanik
sanayinin ilk bilimsel ve teknik 6geleri gelisti.”**

Buhar makinasinin gelistirilmesi ampirik teknoloji ile bilim arasindaki iliski icin dnemli bir 6rnektir.
Sanayi Devrimi®® daha 6nce de belirttigim gibi tekstil sanayisindeki makinalasmadan kaynaklanmis,
buhar makinasinin sanayiye uygulanmasi Uretimde biyldk bir artisa neden olmustur. Buhar
makinasi 18. yilizyiin baslarinda madenlerde su pompalarinda kullaniimasindan baslayarak
gelistirilmis ve ayni ylzyilin ortalarinda James Watt makinasina ulasiimistir. Bu slirecte bilimin
onemli bir katkisi olmamistir. Ancak gelismeler “buharin hareketini yoneten yasalarin daha

derinden kavranmasini saglamistir”.*

Bilimle sanayinin bir araya gelmesi konusunu inceleyen N. Rosenberg su gorisleri 6zetle soyle dile
getirmektedir: “Marks’a gore bilim ile sanayinin evliligi yakin bir zamanda, modern kapitalizmin
ortaya cikisi ve teorik bilimin karmasik yapilarinin ortaya cikmasindan yuzyillar sonra, modern
sanayi ile gerceklesmistir. Clinkii zanaatgl Uretiminin ve manufaktirin, sinai Gretimin sorunlarini
c6zmek igin bilimsel bilginin uygulanmasina izin verecek teknolojik temeli yoktu.”*

Modern sanayi bilimin roliinde ve sanayideki isboliminde 6nemli degisikliklere de yol agmistir.
Marks’a gore uretim siirecinin akil ve zeka ile ilgili yonleri, tek tek zanaatgilarin isi olmaktan ¢ikar,
isyerinin bitiind icin gerekli olur ve sermayede toplanir. Uretim siirecinin bu fiziki ve akilla ilgili
yonlerinin ayrilmasi elbirligi ile baslar, manufaktirde gelisir ve modern sanayide tamamlanir. Bu
gelisme baska bir olaya daha neden olur: modern sanayi ile bilim emekten bagimsiz bir tretken
giice doniismiis ve sermeyenin hizmetine girmistir.”® Ve nasil ki teknoloji iscilerin haklari igin

saglanmistir; denebilir ki, gergekten sistematik deneysel bilim ancak simdi olanakli hale gelmisti”. (Doganin Diyalektigi, Sol
Yayinlari, 2002, s. 204)]

2 Engels, Anti-Diihring, Sol Yayinlari, 1975, s. 91

*! Nathan Rosenberg, Perspectives on Technology, s. 128

2 Marks, Kapital 1. Cilt, Sol Yayinlari, 2004, s. 364

= Bernal, Sanayi Devrimi deyimini ilk kullananin 1844’de Engels oldugunu belirtir. (J. D. Bernal, agy., s 454)

*).D. Bernal, agy., s. 514 (Bu yapitin 507-519 sayfalari arasinda buhar makinasinin ve bilimle iliskisinin tarihini bulmak
mumkanddr.)

2 Nathan Rosenberg, agy., s 130

2 Kapital’de bu gorislerin ifade edildigi bolim soyledir: “...bagimsiz koylilerle zanaatgilarin az da olsa uyguladiklari bilgi,
yargi ve irade gibi yetiler, simdi yalnizca isyerinin biitiini icin gerekli seyler olur. Uretimde zeka tek yénde gelisir, ¢linkii
diger bircok ydnlerde yok olmustur. Parga-iscilerin yitirdikleri, onlari ¢alistiran sermayede toplanmistir. iscilerin karsisina
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miicadelelerine karsi gelistirilmisse, bilim de ayni gorevi yerine getirmektedir.”” “Sermaye, bilimi
hizmetine aldigi anda, is¢inin s6z dinlemez eli, uysallig 6grenecektir.”*®

Sanayinin gelismesi ile teknoloji ile bilim arasindaki iliski de gelisecek, bu iki alanin birbirlerini
etkileme siresi azalacak, etkileme giicl artacak, teknoloji giderek bilime bagimli hale gelecektir.

Bilimin sermayeye hizmet ettigi gercegi tabii ki tim bilimcilerin sermayeye hizmet ettigi anlamini
tasimamaktadir. Yine de yanhs bir anlamaya neden olmamak Uzere, 6zetle, bilimin toplumsal
kosullara gore degisen alanlarda, 6lceklerde nispi bir 6zerkliginin bulundugunu belirtmek istiyorum.
isci sinifinin yolunu aydinlatan, miicadelesine katkida bulunan bilimcilerimizi saygiyla selamliyorum.

Sevgili arkadaslarim,

Bu kisa Ozetle modern sanayinin ortaya ¢ikisini, makinanin gelismesini ve bilimle teknolojinin
Uretimin ihtiyaclarina gore gelistiriimesine goz atmis oldum. Biitliin bu gelismelerin kaynaginda
kapitalizmin bulundugunu, kapitalizmin sermaye birikimi rejimi oldugunu séyledim.

Simdi oturumumuzun bashgina donelim: iki soru sorulmus: Nasil ve kim igin sanayilesme? Neo
liberal politikalarla sanayilesmek mimkiin ma?

Her iki soruyu ic¢ ice cevaplamaya calisayim.

Aykut Goker, sanayilesmis toplumu “yenilikgi-yaratici bir toplum ama ayni zamanda, bilim ve
teknolojiyi gelistirebilen, bu bilgi ve deneyim kiimelerini bir Ust diizeyde yeniden (retebilen
toplum” olarak tanimlamakta, kapitalist sistem icinde kalarak da sanayilesmenin mimkiin
oldugunu, ama bunun, toplumun bitin fertlerinin insanca yasayacagl anlamina gelmedigini
belirtmektedir.” Sistem icindeki 6zel kosullar nedeniyle yeni sanayilesen tilkelerdeki siirecler isiler
icin biyiik acilara neden olmustur.*

insanlarin refahini yiikseltecek, insani dzgiirlestirecek bir ekonomik biyiimenin sanayi ile siki
baglari vardir, ama bu kapitalist sanayilesme degildir.

Ulkemizde yeni liberal politikalarin en yaygin ve sert bir bicimde uygulandigi dénem AKP iktidarinda
yasanmistir. AKP’nin en onemli 6zelliklerinden birisi, dinci gericiligin yeni liberal politikalarla

bir bagkasinin mali ve egemen bir gli¢ olarak ¢ikan maddi tretim siirecinin akil ve zeka ile ilgili yonleri, manufaktirdeki is
bolimuniin bir sonucudur. Bu ayrilma, kapitalistin tek bir iscinin karsisina, birlestirilmis emegin butinlGginiin ve
iradesinin temsilcisi olarak ¢iktigi basit elbirligi ile baslar. isciyi parca-isci halinde béliik eden maniifaktiir iginde gelisir. Ve
bilimi, emekten farkh bir Giretken gii¢ haline getirerek sermayenin hizmetine veren modern sanayi iginde
tamamlanir”.(Marks, agy., s. 349-350)

%7 “Bilim adami ve tretken isci, birbirinden gok uzaklagmis hale geldiler, ve bilim, isginin elinde, Gretken glctni
arttirmasina hizmet eden bir arag olarak kalmak yerine... hemen her yerde emegin karsisinda yer aldi ...” [K. Marks, agy.,
s. 349-350 (350. sayfanin 73 nolu dipnotu, W. Thompson’dan alinti)]

% Ure’den aktaran, Marks, agy., s. 418.

» Aykut Goker, Yaraticilik ve Yenilikgiligin Kiilttirel Kékenleri ve Bizim Toplumumuz -Céziimleme Denemesi-, inovasyon.org,
Aralik 2012: (s. 2). Goker ayni yapitta “... Kapitalist sistem iginde gerilerde kalmis bir Glke de sanayilesebilir, hatta hizla
sanayilesebilir ve boylece ulkenin uluslararasi isbélimiinde ya da kurulu diinya diizenindeki yeri degisebilir. Bu degisiklik
diinya nimetlerinin paylasiminda o (ilkeye diisen payin artmasi anlamina gelir. Bunun boyle olmasi, artan payin toplumun
bitiin katmanlarina dagiliminin adil olacagi anlamina da gelmez; ama, artan paydan bitin ¢alisanlar da eger demokratik
micadele gligleri, siyasi gugleri varsa belirli bir fayda saglar ve yasam sartlarini iyilestirebilirler. Ama biz bunu da
basaramadik... (s. 7-8)

0 Ha-Joan Chang, Sanayilesmenin Gizli Tarihi, Epos Yayinlari, 2009, s. 16-17 (Kore’nin ekonomik performansinin bedelini
anlatiyor)
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miikemmel uyumunu temsil etmesidir. AKP iktidarinda yeni liberal politikalarin uygulanmasi
hizlanmis, kamu hizmetleri niteligindeki saghk, egitim gibi hizmetler 6zellestirilmis, kentsel ve
kiltdrel rantlar sermeyenin yeni degerleme alanlari olarak yayginlasmistir. Bu tahribatin, genel
olarak “sanayisizlesme” olarak adlandirilan olayin da o6tesinde oldugunu vurgulamak isterim.
(Bununla dlkelerin GSYiH’sinin icinde énce hizmetlerin payinin daha biyiik olmasidir. Once sanayi
tarimi gegmistir, sonra da hizmetlerin payi sanayinin payini gegcmistir. Oncelikle hizmetlerin icinde
ticaret, bankacilik, ulastirma, haberlesme, egitim, saglik, kamu ydnetimi, vb. baslklarin yer aldigini,
kapitalizmin mali sermayenin egemenligi anlamina geldigini akilda tutmamiz gerekiyor. Sinai iretim
degerinin mutlak olarak arttigini, ulusal diizeyde oransal olarak azaldigini animsamamiz gerekiyor.
Ulkemizde sanayi iiretiminde yerli katkinin azalmasi bu durumla ilgili degildir.)

Sanayinin olmazsa olmaz 6geleri olan bilim ve teknolojinin yok sayildigi, imalatta dahi yerli katkinin
azaldig bir dénemi yasiyoruz.

Sanayilesmek emekgi siniflarin iktidar glindeminin bir pargasidir.

Sevgili arkadaslarim, bir konuya tekrar vurgu yapayim. Sanayilesme konusunda c¢ok cesitli
toplantilar yapildi. Teknolojiyi Gelistirme Vakfi bir arama konferansi yapmisti. Bu konferansta bizim
anladigimiz anlamda bilim ve teknolojiye dayali sanayilesme konusunda, Tirkiye sermaye
siniflarinin siyasi bir iradesinin olmadigi yéninde bir saptama yapmistik. Bugiin Erin¢ Yeldan
arkadasimiz da cok soyledi, “sanayinin kariyla ugrasacagima, giderim arsa rantiyla ugrasirim”
anlayisi var.

Kapitalist sanayilesmenin bize getirecegi bir yarar yok. Diin 6zellikle Korkut Boratav agabeyle Hayri
Kozanoglu Cin’deki sanayilesmenin isci sinifina olan olumsuz etkilerini anlattilar. Son zamanlarda
“Sanayilesmenin Gizli Tarihi” adl kitapta da Glney Kore’nin sanayilesmesinde Kore isci sinifinin
odedigi bedel ¢cok kisa da olsa, ama ¢ok carpici bir sekilde anlatiliyor. Dolayisiyla kapitalist sistem
icinde, emperyalist sistem icinde ille de ben kapitalist sanayilesmenin arkasindan kosacagim
demenin bir anlami yok. Bu sanayi kongrelerinde zaten hi¢ séylenmedi. Ama su sdylendi:
Sanayilesme miimkindir, kapitalist sistem icinde sanayilesme mimkiindir, ama bunun emekgi
siniflara bir katkisinin olabilmesi igin, o siniflarin hak arama miicadelesinin iginde olabilmesi, giigli
bir sekilde yer almasi gerekir.

Bizim 70’lerden bu yana kullandigimiz ¢ok énemli bir deyim var: Bilimi ve teknigi halkin hizmetine
sunmak. Aslinda bunu séylemekle sanayinin de, bilimin de, teknolojinin de aslinda emekgi siniflara
hizmet etmedigini sdylemis oluyoruz. Sayet biz emegiyle gecinen biyiik ¢cogunluga hizmet edecek
bir sanayi disiniyorsak kapitalist bir sanayilesme degil, sosyalizm iginde bir sanayilesmeden so6z
etmemiz gerekir.

Biz muhendisler agisindan bunun ¢ok degerli iki yonl var. Birincisi, emekgi kimligimizin geregini
yerine getirmis olacagiz. ikincisi, meslegimiz teknoloji yaratmayla, teknolojiyi kullanmayla i¢ ice. Bu
baglamda isci sinifina da bazi olumsuz etkilerimiz oluyor. Sosyalizmin kurulmasi, bizi bu olumsuz
etkilerden de kurtaracaktir diye distiniyorum.

Tesekkir ediyorum.
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SORULAR VE YANITLAR

EMiIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Arkadaslar 20 dakika siiremiz var. Ug bildiriyi dinledik. Dincer’in bildirisinin ardindan Kaya Agabey
onun kaldig1 yerden biyik 6lctide devam etti. Salona sz verecegim, ama biliyorsunuz bir sonraki
oturumumuz forum. Konusmalarin soru seklinde olmasi bu anlamda daha anlamh geliyor. Clnku
forumda gorislerimizi agiklama olanagi bulacagiz, hemen hemen her konuda.

Sorular varsa sorulari alayim, sonra konusmacilara beser dakika s6z verecegim. Soru var mi
arkadaslar? Buyurun ismet Bey.

ISMET RIZA CEBIi: Kaya’nin bildirisiyle ilgili bir sey séylemek istiyorum. Gergekten cok iyi 6zetledi.
Biz muhendisler nasil yaklasiyoruz, bu kongreler niye yapiliyor meselesindeki sanayi ikilemini
vurguladi. Yalniz burada ¢ok énemli bir nokta var. Bizim anladigimiz kadariyla sinif kavgasi, Giretim
araclarinin miilkiyetinin kimin kontroliinde olacagidir. Uretim araclarinin miilkiyeti meselesi oldugu
icin, sanayinin gelistirecegi iretim araclarinin kimin milkiyetindeyse, sanayi onun lehine gelir. Tabii
ki Uretim araglarinin mulkiyeti kapitalist sistemde kapitalistlerin elinde oldugu igin, onlara daha
fazla hizmet etmektedir. Ama bu celiskiyi ortadan kaldirmiyor, yani is¢i sinifinin da Uretim
araglarinin gelismesine ve miilkiyetine sahip olmasi icin calismamasi gerekmiyor.

Tesekkir ederim.

EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Baska var mi arkadaslar? Serdar Bey.

SERDAR ERKAN: Benim Dinger Beye bir s6ziim olacak. Bu yeni bir paradigma, bu tiketim
cilginhgina, yani diinyanin kaynaklarini bitiren insanin ihtiyacindan fazla enerji tilketmesini saglayan
ve sonucta dinyayr bitirecek olan seyi icerecek mi? Bu konuda bir dislincesi var mi? Yeni
paradigma, boyle bir kaygisi olacak mi?

EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Baska arkadas var mi? Buyurun Hocam.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN: Fazla deginmediniz; diinya sistemi istikrarsizlasirken hangi iyi érnekler
yakalanacak? Bliylk sistem aksadiginda kiiclik sistemin secenekleri nelerdir? Biiylk sistem asagl

yukari 2007'den beri aksadi. Kiglik sistem ise benim, secenekleri nedir? Bu konuda agilim
isteyecegim.

Bir de Glinter Frank’in bir tespiti var; kapitalist sistemin kriz anlari kiigtikler (yani cevre ulkeler) igin
daha bagimsiz karar alma alternatifi sunar. Yani sistemden bir kopma sanslarini yakalayabilirler.
Prof. Dr. METIN DURGUT / Alanya HEP Universitesi Ogretim Uyesi

Sistemin icinde dolanan akimlarin, 6zellikle de enformasyonun gidecegi adreslerin tanimli olmasina
(is bolimlnl yaratan uzmanlasmalarin varligina) bagh olarak sistem organik bir yapiya kavusur.
Lokal ve global 6lcekte 6grenmeyi, uyumu ve kendini diizenlemeyi saglayan bir akimlar uzami,
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alt/kiclik sistemi iliski anlaminda buyilk sistemin igine gomer. Blylk sistemde gomdaluliak, alt
sisteme pek cok ozellik kazandirir.

Blyiik sistem dizeninin kurallarinin ¢oktigld durumlarda, yasanan krizin siddetine bagh olarak alt
sistemin gomulilik niteligi bozulur, bliyik sistemle olan organik baglari zayiflar hatta kopabilir.

Ornek olarak, teknolojinin uzun dalgalarinin temsil ettigi ekonomik krizleri distinelim. Eskiyen
teknolojik paradigma ile birlikte ekonomi dislise gecerken, yeni paradigmayi yakalayan bir azinlik
nifus yeni ekonomiyi kurmaya baslar. Yayginlasan yeni teknoloji sayesinde yenilikgi niifus hizla
cogalarak egemen konuma gecer. Bu o6rnekte, teknolojik inovasyonun yaratici tahrip niteligini
yakalayan kuiglik sistem (azinlik) yasanan krizden yeni bir diinyayi ¢ikarmaktadir.

Kimi goriise gore, sosyal sistemin bu tekno-ekonomik paradigma degisimini izlemekte yetersiz
kalmasi durumunda tahrip buylk boyutlara erisebilmektedir (catismalar ve savaslar). Blyuk
sistemin sosyal boyutunda yasanan krizle gelen boylesi bir tahrip mevcut yaratici siireclerin
islemesine izin vermiyorsa, yeni diinyanin dogumu nasil yaraticilar gerektirecek?

Sistem yikimi savaslar, ekolojik felaketler veya insan degerlerindeki ¢coklslerle de gelebilir. Boylesi
bir yikim, gom{lalik baglari kopan alt sisteme birikimine ve yetenegine bagl olarak yeni bir diinyayi
kendi 6ngorisiinden ve kurgusundan tliretmek firsatini verir.

Karmasik sistem diizeni eski diizeni yenisiyle degistirmeye aday elemanlarin zuhur ettigi kaynaktir.
Bu anlamda basarili dizen, dizen mubhaliflerini sirekli olarak (retir ve onlarin daha vasifli
olmalarina olanak tanir. Yeni diinyanin yerelden insasi bir karmasik sistem diyalektigidir.

Evet, Glnter Frank merkezdeki krizin ¢evre Ulkelerin hareket 6zglrligini artirdigini, onlara yeni
firsatlar tanidigini séylerken hakhdir.

Buna paralel olarak laik Cumhuriyet taraftarlarinin degerlendirmesi gereken husus, basarili
Cumbhuriyet sisteminin giicli muhaliflerden kaginamayacagidir. Kurulu dizen ilerici muhalefetini
tasfiye edince aykirilik bitmedi, sira diizenin muhafazakar muhaliflerine geldi.

Bir tiir, uygun kosullarda gevresi ile niifusunu koruyup artirabildigi ve baska tlrlerin niifus artislarini
engelleyebildigi bir dengeyi kurabilir. Egemen tirin kontroliindeki zayif tiir cevresindeki
kaynaklardan yeterince yararlanamadigindan nifusunu artiramaz. Bir tlr tuzak dengede egemen
tirle birlikte varhgini sirdiriir. i¢ veya dis gelismeler sonucu egemen tiiriin  kontrolii
Onemsizlestiginde zayif tir ya glglenme firsatini yakalar ya da yeni bir egemen tarafindan alt
konumlara veya yok olmaya mahkum edilir.

Cevrenizdeki havaya bakin, havayi goriiyor musunuz? Gormiiyorsunuz. Her noktasi hemen hemen
ayni oldugu icin fark etmiyorsunuz (simetrik durum). Ama mikro diizeyde miithis bir molekiler
devinim var. Pencereyi, kapiy! actigimizda (dis etken) molekiler devinim bir yonde kanalize olup
hava akimi yaratir. iste bu makro etkiyi hissedebiliriz (simetrinin bozulmasi ve esintinin ¢ikmast).

Kuramsal olarak, diinyanin bir késesinde bir kelebek kanatlarini ¢irpsa baska bir kdsesinde firtina
esebilir. Blyik dis midahale gerektirmeyen bu olayda, kanat ¢irpma ile baslayan hava dalgasi yol
boyunca ortam enerjisini kendisine aktararak kasirga enerjisine ulasir. Kii¢clik bir hareket sistem
varlklarini ele gecirerek sistemi kaplayabilmektedir.

Devrimdeki stibjektif bolge kiicliglin gelecegi belirleme olasiliginin blyidugi bolgedir.

EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Tesekkir ediyorum. Dinger...
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DINCER METE / Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Once sorudan baslayayim. Simdi sonu¢ olarak planlamadan bahsediyorsak, bu planlamanin
kendisinde tabii ki buglnki kapitalizmin o tliketim cilginhgiyla iliskili bir sey yok, yeni bir
paradigmadan bahsediyorsak. Ama bence farki ne olmali? Yani yeni paradigma nasil hareket etmeli
noktasinda, tiiketim ve Uretim planlamasi dedigimiz seylerde, yerelden kalkan, vurguyu hep buraya
yapiyorum; yani merkezi bir planlamayla, bundan sonra elektrigi bu kadar Uretecegiz, ekmegi bu
kadar yiyecegiz, buna gore de bdyle lretecegiz diye bir iretim planlamasina gitmek degil. iliskiyi
tersine dondiirmek gerektigini distinlyorum. Yani bunun kendisi, insanlarin kendisinin bolge il kent
Ulke diizeyinde karar verdikleri bir planlama sireci, asagidan yukariya dogru giden, ama yukarida
teknik olarak ¢6ziimlenen ve tekrar asagl inen bir sirecin kendisinin anlamli oldugunu
dislinGyorum.

Bir kere daha vurguyu yapmak isterim. Sadece ilke igin, kapali korumaci bir sistem igerisinde
degildir bu. Diinya halklariyla dayanisma icerisinde, taleplerin kendisi de planlanabilir, yonetilebilir
ve Uretilebilir. Boyle bir siirecin kendisini- kapitalizmin eger kendisinden kurtulamazsak, belirli digsal
kosullarin yonetilmesi ya da onlarin kabulleri disinda yonetilebilir bir sey olarak dislinliyorum.

Bir de sunu vurgulamak isterim. Simdi ge¢cmise yonelik herhangi bir seyin analizini, yasanmis bir
seyin analizini yapmiyor; nedenlerini ve sonuglarini rasyonellestirmeye calismiyoruz. Yapmaya
calistigimiz sey, ileriye doniip baktigimiz ve kendi gelecegimizi tasarladigimiz bir sey. Ge¢miste
yasanan sosyalizm deneylerinin tim sonuglarini degerlendirmek ve oradan dersler ¢ikarmak
gerekir, ama bazilarinda da Gtopik olmaktan da korkmamak gerekir.

Elbet Gtopik olacagiz, baska tiirli bir gelecek tasarimi mimkiin degil. Bu bosluklarin kendisini
yasayarak dolduracagiz. Dért saatlik isgiiniinii ben Karaburun Bilim Kongresinde séyledim. insanlar
bana, herhalde bu uzaydan geldi diye baktilar. Bunu talep etmekle elde etmek arasinda muhakkak
faz farklari vardir, ama dort saatlik isglinii buglin uygulanabilir.

Yine Almanya’dan 6rnek vereyim. Almanya’ya iliskin olarak buglin imalat sektorliniin yilizde 47’sini
istedikleri anda bosaltabilirler, issiz birakabilirler, yani sistemin kendisi bunu miimkiin kilsa, baska
bir risk yaratmasa, hi¢ de teknolojik olarak ¢alismalari gerekmiyor. issizlik sigortasindan maas
vereceklerine is¢i c¢alistiriyorlar. Dort saatlik isglinliniin teknolojik olarak uygulanabilir diizeyde
oldugunu bir kez daha vurgulamak isterim.

Bir nokta, kentlerin kendisi eskisi gibi sadece sanayinin mekanlari olarak islev gérmuyorlar. Ayni
zamanda metalastirilan, bu anlamiyla da sermaye birikimini doguran rantin disinda, kendisi bir
metaya donlisen ve metalastigl 6l¢lide de sermayenin, o sonsuz sermaye birikiminin, biriken ve
nereye gidecegi belli olmayan sermaye birikiminin ¢ekim alanlari haline geliyorlar. Tirkiye'de,
ozellikle istanbul’un —diin Mustafa S6nmez de vurgulamisti- her tiirlii bilimsel saptamaya ragmen,
15 milyonun Uzerindeki bir niifus, istanbul’u ekolojik olarak cokertir saptamasini kendilerinin
yapmalarina ragmen, her tirli ¢cekim alani olmasi, biitlin sermayenin oraya yoneltilmesinin nedeni
de bence bu kentlerin metalasmasi sirecidir. Kentlerin sermayeye donlismesi slrecine de
muidahale etmek gerekir diyorum.

EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani
Tesekkirler. Kaya agabey.
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KAYA GUVENC / Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

ismet cok dogru bir sey séyledi. Hic itirazim yok. Kapitalist sistemde arti deger Urettigini bile bile
gidip de calismak zorunludur. Zaten Marks ve Engels bosu bosuna onun icin mezar kazicilari tabirini
kullanmiyor proletarya icin. Yani esas olan isci sinifinin o bilince sahip olarak ¢alismasidir... Kazova
iscilerinin yaptigi son derece giizel bir olaydir. Bakin istanbul’daki arkadaslarimiz daha &énce
yapmadilarsa, Kazova’dan birer kazak alarak destek olsunlar arkadaslarimiza, bu giizel bir sey.
Yaptiklari cok giizel, sevgi dolu hayal dolu bir olay, ama yetmiyor. Bu iktidar olmadan, onu o iligkiler
agini kuracak bir bilince ulasmadan olmuyor. Tarihte oldu, biz de onu yaratmak zorundayiz.

Tesekkir ederim.

EMIN KORAMAZ / Oturum Baskani

Tum konusmacilara ve sizlere ¢ok tesekkiir ediyorum. 15 dakika sonra biliyorsunuz bir forum var.
Forumda, iki giin icerisinde tartistigimiz konular (zerinden sizlerin gorisleri ve disinceleri de
alinacak.

Hayri Hocamiz sunulan tebliglerin ve yapilan konusmalarin bir 6zetini de forum Oncesi bizlerle
paylasacak. Dedigim gibi, bu oturum un amaci, ashinda su ana kadar yapmis oldugumuz
tartismalarin daha da desilerek anlatilmasinin bir ortamini yaratmakti. Oturum konumuzda sorulan
sorunun cevabi, hepimizin malumuydu. icinde yasadigimiz kot kosullarin ve sanayisizlestirme
surecinin kapitalist kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin bir sonucu oldugunu hepimiz
biliyoruz. Hepimiz daha iyi bir diinya daha iyi bir yasam istiyoruz. Sanayilesmeyi de bu hedefin
onemli bir araci olarak goriiyoruz. Pekiyi icinde yasadigimiz kosullarda boylesi bir hedefe nasil
ulasabiliriz? Bu yilki 6grenci liye kampimizda bir 6grenci Giyemizin bir hocamiza sorusuydu bu.
Hocamizin yaniti gayet kisa, anlamli ve giizeldi. Orgiitlenelim ve birlikte miicadele edelim. Buralarda
biriktirdiklerimizin hep beraber takip¢isi olmamiz gerekir diyor, katiliminiz icin tekrar tesekktr
ediyorum.

SUNUCU: Degerli katilimcilar, oturum baskanimiza ve konusmacilarimiza tesekkir plaketlerini
vermek izere TMMOB Y&netim Kurulu Giyemiz Sayin Elif Oztiirk’Gi davet ediyorum.
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ALi EKBER CAKAR / Oturum Baskani

Arkadaslar iyi aksamlar. iki giin boyunca, birlikte bu salonlarda degerli konusmacilarimizi dinledik ve
izledik. icinde bulundugumuz kosullar degerlendirildiginde, ¢ok zor sartlar altinda toplanan bir
Kongre yasiyoruz.

Ulkede issizlik rakamlarinin resmi rakamlarda yiizde 10’u, gayri resmi rakamlarda yiizde 20-25'i,
kayit disi ekonominin yizde 50’'leri buldugu; asgari Gcretin 800 Tirk Lirasi civarinda oldugu;
insanlarin yasamak igin micadele verdigi; yaratilan degerlerin hara¢ mezat peskes cekildigi,
satildigi, 6zellestirmeler yoluyla ortadan kaldirildigi; kuralsizlastirma, esnek ¢alisma, evden ¢agirma,
ozel istihdam burolarinin yayginlastigi; insanlarin kéle gibi alinip satildigi; 6rglitsiizlestirmenin
ozellikle yayginlastirildig ve giderek orgiitlenmenin ortadan kaldirildigi; gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin yani sira geri kalmis Ulkelerde de sanayilesmenin ortadan kaldirildig; sanayisizlesmenin
alabildigine yayginlastigi ama buna bagh olarak (cretlerin de giderek daraldig bir ortamda Sanayi
Kongresi'ni gerceklestiriyoruz.. Ozellikle de bizim gibi ilkelerde sanayisizlesmeyi ve ticretlerin
baskilanmasini (cok yogun bir sekilde hocalarimizin gostergelerindeki rakamlari da hep birlikte
izledik) gorduk.

Tabii bununla yetinilmedi, tam Sanayi Kongresi’'nin arifesinde, odalarimizin (izerinde yapilmak
istenen baskilamanin son bir érnegini daha yasamis olduk. idari ve mali denetim ydniinden
Odalarimizin hangi bakanlk tarafindan denetlenecegiyle ilgili Bakanlar Kurulu Kararnamesi Resmi
Gazete'de yayimlandi.

Tam da bizim AKP iktidarinin sanayilesme Uzerindeki tahribatini konustugumuz bir ortamda,
kimilerine gére Cumhuriyet tarihinin en blylk yolsuzlugu, kimilerine gore gercegin kiiclik bir
parcasi olan yolsuzluklar ortaya cikti. Bu yolsuzluklar su anda kamuoyunda yogun bicimde
tartisihyor ve hersey icice gegmis durumda.

iste boéylesi bir ortamda 5 tane oturumda 16 tane konusmaci, bilim adami, akademisyenin
sunumlarini hep birlikte izledik. Zaman zaman sorular sorduk. Simdi Hayri Hocam iki glin boyunca
Kongre'’yi izleyen ve de izleyemeyen arkadaslarimiz igin son bir toparlama sunumu, iki glin boyunca
konusulanlarla ilgili satirbaslariyla bir degerlendirme yapacak. Daha sonra salona s6z verecegim.
Salonda forum kisminda konusmaci arkadaslarimiz kiirsiiye gelerek, en fazla bes dakika olacak
sekilde, katkilarini sunacaklar. Daha sonra da bu kismi kapatmis olacagiz.

Buyurun Hayri Hocam.
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KONGRE DEGERLENDIRMESi

Prof. Dr. HAYRi KOZANOGLU
Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Degerli arkadaslar merhaba. Oncelikle TMMOB’un diizenledigi 2013 Sanayi Kongresinin hepimizin
ylzlinG agartan bir bicimde ve metne doékildigi zaman da, hem arastirmacilara, hem gelecek
nesillere ciddi malzeme sunacak bir diizeyde, basaril bir sekilde strdiraldigini disliniyorum. O
bakimdan gerek TMMOB’a, gerek de kongreyi diizenleyen Makine Miihendisleri Odasi’'na hepimiz
bir kez daha tesekkiir borgluyuz.

Simdi salona bakinca, evet arkalarda bazi genc¢ arkadaslarimiz var, bu da blylk bir zenginlik, ama
¢ogunlukla toplumsal miicadelelerde inadini, miicadele azmini, direngenligini ispatlamis insanlarin
TMMOB Sanayi Kongresinde de bunu bir kez daha teyit ettigini gorliyorum. Clinkii diin sabahtan
beri, cogu bildiri de sunan kir sagli arkadaslarimiz su anda salonun ¢ogunlugunu olusturuyorlar.

Belki bu kongre soyle de ilging bir Ozellik tasiyor. Tilrkiye’nin geneline bakilirsa, hatta bu tip
sempozyumlarla karsilastirilirsa, bildiri sunanlarin yas ortalamasi olduk¢a ylksekti. Bir anlamda
kidemli insanlardi hepsi, ama herkes cok iyi bir performans gosterdi, ¢cok blylk bir heyecanla
bildirilerini tezlerini 6ne slirdl, ama bundan daha ilginci, salondan s6z alanlar daha da kidemliydiler.
Cogunlukla 70 yaslarini geride birakmis Minir Cerit agabeyimiz basta olmak lzere, hepsi gercekten
Turkiye’de ge¢mis toplumsal miicadelelerin hafizasini da tasiyan insanlarin hala bu topluma verecek
ne kadar ciddi bir birikimleri, her seyden Once heyecanlari ve ruhlari oldugunu goérdi diye
disindyorum ben.

Evet, bu saatten sonra olabildigince kisa tutmaya calisacagim. TMMOB Baskanimiz Mehmet
Soganci, agls konusmasini da iyice kisaltmak nezaketini gostererek, protokol konusmasina
indirgemek zorunda kaldim dedi, ama yine demokrasi, insan haklari, toplumsal miicadele agisindan
¢ok 6nemli mesajlar verdi, ama sanayilesmeye iliskin orada soyleyemedigi, yazili metin olarak
elimde olan konusmanin son bolimdii, aslinda hepsinin bir 6zeti gibi.

“Kamu yararina planlama, istihdam odakli éncelikle sektérlerde bélgesel kalkinmaya ydénelik
sanayilesmenin gerceklesebilmesi, demokrasinin ilke ve kurumlariyla egemen oldugu, insan haklari
ve Ozglirliiklerinin uygulandidi, toplumsal barisin saglandigi bir ortamin olusturulmasiyla olanaklidir.
Demokrasi ve kalkinmanin biitiinlesik ve birbirini gelistiren olgular olarak var oldugu bilinmelidir.”

Aslinda bu ciimleler ¢cok 6nemli. Madem ana fikri biliniyorsa, o zaman bu detaylari niye konustuk
demeyelim. Clinki bu zaten yillarin bir birikiminin, daha énce diizenlenen 9 kongrenin, 50 yillik bir
orgitsel fikri takibin bir sonucu. izin verirse Ali Ekber Baskanimiz da, konusmasinda vurguladigi bir-
iki noktayi tekrar hatirlatayim; diinkii konusmada olmayanlar igin.

Oncelikle kamu iiretken olmayan, katma deger yaratmayan ve istihdam &ngérmeyen yatirimlari
yapmaktadir. Yapilan yatirimlar ise, o6zellestirmelere yoneliktir. Tabii metni okursaniz ¢cok daha
detaylar rakamlar var, ama déniim noktalari. ikinci &nemli bir nokta; 9. plan dénemi imalat sanayi
Uretiminde, ortalama yillik artisin ylzde 3,7, istihdam artisinin ise ylizde 1,5 oldugu bir dizeyi
kapsamaktadir.
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Uciincli dnemli bir saptama, imalat sanayinin gayrisafi yurtici hasila icindeki payi da, 90’lardan
itibaren ylzde 24’ten asag inis seyri icindedir. 9. plan doneminde imalat sanayinin gayrisafi yurtigi
hasila igindeki payi ylizde 16,4 olarak gerceklesmis, 2014-2018 arasina iliskin 10. plan doneminde
ise, ylzde 16,1 olmasi ongoriilmektedir. Aslinda biraz sonra vurgulayacagim, terminoloji olarak da
Aziz Konukman arkadasimizin altini ¢izdigi sanayisizlesme olgusunun rakamlara dékilmesi bu.

Dordiinci 6nemli vurguladigl bir nokta; bélgesel dengesizlik ve esitsizlik olgulari, canh gérintilerin
yani sira yatirimlarin bolge bolge dagilimindan da acgikg¢a gorilebilmektedir diyor. Metin de bunun
bolgelere gore nasil esitsiz adaletsiz dagildigini rakamlarla vurguluyor. Son nokta da, sanayilesme
bolge kalkinma ajanslari Gizerinden uluslararasi sermayeye olanak taninmasina havale edilmistir
diyor.

Evet, bunlardan sonra oturumlara gectik ve ilk oturum benim de katilimcilari arasinda oldugum
“Sanayide diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye” oturumuydu. Hani kendi konusmamla ilgili cok fazla bir
sey sOylemeyeyim, ama amaci diinyada olup biteni ahvali soyle bir resmini cekmek, capimca bir
ufuk turu gizmekti.

Degerli hocamiz, hepimizin hocasi Korkut Boratav, 6ncelikle 6nemli bir konuyu, cogumuzun aklina
gelmeyen bir konuyu vurguladi. O da su: Benim de konusmamda, diger bazi konusmalarda da,
diinyanin ekseninin, 6zellikle ekonomik ekseninin doguya, 6zellikle Cin’e kaydigi vurgulanmisti.
Korkut Hoca Cin’i okurken, sanayi devrimini hatirlamamiz gerektigini, sadece istihdam bicimleri
degil, 6rnegin yatakhaneler ¢alisma mekanlariyla barinma mekanlarinin 6zdeslesmesi agisindan da
bu dénemin ne kadar benzerlikler tasidigini vurguladi. Ben 6nlimizdeki dénem yapacagimiz
analizler agisindan da ¢ok 6nemli bir saptama oldugunu disinidyorum.

Diger konusmaci arkadasimiz Ozlem Onaran ise, o6ncelikle gezegenimizde diye vurguladi,
gezegenimizde diinyamizda Ucretlerin payinin giderek distligiini milli gelir icerisinde. Bunun da
kiiresel buyimeyi olumsuz etkiledigini; genel olarak diinyadaki bliyiime performansinin giderek
diistiigiini séyledi. Ucretlerin sadece sermaye acisindan bir maliyet kalemi olarak gériilmesinin
yanlishgini, ayni zamanda licretlerin bir talep unsuru oldugunu da vurguladi. Sonunda 6neri olarak,
hem tek tek ulusal ekonomilerde, hem de kiiresel ekonomilerde (cretlerin yukari cekilmesinin
blylime temposunu arttiracagini séyledi ki, bu sadece teorik saptamalara dayal degil, cok detayli
Ulke 6rnekleriyle ve verilerle desteklenmis bir calisma. Tirkiye de bunlar arasinda lcret ¢ekisli, yani
Ucretleri arttinldigl zaman bliyimenin hizlanacagi tlkelerden biri olarak gorillyor.

Daha sonra “AKP déneminde Tiirkiye sanayi” oturumuna gecildi. Burada su anda salonda yok
herhalde, Makine Mihendisleri Odasina da uzun yillardir blyik katkilar veren, bu toplantilarin
sanayi kongrelerinin diizenlenmesinde ¢ok ciddi katkilari olan Yavuz Baylilken agabeyimiz, 10.
kalkinma planinin bir analizin sundu.

Cok kisa olarak bulgulari; 9. kalkinma planini kapsayan ge¢cmis yedi yillik ddnemde, bitiin hedeflerin
altinda kalinmistir. ikinci 6nemli bir nokta; ihracata yonelik ekonomi, ithalata bagimhligi giindeme
getirmekte; ancak saptanan hedefler tutturulamamakta, giderek tam tersine dis ticaret ve cari
islemler aciklari artmaktadir. Ongériilere dayanarak, 9. plan gibi 10. planda da Uretim artisi,
istihdam artisini asmaktadir. Diger bir deyisle istihdamsiz bliyimenin devam ettigini vurguladi.

Diger onemli bir nokta, kamu sanayiden el ¢ekmekte, gayrisafi yurtici hasilaya oraniyla AR-GE
tatmin edici bir diizeyde bulunmamakta, bunun icerisinde kamunun payi giderek ihmal edilebilir bir
diizeye cekilmektedir. KOBI’ler ve organize sanayi bdlgelerine iliskin gdstergelerde ise, ayni sekilde
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gerceklesen degerlerle hedefler arasinda bir uyumsuzluk s6z konusudur. Yani hedefler
tutturulamamustir. Ozet olarak da, 10. kalkinma planinin ¢ok fazla umut vaat etmedigini, aslinda
diger konusmacilar da zaman zaman vurguladilar. Zaten hiikiimetin de ¢cok 6nemsemedigi bir belge
olmaktan, adet yerini bulsun diye hazirlanan bir metin olmaktan oOteye gitmedigini son olarak
vurgulamak gerekiyor belki.

Yine degerli kidemli bir arastirmaci Aykut Goker agabeyimiz; 2002-2012 yillari arasinda Gretimin
cogunlukla tedarik aglarinin bir parcasi durumunda oldugunu vurgulayarak basladi. Cesitli
sektorlerde yeniligin 6nlnl agacak arastirma gelistirme faaliyetlerinin agirhginin Tirkiye sanayinde
diisiik oldugunu, sektdr bazinda net bir sekilde vurguladi. iste yiizde 5-25 araligindaki motorlu
tasitlar ve farmakoloji sektorii, daha yiiksek ylizde 25’i gecen AR-GE’nin bilgisayar biiro makineleri,
optik araglar gibi sektorlerin toplam sanayi Uretimindeki agirliginin ¢ok fazla olmadigini aktardi.
Turkiye’de sanayinin yeni lrln ve teknoloji gelistiremeyen, ama yliksek teknolojik girdi kullanan bir
kiiresel Uretimin imalat merkezi haline geldiginin altini gizdi.

Teknisyen ve mihendislerin bu sinirlari zorlayabilecek kapasiteleri ve becerilerini oldugunu, ama
yapisal nedenlerden dolayi bu potansiyellerini Gretime yansitamadigini séyledi ki, Vizyon 23
belgesindeki rotanin izlenmediginin, uzun vadeli bir bakis acisinin olmadiginin lizerinde durdu.

Oniimiizdeki dénem sanayi tiretiminin daha fazla bilgi agirlikli, daha az enerjiyle, daha az malzeme
kullanimina dayanacagini, o acidan bitln stratejilerin buna uygun olarak gerceklesmesi gerektigini
sdyledikten sonra, aslinda belki de bitiin bildirisinin 6zetini su climlelerle: “Oncelik ve hedefleriniz
yoksa para sagarak sonu¢ almaniz miimkiin degdildir” cimlesiyle, aslinda kendisi 6zetlemis oldu.

Bu bildirilerin degerlendirmesini yapan iktisat¢i Mustafa Sonmez arkadasimiz da, 10. planda giderek
sanayiden uzaklastigimizi, insaat ve perakendecilik sektoriine kilitlendigimizi vurguladi ve
Turkiye’nin son 10 yilda, yilda 40-50 milyar dolar dis sermaye alan, toplamda 400-450 milyar dolar
sermaye akisini yeterince iyi kullanamadigini, teknoloji yaratan déviz yaratan sektorlere yatirim
yapilamadigini séyledi. Bu dénemin aslinda bir sekilde heba edildigini, ama bunun yarattigi dis
borglarin yikinin 6ntimizde Demokles’in kilici gibi sallandigini vurguladi. Son olarak, hiikiimetin
bir ekonomi vizyonu olmadigini, iste bes bes bes diye 6zetlenen, yani yiizde 5 cari acikla, ylizde 5
enflasyonla, ylzde 5 bliyliime saglariz hedeflerini ki, bu hedefler biliyorsunuz tutturulamiyor,
tutturulsa da bunlarin ¢cok hayirl bir diizeyi yansitmadigini sdylemek gerekiyor.

ikinci oturum “AKP Déneminde Tiirkiye Sanayi” oturumuydu. Serdar Sahinkaya arkadasimizin
sunusuyla basladi. Aslinda gecen sanayi kongresinde ben bu toparlamayi yaparken kendisinden
Ozir dilemek zorunda kalmistim. Clinkl baska bir yerdeki bir panelde konusmaciydim gidip geldigim
icin Serdar’in konusmasini atlamistim. Bu sefer de sirada bir atlama oldu, ama ¢linkii daha 6nce o
oturum gergeklesmisti, ama en azindan kisaca da olsa 6zetleme firsatimiz var.

Oncelikle imalat sanayinin 1998-2012 déneminde, yani 15 senelik ddnemde gerileme dénemine
girdiginin altini ¢izdi. Dinya imalat sanayi liginde, Tlrkiye’nin énemli bir asama yapamadigini,
payinin hep yiizde yarimla bir arasinda dolastigini, Mc Kinsey Enstitlistiniin arastirmasindan bize
yansittl. Buradaki en 6nemli gosterge olarak da, imalat sanayinin gayrisafi yurtici hasila icerisindeki
payinin ylizde 24’ten yizde 15’e gerilemesini vurguladi. Clinki Tirkiye imalat sanayinde, biyik
oranda ithal girdi kullanan, imalat sanayinin sabit sermaye yatirimlari igerisindeki payinin geriledigi
ki, bu yizde 41'den yilizde 34,3’e dismis. Toplam iktisadi faaliyetlerin belli illerde, 6zellikle
istanbul’da toplandigi, bes ili alirsaniz biiyiik élgiide iretimin yiizde 60’tan fazlasinin buralarda
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yogunlastigl bir ekonomiyle karsi karsiya kaldigimizi séyledi. En 6nemlisi, planlamanin hala
eskimemis, disleri fazla asinmamis bir ara¢ olarak ulusal ekonomiye hizmet etme potansiyelini
barindirdigini net bir sekilde vurgulayarak konusmasini bitirdi.

Oktay Kugukkiremitci arkadasimiz da, blylik bir 6zveriyle doktora tezinin savunmasindan buraya
geldi. Hani bu slrecleri yasamis olanlar, bunlarin ne kadar stresli yorucu bir donem oldugunu
bilirler. Ondan sonra gercekten bir bildiri sunabilmek gercekten bliylk bir heyecan, istek, ayni
zamanda fiziksel potansiyel istiyor ki, halda burada kendisi. Hakikaten kendini bu tip
sempozyumlarda, bilimsel arastirmalarda bir maratoncu olarak ilan etmemiz mimkin belki de.

Oktay arkadasimiz, kendi gelistirdigi skorlama sistemiyle, 1 ila 4 arasinda degisen skorlama
sistemiyle ki, bu distk, orta disik orta ve yiksek teknolojiler bazinda siralaniyor. Tirkiye'nin
oncelikle Gretimde orta disitk teknolojiye yakin bir noktada bulundugunu, Uretime gida, icecek,
tekstil, ana metal ve kara tasitlarinin egemen oldugunu soyledi. Bu lretim yapisini ne degistirebilir?
Yatirim degistirebilir. Yatirnmda da farkli bir durum yok; tekstil, ana metal, gidaya yatirim yapildigini,
orada da orta duslik civarinda bir skorumuz oldugunu vurguladi.

ithalata baktigimiz zamansa, kimyasal madde, makine, kara tasiti ithal ediyoruz. Yani ithalat
yapimizda gelecege yonelik ¢ok ciddi bir sigrama gerektirecek bir potansiyel barindirmiyor. Zaten
bunlarin sonunda 2013-2011 arasinda onemli bir degisim olmadigini, dnemli olanin katma deger
veya doviz yaratmak ihracat yapmak degil, yurticinde katma deger yaratmak oldugunu aktardi.
Yurticinde yaratilan katma deger zincirine bakilmasi gerektigini vurguladi. Bu ancak sizin yiksek
teknolojili sektorlerinizde olabilir, ama Tirkiye de ne yazik ki bundan yoksun.

Bunun degerlendirmesini degerli arkadasimiz Aziz Konukman yapti. Zaten Aziz Konukman bir dnceki
oturumun moderatoriydi, ama tikenmeyen enerijisiyle arada sozler alarak ki, muhtemelen
forumda da katkilarini sirdirecektir, ama sonunda su konusmaya baslarkenki saptamasinin
degisecegini tahmin etmiyorum. Orta diizeyde sanayilesmeye demir atmis bir Glkeyiz. Bu AKP
déneminin zihniyetini her bakimdan elestiriyor ve teshir ediyoruz, ama ne yazik ki bunun bir kader
gibi AKP 6ncesinden de Tirkiye'ye yapistigi Gizerinde durdu.

Bliyimenin amaclarindan biri, toplumsal refahi arttirmaksa, insanlarin bilgilerini becerilerini iretim
sirecinde kullanabilecekleri bir is sahibi olabilmesiyse, bu biylimenin istihdamsiz bir blylime
oldugunu tekrar vurguladi. Belki en 6nemli vurgu noktasi suydu: Konusmamin basinda soyledigim
gibi, sanayisizlesme kavramindan hareketle, su degerlendirmeyi yapti: Evet, sanayinin gayrisafi
yurtici hasila icerisinde, genel liretim icerisindeki payi belli bir asamada disebilir. Gelismis tlkelerde
bunu goézlemliyoruz, ama Tirkiye bu gelisme asamasini yasamadan, bu evreleri ge¢cmeden,
sanayinin Uretim icerisindeki payinin geriledigi, bu anlamda da ¢ok ciddi sorunlar yasayan bir
Ulkedir diye.

Evet, dlinkli konusmalari boylelikle baglamis oluyoruz. Bugiinkiilere gegersek, sabah oturumunun
ilk konusmasini yapan Ering Yeldan arkadasimiz, dncelikle gayrisafi yurtici hasila orani olarak
Ucretlerin asagl dogru seyrini sergiledi. Bazi 6nemli donim noktalari Uzerinde, kirllma noktalari
Uzerinde durdu. Hepimizin bildigi gibi 1989 bahar eylemleri, 12 Eylil 1980 sonrasinda emegin
kazanimlarinin bir sicrama gosterdigi bir donemdi, ama 1994 krizinde bu kazanimlarin hepsinin nasil
geri alindigini grafiklerle bize gosterdi.

Diin de konusulan, Oktar Turel Hocamizin 6zellikle Gzerinde durdugu; Turkiye’de Ucretler (izerine
glvenilir bir zaman serisi olmamasindan sikayet etti. Zaten butln alanlarda biliyoruz, ekonomi
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merkez bankalari baskanlarinin dudaginin ucunda bir alan gibi goriliyor hep. Faiz oranlari,
enflasyon, Amerikan Merkez Bankasinin alimlari giindeme geliyor. Bunu da olduk¢a detayl
orneklerle, mesela enflasyonu 6lcmede Merkez Bankasinin ne kadar ayrintili endeksler kullandigini,
ama en temel bir gosterge (icretlerle ilgilenmedigini soyledi.

iste sanayilesme iddiasi olan bir (lke icin, ashinda yiiz kizartici bir durum. Krizden sonra tarim
istihdamindaki artisi rakamlariyla gosterdi. Bu bize bir anlamda da Tiirkiye’deki issizlik rakamlarinin
o manset issizlik Gzerinden yapilacak analizlerin yetersiz oldugunu gosteriyor. Son olarak su énemli
noktay! vurguladi: Tirkiye’de tasarruflarin asagi dogru seyriyle, imalat sanayinin gerilemesi birbirine
paralel olarak gidiyor.

“Geleceksiz ¢alisma rejiminde esneklesen istihdamin ve ulusal istihdam stratejisinin, is¢i sinifinin
orglitlenmesine etkileri” sunusunu, geng sendika uzmani arkadasimiz Alparslan Savas yapti. Hani bir
sekilde bu oturumun yoneticisi Ash Aydin’la birlikte, yas ortalamasini asagl ¢ceken unsurlardan biri
oldu, ama fikri agirlik olarak hi¢ de kidemli arkadaslarimizdan geri kalmadigini gérdik. Biraz yalniz
kaldilar, tabii ben de olsam dayanigirdim.

Alparslan Savas arkadasimiz, detaylariyla glivencesiz calisma yeni calisma rejiminin siyasal
siireclerle baglantisini kurdu. Kamu istihdaminin gevsetilmesi, 6zellestirmeler, yeni is Kanunu, is-
Kur'un donistirilmesi gibi adimlarin, aslinda hepsinin isciden sermayeye dogru kaynak aktarimini
kolaylastiracak, bunun mekanizmalarini kuran adimlar oldugunun altini gizdi.

2010 yilina gelirken, asli ¢alisma bigiminin glivencesiz ¢alisma haline geldigini bizlere anlatti.
Ozellikle isci sigortasi fonunun, yani emekgi kesimin issiz kaldigi zaman, onlar igin kullanilacak bir
fonun nasil sermayeye dogrudan aktarim mekanizmasi haline geldigini bize ayrintili rakamlariyla
gosterdi. Bir de kidem tazminatiyla ilgili tartismalarda, bize yine ayrintili verilerle tabloyu sundu.
Clnkd wyillardir finansallasmanin, insanlarin gelecegini finansal piyasalara, fonlarin endekslerin
gelisimine baglamanin ne kadar parlak bir sey oldugu anlatiliyor. Alparslan arkadasimin, bunun bir
aldatmaca oldugunu, kidem tazminati yoluyla kazanilmis bir hakki ortadan kaldirmak oldugunu
soyledi. Hani fazla detaylarla sikmayayim, biraz uyuyanlar agisindan.

Ben de yakin zamanda kidem tazminatini almis biri olarak, her ne kadar 6nemli bir meblag
tutmuyorsa da, bir oh g¢ektim hi¢ olmazsa bu fonlar dénemine gegmeden pagayi kurtarmisiz diye.
Ama Halk Bankasina yatirmistim. Halk Bankasi da biraz agikgasi terzi sékiigiinii dikemez denir. Hani
ben de isim geregi bu alanlarla ilgili olmam gerekir, ama zaten Halk Bankasina yatiriimisti ben de
ugrasmadim, burada kalsin dedim, ama simdi hani o 4,5 milyon dolarin bir kismi benim paralar mi
filan diye hafif bir endise duymuyor degilim. Ama madem imam hatiplere verecekmis varsin versin,
saglik olsun.

Evet, Glilay Toksdz arkadasimiz da, aslinda bu noktaya geldigim zaman bir eksigimizi biraz daha net
bir sekilde hissediyoruz. Simdiye kadar hep erkek arkadaslarin konusmalari tizerinde durmustuk, bir
de kadin moderat6riimiz vardi. Gilay Tokséz arkadasimiz da, Tiirkiye ekonomisinde cinsiyet temelli
isbolimii, ataerkil toplumsal yapilari anlattiktan sonra, kadinlarin (Gcretlerinin erkeklere gére ne
kadar disik oldugunu, zaman zaman vyarisina kadar indigini 6nce vurguladi. Sonra kadinlarin
istihdaminin tekstil konfeksiyon gida gibi sektorlerde yogunlastigi Gizerinde durdu.

Kadinlarin imalat sanayindeki (licret payl goreceli olarak ylikselmesine karsin, diger taraftan
kadinlarin kayit disi calismasinin gecmiste ¢ok daha yaygin oldugunu, bir baz etkisinden dolayi bu
gelismenin oldugunu, gercekte durumun hald ¢cok vahim diizeyde oldugunu vurguladi. Aslinda Aziz
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Konukman arkadasimizin konusmasinda da vardi, ben atladim. Giilay Toks6z de kisaca gecti.
Turkiye'deki istihdama iliskin en 6nemli bir sorun, belki en 6nemli sorun, kadinlarin isgliciline
katiliminin ¢ok dlsik olmasi. Aziz arkadasimiz da o ornegi verdi. Kadinlar Turkiye'nin kendini
karsilastirdigi Avrupa Birligi Glkeleri gibi, 6rnegin simdi krizle bogusan ispanya, Yunanistan gibi
Ulkelerdeki kadar kadinlar isglictine katilsaydi, bugiin issizlik orani ylizde 25’i gececekti veya diger
bir deyisle, Turkiye’de hala calisabilir yastaki insanlarin ¢ok sinirli bolimi ¢alistigl isglicline katildig
icin, issizligin nispi olarak disik olduguyla hikiimet oviinebiliyor. Yani aslinda bir anlamda bu
muhafazakarligin, kadinlarin eve kapatilmasinin, onlarin ekonomik gostergelerde 6viinmesi icin de
bir vesile oldugunu goriyoruz.

isgliciiniin yarisi oldugunu varsayarsaniz, kadinlarda issizlik 35 olur. Kadinlarda 35 olunca, genelde
25 oluyor anlaminda soyledim. Evet, dogru kadinlarda 35 tabii. Hani erkeklerle kadinlarin ayni niifus
diliminde esit oldugunu disindigiimiz zaman.

Melih Sahin arkadasimiz, cok kapsamli bir arastirmaya dayanan bildirisinde; aslinda yillardir sanayi
kongrelerinde bosa kiirek cekilmedigini, siireclerin ¢cogu zaman oOnden goruldiuglini, iktidar
TMMOB’u dinleseydi, sanayi kongrelerinin mesajlarini alabilseydi, sorunlara zamaninda parmak
basma firsati olacagini net bir sekilde gosterdi.

Kongrelerin sonug bildirgeleri, teblig ve tartismalarinin 6zetini bize ¢ok 6zIi bir sekilde sundu.
Mihendislerin sanayilesmede ne kadar biiyik 6zverilerle, ne kadar ciddi bir pay sahibi oldugunu bir
kez daha 6grenmis olduk. TMMOB’un Tiirkiye’nin sanayilesmesinin her asamasinda Oneri ve
elestirileriyle siirece nasil midahil oldugunu, higbir zaman nemelazimcilik sergilemedigini soyledi ve
en genelde bizleri de ilgilendiren, miihendislere iliskin su temel sonuglari bize yansitti.

Miihendislerin sendika ve is giivenceleri yoktur. issiz kalanlarin, yeniden is bulma sanslari sinirlidir.
KOBI'ler 6zellikle miihendisleri calistirmak istihdam etmek istemiyor ve miihendislere yeterince
deger verilmiyor ve yeterince inisiyatif taninmiyor. Meslek ve uygulama alanlari da giderek
daraliyor. AKP déneminde mihendislerin nasil konum ve stati yitirdigini detaylariyla 6§renmek
firsatini bulduk bu bildiride.

Biraz evvel Metin Bey, agabey demek konusunda fikir birligine vardik. Metin Durgut agabeyimiz de,
sanayi politikasi ve sistem tokezlemesi metniyle, dncelikle bizlere bir kez daha sistem yaklasiminin
ne oldugunu, farkh sistemler arasinda nasil gegiskenlikler oldugunu, fiziksel sistemleri temel
bilimleri bilmenin, sosyal bilimlerde de ¢oziimler (iretebilmesine ne kadar ciddi katkida bulunacagini
bir kez daha gostermis oldu.

En 6nemli recetenin de, degisen diinya kosullari icerisinde yerel kosullari yaratici bir sekilde
degerlendirebilmek oldugunu soyledi ve cesitli tuzaklar; iste fakirlik tuzagi, orta gelir, yetenek,
taklit, yabanci para ve dogal kaynak tuzaklarinin birbiriyle olan iliskileri icerisinde bize ¢ok net bir
sekilde anlatti. Ama bizim icin en dnemli olan, sanayilesmeyle ayni anlami tasimayan, ama birbirine
paralel siirecler olan kalkinma tuzaginin da kendini tekrar etme, nitelik sicramasi yapamama
oldugunu soyledi ki, bir sekilde aslinda bu climleler Tirkiye sanayinin bir fotografini ¢ekmis gibi
oldu.

Dincer Mete arkadasimiz da, o da bildigimiz gibi her zaman sanayi kongrelerine ¢ok ciddi katkida
bulunmus bir arkadasimizdir. Sadece bdyle dar sanayinin gayrisafi yurtici hasilaya orani, yatirim
oranlari filan gibi gdstergelerin disinda, yeni bir dislince formu, yeni bir paradigma, zaman zaman
Utopyalar temelinde diislinmenin ne kadar 6nemli oldugunu vurguladi.
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Belki de en dnemli bir mesaj olarak da, biraz sonra soyleyecegim Kaya Givenc’in de vurguladigl,
kapitalizmi yikmak gerekir mesajini verdi. Kaya agabey onu, kapitalizmin yerine sosyalizm olarak
ifade etmisti. Bildigimiz kavramlari, yani kapitalizmin nasil degisim degerine endekslenmis bir
sistem oldugunu, halbuki bizim i¢cin 6nemli olanin kullanim degeri oldugunu, kullanim degerinin
belirli egemen oldugu bir ekonomi yaratma hedefini hicbir zaman unutmamamiz gerektigini bir kez
daha hatirlattl. Sonunda toplumsal ihtiyaglari karsilamaya yonelik bir Gretim diizeni kurma geregini,
bununda gecmisten farkli olarak doganin sinirlarini bilerek, doganin olanaklarini kullanarak
gerceklesebilecegini, iste bizlerin calisma saatlerinin kisaltilmasi gibi talepleri, bunlarin belki asiri
gorilecek bicimlerini cekinmeden tekrarlamamiz, talep etmemiz, bunun Uzerine pazarlik etmemizin
Onemi Uzerinde durdu.

Son olarak, hani ingilizce “last but not least “ denir. Sonuncusu, ama énemsizi olmayan degerli
Kaya Glveng agabeyimizin, aslinda bildirisiyle metnin icerigi tam birbiriyle cakisiyordu. Bu mesaj da,
TMMOB’un ve sanayi kongrelerinin mesajlariyla tam 6rtisiyordu. “Sanayi bilimi ve teknigi halkin
hizmetine sunmak” basliginin tam anlamiyla i¢ini doldurdu. Bizi aslinda bilim ve teknoloji tarihinin
miihendislik egitiminde kullaniimadigini, bunun ne kadar bir eksiklik oldugunu soyledi. Ben de
miihendislik egitimi gormus biri olarak, gercekten bu firsattan yararlanamadigimi basta distindiim,
ama Kaya agabeyin konusmasi ilerledikge mini bir tur yapmis olduk. Keske daha uzun bir zamanda,
daha detayli bir sekilde incelesek; bu egitim sirasindaki eksigimizi kapatmak firsatini bulsak.

Hepimizin bildigi, bizim de kisisel hayatlarimizda ne yazik ki tabi oldugumuz, bilimin sermayeye tabi
hale gelmesini, istisnalari bir yana birakarak, goreceli 6zerklikleri unutmayarak, soéyledigi gibi, ne
yazik ki bizim hayatimizin bir gercegi. O zaman ne sonug cikartabiliriz? Aslinda Kaya agabeyin
¢ikarttigi sonucu ben kendi adima da ¢ikartarak konusmayi bitirmek istiyorum.

Kapitalizm igerisinde sanayilesme zaten bir amag¢ olamaz. Sanayilesmenin kendisi bizim igin bir
amag olamaz. Bizim amacglarimiz ancak diizenin degisikligiyle sosyalizmle mimkindir. Buna ben de
aynen imzami atiyorum.

Bu kadar yorgunluktan sonra beni bir kez daha dinlediginiz i¢cin de tekrar tesekkir ediyorum.
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FORUM

ALi EKBER CAKAR / Oturum Bagskani

Biz tesekkiir ederiz. Hayri Hocam iki glin boyunca siiren, 16 konusmacinin konusmalarini yarim
saatlik slire icerisinde, hepimizin satirbaslariyla anlayabilecegi tarzda bir 6zet gecti. Kendilerine yine
tesekkir ediyoruz.

Evet arkadaslar, simdi s6z salonun. Konusmak isteyen, katki koymak isteyen, dislincelerini
belirtmek isteyen arkadaslar s6z alabilirler. Bes dakikayi gegmemek (izere, kisa 6z ifade edelim.

Buyurun Hocam.

Prof. Dr. AZiZ KONUKMAN / Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

ilk giin Cin’le ilgili bir tespit yapildi. Korkut Hocayi hatirlarsaniz, Hayri’de burada tekrarladi. Yani
Marx yasasaydl, iste Cin’deki gelismeleri kendi donemindeki gelismelerle mukayese ederdi ya da
benzer seylerin yasandigini goriirdii dedi. Bunu iki sene dnce Ekonomik Yaklasim Dergisi, Gazi
Universitesi’nin ¢ikarttigl, benim de cikartanlar arasinda yer aldigim dergi, bir sempozyum
diizenlemisti krizle ilgili olarak. Orada Yilmaz Akyliz bunlari séyledi. Yani Marx tam da Cin’i yazardi
hayatta olsaydi filan diye. Rakamlar da dogruluyor. Yani 200 milyon emekgi, hakikaten kirsal
kesimden kente geliyor ve olaganiisti kotl kosullarda, is¢i sinifinin bir pargasi; fakat bu
sektordekilerin tamami ¢ok uluslu sirketlerin iscileri. Ne olur bunun altini gizelim.

Onun disinda, yerlesik sanayi ya da atiim yapan stratejik sektorler, yani devletin bizzat kamu
mulkiyetini korudugu. Hani sey diyor ya, mulkiyet araglarinin kimin elinde oldugu ¢ok 6nemlidir
diye, iste o milkiyet araglarinin kamunun elinde oldugu stratejik sektorlerde agabey kapi gibi bir isci
sinifi var. Yani oradaki rejim bir glin ayakta duramazdi eger o kesimin destegi olmasa. Yani bu giime
gitmesin.

Dogrudur, evet diinya ekonomisine acilirsan, entegre olursan bu sonug olacak kardesim, bundan
daha sasilacak bir sonug¢ var mi? Clinkl ¢ok uluslu sirketleri sistemin icine soktugun andan itibaren,
oradaki sosyalizm baska bir seye donlisiir. Ama donlismeyen bir bolimi var, onu gorelim.

Peki, resmi istatistiklere niye yansimiyor? Onu da merak ettim, Cince kaynaklar Gzerinden calisan
bir arkadasimiz doktora tezi yaziyor orada. Diyor ki, muhasebe kayitlarindan giderseniz, genel
olarak bu stratejik sektorler de dahil. Yani sadece ¢ok uluslu sirketlerin igcinde ¢alisanlari kastederek
degil, hepsini kastederek, genel olarak Ucretler diizeyinin disiik diizeyde ¢ikmasinin bir nedeni,
Cin’in muhasebe sisteminde devlet sirketlerinin ayni 6demeleri sey yapmamasi, nasil soyleyeyim,
Ucret hesabina almamasi. Yani bir stiri sey var mesela. Elektronik sistemden yararlaniyor. Nedir,
diyelim iste kartlari var adamlarin, ulasimda imkanlari var, iste elektrikte sibvansiyonlu bir durum
s6z konusu. Yani inanilmaz bir sekilde emegin (cretleri, aslinda piyasalastirsan, fiyatlara doksen,
yani kapitalist mantikla Gcretleri tespit etmeyi, muhasebesini ona gore yapsan, bayagi yiksek
Ucretler ¢ikiyor. Ama onlari kayit disi 6demeler olarak disliniirseniz, ¢ciinkii muhasebe de yok, o
zaman rezalet bir licret dizeyi cikiyor.
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Bunu, Cin’i savunmak bana diismez, Cin’in sistemini savunan diinyada siyasi hareketler de olabilir,
ama bizim fotograflar dogru cekmemiz lazim. Bunu bir hatirlatayim dedim. ilk giin diyecektim, ama
ilk glin biraz 6bir tartismalari da izleyelim diye foruma birakayim dedim.

Tesekkir ederim.

Pardon, Kaya agabeyin bir seyi olmustu, onu da bir ufak, disarida sohbetimizde de iceride de
soyledi. Simdi sanayisizlesme demek arkadaslar, sanayi Uretiminin fiziksel olarak ya da ne bileyim
fiyatlar diizeyinde deger olarak diismesi degil, payinin diismesi. Ama bu paydaki dlisme, hizmetler
sektoérinun goreli olarak ciddi bir ivme kazanarak artmasindan da kaynaklaniyor.

Yani sanayi Uretimi artsa bile, kapasitelerinizi genisletseniz bile, hizmetler o kadar olaganisti
bliylyor ki, bu finansallasma da bunun icinde, o balon da bunun icinde. Bir bakiyorsunuz, sanayinin
sey icindeki payi dusliyor. Almanya’daki de dusliyor, Tlrkiye'ninki de disliyor, ama iki diisme
nedenleri farkli. Ering Yeldan’dan hatirliyorsunuz tebliginde uzun uzun anlatti.

Tesekkiir ediyorum.

ALi EKBER CAKAR / Oturum Baskani

Biz tesekkir ederiz. Buyurun Hocam. Serdar Hocam.

Dr. SERDAR SAHINKAYA / Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
lyi aksamlar. Yorgunsunuz, ama ¢ok kisa bir sey sdylemek istiyorum.
Daha ¢ok da, 2015 kongresi icin bir 6neri olarak kabul edilebilir soyleyeceklerim.

Efendim bizim sanayi kongrelerinde, genellikle sosyalist sanayilesme modeline iliskin 6zlemler ifade
edilir. Ama bu 6zlemi gergeklestirmenin yolu ve yéntemi nedir konusu biraz geride kaliyor.

Umuyorum ki, 2015 sanayi kongresinin ana temasi, halk¢l bir sanayilesme ya da sosyalist
sanayilesme olur. Ve konuyu bitin boyutlari ile tartisma imkani buluruz. Ayrica bdyle bir
sanayilesme modeli, hangi kaynaklarla ve hangi yontemlerle finanse edilebilir?

Sosyalist ya da halkgl bir sanayilesme icin Ulkedeki finansal mimarinin (ki 6zellikle bankacilik
sisteminin kat ediyorum) yapisi ve niteligi nasil degismelidir? Borsa istanbul varhigini siirdiirecek
midir? Bu gercevede millilestirme ve kamulastirma ihtiyaci var midir? Varsa neler yapmalidir?

iste bence 2015 sanayi kongresinin ana temasi, bu sorular etrafinda odaklanmalidir.

Tesekkir ediyorum.

ALi EKBER GAKAR / Oturum Bagskani

Biz tesekkiir ederiz. Buyurun, Ahmet Enis.

AHMET ENIS- Sayin Baskan, degerli katilimcilar; iki giin boyunca sunulan bildirileri ilgiyle izleme
sansi elde ettim. Emegi gecen herkese sahsim adina tesekkiir ediyorum. Gercekten aydinlik bir

Turkiye’'nin ve gelecegin yaratilmasi noktasinda ¢ok 6nemli acilimlar saglandi. Umarim buradan
Turkiye’yi yonetme iddiasinda olan ilgililer 6nemli sonuclar ¢ikartir.

Cin’le olan hususu, Aziz Hocamin ifadelerinden esinlenerek, yasanmakta olan bir trajediyi
paylasmak isterim. Ozellikle Zonguldak, Amasra maden havzasinda bulunan, maden mihendisi
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arkadaslar c¢ok iyi bilir, onlarin sektorlerini yakindan ilgilendirdigi icin, “sicak yatak” denilen bir
sistem var. Cinlilerin oradaki kdmir isletme havzalarinin 6zellestiriimesinden dolayi. Burada olay su
sekilde gelisiyor:

Yaklasik o havzada 5 bine yakin Cinli emekgi ¢alisiyor. Yapilan bu isletmeler, 6zellestirmeler ve
isletme hakki devirleriyle birlikte burada bir yatakhane. Degerli Hocamizin da ifade ettigi Gizere —
tesekkiil etti diyor- burada iscinin biri vardiyada kalkiyor, hemen yatak sogumadan diger isci o
yataga yatiyor, digeri kalkiyor digeri yatiyor. Yani yatak mitemadiyen sicak kaliyor. Burada ¢ok
trajik bir yasanti s6z konusu, yani igler acisi, insanlik disi ¢alisma kosullari var. Bu emekgilerin sosyal
gilivencesi, sendikasi, 6rglitlenmesi yok, hicbir seyleri yok. Yani sadece oraya getirmis Cin’den ve
boyle bir yasam siirliyorlar. Hocam daha iyi bilir, Sinop havzalarinda da ¢ok yaygindir bu tir seyler.

Tabii ilerleyen yillarda bunlar sosyal glivenlik sistemi acgisindan bir 6rnekleme yaparak, glivencesiz
calistirma, esnek calistirma modelleri icerisinde bir model olusturma gibi bir gayret icerisinde
olunabilir. Ulkemizin -zaten geriletilen- sosyal giivenlik sistemi icerisinde bu tiir gercekliklere bir an
once dur denilmesi lazim. Tlrkiye maden sanayi ve diger sektoérlerde emegin vahsi somurisinin
arttirlmasina karsi yapilmasi gereken tiim sendikalarin konfederasyonlarin emekten yana
kesimlerin birlikte miicadele yiriitmesidir. Ulkemizde calisan Cinliler de dahil tim emekgilerin
sosyal glvenlik haklarinin giivence altina alinmasi icin yeni bir model olusturulmasi gerektigi
kanaatindeyim.

Bunu da bir katki olarak ifade etmek istedim. Tesekkir ederim.

ALi EKBER CAKAR / Oturum Baskani
Biz tesekkiir ederiz. Bagka... Buyurun Emin Koramaz.
EMIN KORAMAZ / Kongre Yiiriitme Kurulu Uyesi

Benim de bir 6nerim olacak. Bu konuyu son dort donemdir sanayi kongrelerinin yiritme
kurullarinda da dile getiriyoruz. Bizler sosyalist bir toplumdan yanayiz, yani sosyalist bir devletten
yanayiz. BUtiun iginde yasadigimiz sorunlarin temel kaynaginin kapitalist sistemin yarattigi somiri
iliskisi oldugunu biliyoruz.

Bu nedenle sanayi kongrelerinde sadece llke sanayini tartismiyoruz. Hocamizin biraz 6nce anlattig
o sistem yaklasimi icerisinde, sanayi ve sanayiyle baglantili tim konulari birlikte masaya yatirarak,
nasil bir Glke tahayyil ediyoruzun cevaplarini da vermeye ¢alisiyoruz.

Sanayi Kongresi calismalarl sadece burada sunulan oturumlarla da sinirli kalmadi simdiye kadar.
Hemen hemen sanayinin bircok sektorlerinde raporlar hazirlandi. Son {i¢ sanayi kongremize
kalkinma ve sanayilesme konularinda somut model Onerilerini de iceren calismalar sunuldu.
Ylritme kurulunda da paylasmistim. Aslinda arkadaslar, bu konuda soyleyeceklerimizi bitirdik
gibime geliyor. Yani kongreler de birbirini tekrar etmeye basladi. Bundan sonra yapilmasi gereken,
ortak bir dil yaratip, simdiye kadar yapilanlarin biitiinsellestirilmesi ve bir kalkinma programi énerisi
olarak kamuoyunun 6éniine sunulmasidir.

Bu aslinda siyasi bir calisma. Ancak, ¢ok ilgingtir, bugiin acilista da gordik, kongre boyunca da
gordik. Duzen partilerinin temsilcileri, agilis konusmasi yapsalar bile konusmalari bitirdikten sonra
kongre salonumuzdan ayriliyorlar. Kongremizde sunulan gorisler giindemlerinde c¢ok bir yer
tutmuyor. Clinkl onlarin Turkiye 6zleminde toplumcu bir bakis agisi yok. Antiemperyalist bir bakis
acisi yok, sosyalist bir bakis acisi yok. Bunu yapma gorevi de bizlere diistiyor diye distiniyorum.
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Biliyorsunuz Kaya Agabey’in TMMOB Bagkanligi doneminde, 2001 krizinin ardindan emek kesimleri
bir araya geldi. Sosyalist bilim insanlari ve ekonomistlerle ortak bir ¢alisma yurittiler. Bir emek
programi hazirladilar. Genel ekonomi politikalarina iliskin cerceve bir program. Dolayisiyla, bu
programin sanayilesme igerigi ¢ok zengin degil. Ancak sanayi kongrelerimizden siziilen gorusleri
destekleyen bir perspektife sahip.

Yine 1998 yilinda yapilan TMMOB Demokrasi Kurultayina sunulan gorisler ve yapilan tartismalar
isiginda hazirlanan TMMOB demokrasi programi da boylesi bir g¢alisma igcin 6nemli veriler
icermektedir. Demokrasinin temel ilkelerinden, demokrasinin isleyisine, calisma yasamina,
ekonomi, yerel yonetimlere, egitime varana dek tim alanlarda izlenmesi gereken politikalarin
cercevesinin cizildigi bu program da oldukga 6nemli.

Gerek bu iki program gerekse de sanayi kongrelerimize sunulan raporlar, bildiriler, yapilan
tartismalar, kongre sonug bildirgeleri, TMMOB ve baglh Odalarin meslek uygulama alanlarina iliskin
yaptiklari  benzer c¢alismalar birlikte degerlendirilerek bir c¢erceve kalkinma programi
olusturabilecegimizi distnldyorum. Boylesi bir calisma, soldan bakan, emekten yana bakan tiim
siyasi olusumlar icin de 6nemli bir kaynak olacaktir.

Gergekten benim icin cok doyurucu bir kongreler oluyor bu kongreler, ¢cok degerli ¢alismalar
sunuluyor. Belki dinyanin hicbir (lkesinde olmayacak 6lciide soldan bakan bilim insanlari bu
kongrelere ilgililer. Ka¢ yasinda olursa olsun, cagirdigimizda geliyorlar, bizlere biriktirdiklerini
sunuyorlar. Artik bundan sonra gérev yapma isi de bizlerdedir diyorum.

Sadece soyleyerek bir yerde kalmayalim, soylediklerimizin propagandasini yapalim. Bu amag
etrafinda orglitlenme calismalarina girelim. Var olan orgitli yapilan glgclendirelim. Eger ugruna
micadele etmezsek, yapilan galismalarin, biriktirilen bilgilerin de ¢ok fazla 6nemi yoktur diyorum.
Herkes Gezi'den bir sey 6grenmis. Benim de Gezi'den 6grendigim birlikte miicadeledir. Ama Gezi'de
o ortaya c¢ikan potansiyeli orgiitleyemezsek, kapitalizm, simdiye kadar icinde bulundugu celiskileri
¢6zdUgu gibi bu krizi de atlatabilir. Dinger sdylemisti. Kapitalizm krizlerini ¢6zmekte, muhalefet
unsurlarini dagitmakta ¢ok basarili. Muhalefeti gliclendirmek de 6rglitlenmekten gegiyor, bizlerden
gegiyor.

Ben katilan herkese tesekkir ederim.

ALi EKBER GCAKAR / Oturum Bagskani

Biz tesekkiir ederiz. Buyurun Mehmet Baskan.

MEHMET SOGANCI / TMMOB Yénetim Kurulu Baskani

lyi aksamlar. Acis konusmasinda bizi onurlandiran sevgili genel baskanlar, Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu, ODP Es Baskani Alper Tas’in daha fazla konusmasi icin kisa
tuttum. Simdi uzatmayacagim, o da size olan saygimdan dolay!.

Bir tesekkir i¢in ¢iktim aslinda, ama ondan once bir dizeltme yapayim. Risvet, yolsuzluk
operasyonunun basladigi giin bir kanun hiikmiindeki kararname, Bakanlar Kurulu karari yayimlandi.
Arkadaslarin ve orgiitin dilinde, bu yayimlanan Bakanlar Kurulu kararnamesi, “odalarimiz
bakanliklara baglandi” seklinde ifade edildigini gordiim, bunu diizeltmek istiyorum. Bdyle bir sey
yok, bunu 6zellikle diizeltmek istiyorum.
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Hem aralarda konusurken cok sayida yonetici arkadasimiz geldi, birinci dereceden de arkadaslar
muhatap olunca bunu dizeltiyorum. 83’te darbecilerin kanun hiikmindeki kararnamesi, aynen su
cimle: “TMMOB (izerinde Bayindirlik Bakanliginca ihtisas dallarina gére odalar iizerinde ise ilgili
bakanliklarca idari ve mali denetim yapilir. llgili bakanliklar, Bakanlar Kurulu kararnamesiyle tespit
edilir.” Kanun hiikmiinde kararname bu sekildedir. AKP’nin 30 yil sonra uyguladigi da bu, yani “idari
ve mali denetim bakanliklarca yapilir”i kendi aralarinda paylasarak yapiyorlar.

Bunun altini 6zellikle giziyorum. Herhangi bir odamizin, birligimizin herhangi bir baska kurulusa
baglandigi filan yok. Sadece idari ve mali denetim yapacaklarini, hangi bakanliklarin yapacagini, bu
Bakanlar Kurulu karariyla tanimladilar. Bunu, 6zellikle hassas bir konudur, orgiitte TMMOB’nin
yayin organlarinda arkadaslarin, 6zellikle yonetici arkadaslarin yanls ifade etmesi, kamuoyunu da
bir anlamda yaniltiyor, bunu diizeltmek istedim.

Buradan tabii ironi yapiyorum hemen. Simdi Cevre ve Sehircilik Bakanhgi hizini alamamis, Bakanlar
Kuruluna ilk teklif eden, Makina Mihendisleri Odasi’'nin idari ve mali denetimini ben yapacagim
teklifi oradan ¢ikiyor. Bizim de makina miihendislerinin yizde 80’inin sanayi alaninda ¢alistigini
cimle alem bilir. Kaya (Glveng) agabey, makina sanayi, makina mihendisi, onlari da lce-dort
cliimleyle yapti herhalde. Kaya agabey bir ciddi calisma icinde, kitabini da cikartacak yakinda
herhalde. Sanayi Bakani da bildigim kadariyla makina mihendisi. Bakanin haberi yok, bu mihendis
ne yapar? Kendisi almis beyaz bir kagit diploma diye, -Sanayi Bakanindan bahsediyorum- kaptirmis
bizim odayi. Tabii bu AKP’nin isi jargonu miihendis, mimar, sehir plancilari ve 6yle bir meslegin
kendi kavramlarinin disinda oldugu icin. Mesela Enerji Bakanligi da Elektrik Mihendisleri Odasi’ni
talep etmedi. Onun da ylzde 80’i enerji sektoriinde calisiyor. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi athyor.
Yapi alaninda, sehircilik ve cevre alaninda, yani Cevre Mihendisleri Odasi, insaat, Mimar, Sehir
Plancilari, diger odalarimizin bu sektérde, 6zellikle Makina Miihendisleri Odasi’'nda yapilan en son
¢alismanin notlarini gérmiiyorum, ama herhalde yiizde 8 civarindadir bizim yapi sektoriinde calisan
makine mihendislerinin orani. 4 bin SMM olsa, ikiyle ¢arpsak 8 bin-10 bin kisi. O da yilizde 8’e ancak
denk gelir. Neyse, ama bizim herhangi bir baglantimiz yok. Sadece idari ve mali denetim yapilacak.

Simdi Sanayi Kongresine geldigimizde, ‘62-64, '72,'74,76 eski dénem, ‘80 &ncesi donem.
Tlrkiye’'de iktisatgilar da ayiriyor biitin dénemleri, sosyal bilimciler, bizim 6rglitimiiz de ayiriyor.
Yani bir 80 6ncesi dénemimiz var. Onun bir 73 dncesi var filan. Bu sanayi kongrelerinin de yapildig
yillara bakarsak, 6rgttiimiiziin bulundugu pozisyonla alakali yillar oldugunu gortriz.

Sonra tabii aradan gegen ‘80 yikimi 6rgltl biyik deforme edince ve arkadaslarimiz, o zamanki
Orgiut yoneticisi arkadaslarimizin orgitimize sahip ¢ikma noktasindaki hamleleri hakikaten ¢ok
sikintili oldugu bir sirecten sonra 87'de, 89-91-93’te Makina Miuhendisleri Odasi’'nin, dénemin
yoneticisi arkadaslar TMMOB'ye yaptiklari teklifle birlik adina bu kongreleri yapiyorlar.

Sanayi kongresi nedir deyince, ben icinde bulundugum dénemi aktarmak istedim. Biz niye
yaplyoruz bu isleri? Hani sermayedar daha fazla para kazansin, sanayiyi 6yle bir diizene koysunlar
ki, rantlari artsin diye degil.

Biz 94’te Makina Miihendisleri Odasi’'nda homojen bir yapi olarak yonetime geldigimizde, Kaya
agabey bilir o gunleri, biz bir tartisma yasadik isin gercegi olarak. Sanayi Kongrelerini Makina
Mihendisleri Odasi yapmak zorunda midir degil midir? Aklinizda kaldiysa agabey o tartismalari
bilirsiniz.
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Evet, Makina Muhendisleri Odasi ve TMMOB’nin adina hem de. TMMOB adina is yapmak hakikaten
bir oda i¢in ¢ok onur verici bir istir. Enerji kongrelerimizde enerji mihendisleri, Elektrik
Muihendisleri Odamiz tarafindan senelerdir ¢cok basarili bir sekilde ylratilmektedir. Karar verdik,
evet Makina Miuhendisleri Odasi TMMOB adina bu kongreleri yapmak zorundadir. Tirkiye'de
sanayilesme adina s6zl soyleyecek en 6nemli unsur, bu aydinlik yizli aydinlik yurekli, iktisatci-
sosyal bilimci, bilim insanlariyla beraber miihendislerin karmasasi -karmasasi ¢ok giizel bir kelime-
birlikteligi noktasinda bu Ulkenin gelecegine dair sozlerin en ciddilerinin uretildigi bir platformdur.
Bu soziimden yola ¢ikarak, o zamandan beri de yonetimde bulunan anlayisimiz, odamiz
yonetiminde bulunan anlayis, ‘95’ten 2009-2011-2013’e kadar iki yillik aralarla ve toplamda da
hamallik derecesinde 20-25 kadar arkadasimizin ¢ok basarili olarak yuruttigi bir sekilde yerine
getirmekte.

Ben bunlarin hepsini ‘95’ten sonra ya oda baskani, ya birlik yonetim kurulu baskani sifatimla
actlislarda konustum. Odadan ayrildigim dénemde de, 2003 vyilinda agilis bildirisini burada
sundugumda, diinden gecmise sanayi kongreleri acilis bildirisidir, o giinden gecmise yonelik olarak
da, sanayi kongrelerinin kaybolmasin bu metinler ¢cok 6énemli bizim icin sonug bildirgeleri diye,
yayinda gorevli arkadaslarla yaptigimiz bir ¢alismayi da agihs bildirisi olarak paylasmistim. Onun
yenilenmesi gerekir diye distinliyorum.

Melih (Sahin)’in buginkl calismasi, mihendis kavraminin gecmesi noktasinda, diinden ge¢mise
biitliin sanayi kongrelerinde, hem de odamizin yaptig faaliyetlerle basarili bir sey yapmis. Bunun
gelistirilmesi, Tirkiye’de iste insandan emekten, haktan hukuktan adaletten yana distinenlerin,
ister iktisatcl, ister sosyal bilimci, ister mihendisi bu bakista olanlarin ne dedigini de dénemler
itibariyle ifade edecektir diye soyliyorum. Simdi Hayri'nin ¢ok basarili 6zetlemesini, daha
genisletilmis bir seklinden bahsediyorum.

Tabii bu ne zamana kadar siirer? iste Dinger (Mete)’in, Kaya agabeyin vurguladig, baska bir
sistemin olmasinda da, o sisteme iliskin olarak da TMMOB var olursa, o dénemde de, o dénemin
kosullarina gore sanayi kongrelerini bu 6rgiit yapmak durumundadir diye oradan bir kisa gegis
yapayim.

Simdi buradaki tavir biraz farkh sevgili arkadaslar. Biz zorunlu Uyeligin oldugu bir orgitlenmeyiz.
Bugtin yedi tane unvanh meslek birligi vardir, diger meslek birlikleri farkh. Nasil baktik? Biz kendi
durdugumuz yerden baktik, sanayi kongreleri ve bunlarin sonug¢ bildirgelerine. Benim oda
baskanligim, bir tanesi de TMMOB'’ye geldi, istanbul Sanayi Odasi da sanayi kongreleri yapti. Biz
orada yasal olarak, yani bu patent hakki isim hakki bize ait bir hikdye. Bunlar yapsin yapmasin
tartismalarinda da bosver ne yaparlarsa yapsinlar, onlarin hikayesi baska bizim hikdyemiz baska
demistik. Bizim logomuz ‘80’li yillardan kalmadir, hani bir miihendis onu yapamaz, oyle bir seyi,
bilim ve teknoloji onu yapamayacak, ama bir mihendis arkadasimizin ¢izdigi o logo, bunun patenti
vardir dedik, ama bakis acimiz, onlar baska yerde bunlar baska yerde. Burada ¢ok degerli bilim
insanlari, uzmanlar, onlarin yaptigl sanayi kongrelerine gitmediler, gidemezlerdi ¢agrilmazlardi. O
baska hikaye yaziyor, biz baska hikaye yaziyoruz.

Miihendisler nerede? Hemen buradan geceyim. Cenevre’ye gittim, Diinya Mihendis Orgitleri
Federasyonu, 197 (lke lyesi var. Bizim gibi kurulmus ¢ogu. Yani ya Ozel yasa ya bir taninirlik
noktasinda gelmis. Bunlarin baskanlari var, tam da bundan iki sene 6énce bizim bu saldirilarin arttigi
bir zamanda, orada da yani konusmak isteyenlere 7 dakika siire vermisler, Filistin’e de ikinci baskan
torpil yapmis, bir tane de bana konusma verdi. Cok zor yani, iki saatlik bir siirede 197 baskandan
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konusma almak, tombala cekiyorlar yani sirada. Orada ben anti-emperyalist bir konusma, iste
emperyalizmin saldirilari, AKP’nin taseron olmasi vesaire, dinyanin mihendisleri, bunlarin
orgutlerinin basindaki insanlar bizim gibi degil. Alti dilde geviri vardi, Turkce yaptim konusmayi. Cok
da glizel, basaril geviriler yapiyorlar. Alkislayan sadece iki tane baskan oldu.

Diinyanin mihendisleri baska duslintyor, bizimkiler baska distnlyor. Biz zorunlu Gyeligin oldugu
bir yerdeyiz ve bunun iktidarina sadece ylizde 10 olarak variz. 70’lerden beri ¢izilen, ama bunun
orgutlendirilmesini iyi yapmis kotarmis bir topluluguz. Yani bu da bdyle algilanmali. Simdi cimleyi
suradan alacagim, genel kurul stireglerimiz gelmistir, AKP’nin bu saldirganligi karsisinda hepimiz ¢cok
daha fazla dik duracagiz. Yoksa bu orgitlerin yonetimlerine baskalari, biyiklari bize benzemeyen
insanlarin gelmesi durumunda, bu sanayi kongreleri gercekten sermayenin karinin arttirilmasi
kongrelerine donusliverir.

Meslek orgitleri boyledir. Herkes burayi birilerinin arka bahcgesi filan saniyor. Hayir, meslek
orgutlerinde bir iktidar micadelesi vardir. Mihendis mesleginin nereye gidecegi evrilecegi belli
olmaz. ‘70’lerden beri bu 6rgiitin yonetiminde olanlar, bilim ve teknigi emekgci halkimizin hizmetine
sunmak icin kararl olanlarin yénetimindedir. Onun icin genel kurullara ¢ok fazla asilmak gerekir
diye de soyliiyorum.

Ali Ekber (Cakar), miisaade edersen su cimlelerle de bitireyim. TMMOB Sanayi Kongreleri, ilkemizi
ve insanimizi kusatan ve zayiflatan tim etkenlere karsi, entelektiel, iktisadi, sosyal bir direng
olusturmakta ve tarihsel toplumsal dogrulari ifade ederek, tGlkemizin ve insanimizin gergek kurtulus
yoluna isaret etmektedir. Her kongremizde oldugu gibi, bu kongremizin de sonug bildirisinin,
TMMOB’nin bir yiiz aki siyaset belgesi olacagina inancim tamdir.

Ben TMMOB Sanayi Kongrelerimizi baslatanlara, israrla sirdiirenlere, bugiine getirenlere,
kongrelerimizin basindan bugliniine dek gorlslerini bizimle ve kamuoyuyla paylasan ¢ok degerli
bilim insanlarina, uzmanlara, iktisatgilara, sosyal bilimcilere, mihendislere, tabii siz katilimcilara ve
tabii ki icinden ¢iktigim 6rgitim Makina Mihendisleri Odamizin Yonetim Kuruluna, Tiirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi Yonetim Kurulu adina ¢ok tesekkir ediyorum, sag olun.

ALi EKBER CAKAR / Oturum Baskani

Biz tesekkir ederiz. Degerli arkadaslar, iki gin boyunca bu salonda bizlerle birlikte olup, sunumlari
izleyen, katki koyan, dinleyen ve soru soran tim arkadaslara emeklerinden dolayl tesekkir
ediyoruz.

Baska bir etkinlikte bulusmak dilegiyle hepinize tesekkir ediyoruz, sag olun.
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KONGRE SONUG BILDIRiSi

Makina Mihendisleri Odasi (MMO) sekretaryaliginda TMMOB adina diizenlenen Sanayi Kongresi
2013, 20-21 Aralik 2013 tarihlerinde Ankara’da Milli Kitiiphane Konferans Salonu’nda basariyla
gerceklestirilmistir. 1962 yilindan bu yana yapilan, 1987 yilindan itibaren geleneksel olarak iki yilda
bir diizenlenen sanayi kongrelerinin on dokuzuncusu “Sanayide Diinyadaki Degisimler ve AKP
Doneminde Tirkiye’nin Agmazlari” ana temasiyla diizenlendi. Kongreyi iki glin boyunca 621 kayitli
katilimc izlemistir.

Kongrede, sanayide diinyadaki gelismelerin yani sira on bir yillik AKP iktidari déneminde Tirkiye
sanayinin durumu cesitli yonleriyle ele alinmistir.

“Sanayide dinyadaki gelismeler ve Turkiye” lzerine iki ayri genel degerlendirmenin sunuldugu
acilis oturumunun ardindan “AKP déneminde Tirkiye sanayi” konusu iki oturumda irdelenmistir.
Ogleden sonraki ilk oturumda 2013-2018 dénemini kapsayan 10. Kalkinma Plan’nin 9. Plan ile
karsilastirmali analizi yapilarak, son on yilda arastirma-gelistirme calismalari, yenilik faaliyet ve
gostergeleri ile sanayinin hangi noktaya geldigi degerlendirilmistir. “AKP déneminde Tiirkiye sanayi”
konulu diger oturumda ise AB Uyesi Ulkelerle karsilastirmali olarak imalat sanayinin son on yili
gostergeler ve katma deger yoniinden diisiis donemi olarak ortaya konulmustur.

Kongrenin ikinci giinii ise sanayide is¢i sinifinin ve miihendislerin durumu konulu oturumda, 2002—-
2012 doneminde Tiirk isglicli piyasalarinda yasanan dalgalanmalar, uretkenlik, istihdam ve
Ucretlerin durumu; geleceksiz ve glivencesiz ¢alisma rejiminde esneklesen istihdamin ve ulusal
istihdam stratejisinin is¢i sinifinin orgitlenmesine etkileri; ucuz isglici kaynagl konumundaki
kadinlarin sanayi istihdamindaki yeri ve miihendislerin durumu degerlendirilmistir.

Glndn ikinci oturumunda, nasil ve kim igin sanayilesme, neoliberal politikalarla sanayilesmek

o ",

mimkin mi konulari irdelenmistir. Bu oturumda “sanayi politikasi ve sistem tokezlemesi”, “yeni
bir diinya icin yeni bir sanayilesme paradigmasi gerekli midir”, “sanayi, bilim ve teknolojiyi halkin
hizmetine sunmak” basliklarinda bildiriler sunulmustur.

alinarak, oturumlarda dile getirilen goérisler degerlendirilmistir. Basariyla tamamlanan kongrede
ginimizdeki sanayisizlesme slirecine alternatifin planlama-kalkinma-sanayilesme-demokrasi
bitlnliglne sahip baska bir sistem oldugu goérisu dile getirilmistir.

Sanayi Kongresi 2013’te yapilan degerlendirme ve tartismalar sonucunda olusturulan goris ve
Oneriler asagida kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir.

Kamu yoénetimini, Glke imarini, yapi, kent, ulasim, egitim, saglik, tarim, enerji, maden, su, ¢evre ve
koruma alanlari ile TMMOB mevzuatini yeniden diizenlemeye yonelik adimlar glinimizde
yogunlasmistir. Bu politikalarla sendikal alanin zayiflatilmasi, ulusal istihdam stratejisinin ayni
icerikte yenilenmesi, glivencesiz g¢alisma bigimlerinin yayginlastiriimasi, kidem tazminatlarina el
atilmasi girisimi, kamunun elindeki son isletmelerin serbestlestirme ve 6zellestirmelerle tasfiyesi,
neoliberal, rantci, kapkacci, usulsizlik ve yolsuzluklara fazlasiyla acgik bir ekonomi politika
bitlnlUgine isaret etmektedir. Neoliberalizmin ekonomi politigi, AKP iktidari tarafindan doruk
uygulamalara ulasti ve artik kalkinmaci, insaci, sanayilesmeci, kamucu yaklasimlara ve bu baglam
icine oturan bir mihendislige gereksinim duyulmadigi belirlendi.
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IMF, Diinya Bankasi, AB ile imzalanan Gumriik Birligi, , Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ortaya
konulan politikalar demeti, Tirkiye sanayisini temelleri, yapisi ve yonelim itibariyla olumsuz yonde
belirlemistir. Sanayide taseronlasma orani artmistir. Her alanda Ozellestirme, kuralsizlastirma,
metalagtirma politikalari bitiin toplumsal yasami sarmistir. Bu politikalar, niteliksel diizeyde 1980
sonrasinda giindeme gelen, devletin ekonomideki rolliniin yeni sermaye birikim siiregleri ile
kicultlilmesi, sanayiye yonelik slibvansiyonlarin blyitk olclide kaldirilmasi, bilylik olcekli sanayi
kuruluslarinin 6zellestirilmesi ve sabit sermaye yatirimlarinda yasanan gerileme gibi uygulama ve
sonuclarla somutlanmistir. Bu ¢cercevede ve GUmrik Birligi hedefleri dogrultusunda tiim sektorlerde
korumacilik asgariye indirilmistir. Sanayi, emperyalizmin egemenligindeki kiiresel rekabette disa
bagimh fason iretime yonelik bir yapiya biriindirilerek zayiflatilmistir. ithalata bagiml ihracat
olgusu ve yabanci sermaye ile rantiye lehine olan finansal basibosluk basat konum haline gelmistir.
Sanayideki yapisal degisim, Ucretlerin disdrilmesi, isglici istihdaminin azaltilmasi gibi olgularla
birlikte miihendisligin islev ve iradesi en aza inmistir.

Turkiye ekonomisinin, Uretim, tasarruf-yatirim, istihdam, ihracat ve ithalatin yapisi, teknoloji
dizeyi, dis talep bagimhhgi, cari acik, sermaye hareketlerinin giris-cikis serbestligi ve borglanma
gostergelerine bakildiginda 6rselenmis ve kirilgan duruma gelmis oldugunu séylemek mimkindur.

Kamu tretken olmayan, katma-deger yaratmayan, istihdam 6ngérmeyen, esasen 6zellestirmelere
yonelik yatirrm yapmakta, bolgesel kalkinma projelerine el atmamaktadir. 2007-2013 vyillarina
iliskin 9. Plan gerceklesmelerinde kamunun sanayi yatirimlarindan tamamen vazgectigi acik bir
bicimde gortlmektedir. 2006 yili kamu sabit sermaye yatirimlarinin GSYH icindeki orani binde 5, 10.
Planin 2018 6ngdriisiinde binde 4 ile trajik bir diizeydedir. Ozel sektdr sabit sermaye yatirimlarinin
GSYH icindeki orani 2006'da yizde 18,9 iken 2012’de ylzde 16,4’e gerilemis durumdadir. 2018
tahminleri ise 2006 degerleri diizeyinde bir orana isaret etmektedir Dolayisiyla blylime olgusu,
ekonominin sanayi ve tarimsal liretime ve bu alanlardaki sabit sermaye yatirimlarina degil, sicak
para akimina bagh mali aracilik hizmetleri, ulastirma, depolama, haberlesme ile toptan ve
perakende ticarete dayalidir. Bliylime ile sanayilesme-kalkinma-istihdam-gelir dagilimi gibi makro
gostergeler arasinda ve verimlilik ile istihdam arasindaki baglar kopmus durumdadir. Verimlilik ile
amaglanan, birim Uretimde daha az emegin kullaniimasi ve daha fazla sémirilmesidir.

Tlrkiye’nin sanayi Uretimi ylizde 98,7 oraninda kii¢lik ve orta bulylklikteki, 10 ile 249 ¢alisani
bulunan isletmelerin yogunlukta oldugu bir yapiya sahiptir ve 9. Plan donemi imalat sanayi
Uretiminde ortalama yillik artis ylizde 3,7, istihdam artisi ise ylizde 1,5 diizeyindedir. Genel istihdam
icinde sanayi istihdaminin ylizde 19,2’ye gerilemis olmasi, yanlis sanayi ve istihdam politikalarinin
bir sonucudur.

imalat sanayinin GSYH icindeki payi da 1990’lardan itibaren yiizde 24’den asagiya inis seyri
icindedir. 9. Plan déneminde imalat sanayinin GSYH icindeki payi ylzde 16,4 olarak gerceklesmis,
2014-2018 arasina iliskin 10. Plan déneminde ise yiizde 16,1 olmasi dngoriilmustir. Bu durum,
sanayinin disik katma degere endekslendigini gostermektedir.

Gorilmektedir ki Tirkiye kapitalizmi sanayilesme amacindan uzaklasmakta ve adeta bir
sanayisizlesme siireci yasanmaktadir.

Turkiye’nin 6nemli bir gercegi de on vyillardir uygulanan yanls bolgesel politikalar ile bolgesel
esitsizlik farklarinin agilmasidir. Bolgesel dengesizlik ve esitsizlik, yatirimlarin bolgelere dagilimindan
da acik¢a gorilebilmektedir. Dogu, Glineydogu ve Dogu Karadeniz bolgelerindeki imalat sanayi
yatirimlari, dengesiz yapiy! degistirecek bir politikaya isaret etmiyor. Yakinda agiklanan 2013 yilinin
ilk 9 ayina iliskin tesvik verileri bunu géstermektedir. Ayni sekilde 2012 ile 2013’tn ilk alti ayinda
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sabit sermaye yatirimlarinda Dogu ve Glineydogu’yu kapsayan 5. ve 6. bolgeler en disik payi
almistir. Esnek yonetim ve serbest yerel dinamikler anlayisina dayandirilan sozel “bolgesel
kalkinma” yaklasimi, kamu onciliglindeki merkezi—bolgesel kalkinma perspektifini dislamakta,

dahasi, bu bélgeler ucuz isgiict itibariyla “Turkiye’nin Cin

7
|

yapiimak istenmektedir.

Sanayi Kongresi 2013’te aciklanan yukaridaki goris, degerlendirme ve tartismalar sonucunda
olusturulan Oneriler asagida kamuoyuna duyurulmaktadir.

AKP iktidari ile birlikte ortaya ¢ikan sanayisizlesme slrecine, planlama ile kalkinmayi esas alan
sanayilesme, toplumsal refah ve demokrasi ile bitinlesen baska bir sistem ile alternatif
gelistirmek olanakli gériinmektedir.

Onceki dort sanayi kongresinde ele alinip islenen planlama, sanayilesme, kalkinma, istihdam
odakli, bolgesel esitsizlikleri giderecek oncelikli yapilanma ve toplumsal refah ayrilmaz bir
bitlindir. Bu baglamda emperyalizmden bagimsiz siyasi bir iradeye; planlama, sanayilesme ve
kalkinmada halkgi, toplumcu bir yaklasim ve modele gereksinim bulunmaktadir. Bu yonde
Tirkiye’'nin onlinde tek secenek bulunmaktadir. Butiin dis iliskilerini gézden gecirerek,
bagimsizligi benimsemek; planli bir kalkinma ve istihdam odakl sanayilesmeden, etkin ve
yatirim kararlari ile bitinlesmis, mihendisten, bilim, AR-GE ve teknolojik gelismeden yana,
kendi kaynak ve tasarruflarina dayali bir tlke ve ekonomi yaratmak zorunludur.

Uretim siireclerinde mutlaka gerekli olan, insan emegini degersizlestiren lretim ve sanayi
politikalarini bir yana birakip kamusal merkezi bir planlama ve denetim politikasini
benimsemektir. Emegi, mihendisligi, bilimi, teknigi, sanayilesmeyi toplumsal refah amacina
dogru yonlendirmek gereklidir. Kapitalizmin azami kar hirsi ugruna, her krizde Uretici gicler ve
insan potansiyeli yikima ugratiimaktadir. Emegin varolusu insanin varolusudur, bu varolus
bicimi korunmali, insanca kilinmali ve gelistirilerek gelecege aktarilmalidir.

Ekonominin 6nemli bir sektéri olan imalat sanayi, toplumsal gelismeyi esas alan planlama
yaklasimina dayal yiliksek katma degerli bir lretim ve teknoloji politikasiyla disa bagimli
yapidan kurtarilarak Uretken, Ulke kaynaklarina ve bodlgesel kalkinmaya yodnlendirilerek
tanimlanmalidir.

Sanayi fason Uretim ve taseronlasmayi 6n plana gikaran kiresel rekabeti temel aldigi siirece,
disariya bagiml ithalat girdileri ve diisiik katma degerli ihracat ile cari agik artmaya, tlkenin dis
borg stoku blylimeye devam edecektir. Sanayi Kongrelerimizin siirekli olarak énerdigi 6éncelikli
planlama yaklasimi ise, yatirimlari esas alarak llke sathina yayacak, gelir dagilimini ¢alisanlar
lehine diizeltecek, issizligi ortadan kaldiracak, ekonomik, toplumsal ve kdiltiirel gelismeyi
saglayarak refahi kitlesel olarak yayacak ilke ve araglari kapsamaktadir.

Sanayi katma degerini artirmanin yontemi; tasarim, AR-GE ve inovasyona yonelik harcamalarin
oncelikli sektorlerde yogunlastirilarak, yerli kaynaklara, nitelikli isglicine ve muhendislik alt
yapisina dayandirilan bir planlamanin yapilmasidir. Burada kamu yarari benimsenmeli, bilim ve
teknoloji kurumlari ile Gniversiteler bagimsiz olmalidir. Siyasi erk gidimuindeki bu kurumlarin
gerekli gelismeyi saglayacak iradeyi gosteremeyecekleri bilinmektedir.

Turkiye’'de bliyime oranlari ile istihdam dlzeyi arasinda 6nemli bir celiski bulunmaktadir. Sinai
Uretimi, mevcut isglicinlin daha fazla ¢alistirilmasi ve verimlilik artislari ile gerceklesmektedir
Bu durum “istihdamsiz blylime” olgusunu ortaya koymaktadir. Haftalik ¢alisma sireleri en
uzun olan ulkelerin basinda Tirkiye gelmektedir (mesaili 53,7 saat). Bu slreler mutlaka
disurilmeli, insanca bir yasam esasina gore diizenlenmelidir.

241



TMMOB SANAYi KONGRES| 2013

e Kamu yararina planlama, istihdam odakli, 6ncelikli sektorlerde boélgesel kalkinmaya yonelik
sanayilesmenin gerceklesebilmesi; demokrasinin ilke ve kurumlariyla egemen oldugu, insan
haklari ve 6zgirliklerin bitin boyutlari ile uygulandigi, toplumsal barisin saglandigi bir ortamin
olusturulmasi ile olanakhdir. Demokrasi ve kalkinmanin bitiinlesik ve birbirini gelistiren olgular
oldugu bilinmelidir.

Kongremiz ile ayni vyl iginde gerceklesen Haziran direnisi, gereksinimini duydugumuz
demokratiklesmenin igerigini ve yonlnl, sinirsiz, yaygin demokrasi talebiyle gostermistir.
Cumhuriyet tarihinde ilk kez bu denli blylik bir halk hareketi esit, 6zglir, demokratik, baris icinde bir
Turkiye istemini dile getirmistir. Bizim geleneksel ¢izgi ve yolumuz tam da budur.

Kongrede ayrica, yolsuzluk-risvet aglari ile ilgili 6nemli gerceklerin ortaya serildigi bir donemde,
TMMOB’ye bagli on bir Odanin idari ve mali denetiminin bir 12 Eylil darbe donemi diizenlemesi ile
yolsuzluk-riisvet operasyonlarinda adi gecen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na baglanmasi elestirilmis
ve TMMOB'ye yonelik bu diizenlemenin higbir anlami olmadigi, kadik kaldigi ve TMMOB’nin asla
“padisah cok yasa” diyenlerle saf tutmadigi, tutmayacag belirtilmistir.

Bizler muhendis, mimar, sehir plancilari olarak, birligimiz TMMOB’nin geleneksel antiemperyalist,
demokrat, toplumcu cizgisi dogrultusunda, yukarida genel hatlari gizilen planlama, sanayilesme,
kalkinma amaclari yaninda, emek ve demokrasi butunligind kuracak esitlikci, 6zglrliked,
demokratik, baris icinde bir arada yasami esas alan baska bir Tirkiye ve baska bir dinya icin
miicadelemizi sirdirecegimizi, TMMOB Sanayi Kongresi 2013 dolayisiyla bir kez daha kamuoyuna
aciklariz.

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
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