SISTEMI

1. GiRi$§

Cevresel duizenlemelerin ticaretten ayri disiinilemeye-
cegi bir donemin icerisindeyiz. AB pazarinin korunabil-
mesi acisindan glincel ¢evresel diizenlemelerin, AB’ye
ihracat yapan firmalar tarafindan yakindan izlenmesi ve
belirlenen politikalara giicli bir sekilde hazirlanmalari,
sinirda karbon diizenlemesine yonelik uyum sirecini ko-
laylikla tamamlayabilmelerine firsat saglayacaktir.

Bu yazida, Paris iklim Anlasmasindan baslayarak, imzala-
nan soézlesmeler ve bu sézlesmelerin hayata gecirilmesi
noktasinda Turkiye dis ticaretini dogrudan etkilemesi
beklenen emisyon ticaret sistemi konusuna deginilmistir.

' Cevre Miihendisi - mziyaeddin@gmail.com

IKLIM DEGISIKLIGI VE ENERJ/KAYNAK TASARRUFU AN

PARIS IKLIM ANLASMASI VE EMISYON TICARET

Mehmet Ziyaeddin Uyanik!

Yazimizda asagidaki kisaltmalar kullanilmistir;

AB  : Avrupa Birligi

BM : Birlesmis Milletler

ETS : Emisyon Ticaret Sistemi

SKDM :  Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Mt  : Milyon ton
esd. : Esdeger

2. PARIS ANLASMASI VE TURKIYE'NIN PARIS
ANLASMASINA TARAF OLMASI

Paris Anlasmasi, temel olarak Birlesmis Milletler iklim De-
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gisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne dayanmaktadir ve Kyoto
ProtokolU’'nlin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi iklim
degisikligi rejimini dlizenlemeyi amaclamaktadir.

12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen ve 04 Kasim 2016 ta-
rihinde ylrurluge giren Paris Anlasmasi, kiiresel iklim de-
gisikligi ile savasta onemli bir donim noktasidir. Turkiye,
yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine eri-
sim istemlerinin karsilanmasi kaydiyla, 2015 yilinda Paris
Anlasmasini kabul etmis ve 22 Nisan 2016'da anlasmayi
GELISMEKTE OLAN ULKE oldugunu, sézlii olarak dile ge-
tirerek imzalamistir. 2016 yilinda imzalamis oldugumuz
Paris Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, 07 Ekim 2021 tarih ve 31621 sayili Resmi Ga-
zetede yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlagmasi’na iliskin
Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz, 11 Ekim 2021 tarihinde
Anlasma Depoziteri (emanetci - Yediemin) olan Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine birakilmistir. Anlasma’nin 30
glnlik bekleme suresi, 10 Kasim 2021'de sona ermis ve
bu tarihte Turkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur.[1]

3. TURKIYE'NIN AVRUPA YESIL MUTABAKATI'NA
UYUM POLITIKALARI

Turkiye, halen uygulanmakta olan AB mevzuati (tiiziik ve
yonetmelikler) ile tam bir uyumu yakalayamamistir. An-
cak dogrusal ekonomiden, dongtisel ekonomiye gecis
stirecinde, Donglisel Ekonomi Eylem Plani’nin getirdigi
duzenlemelere paralel olarak, ulusal mevzuatin yeni eko-
nomik anlayisa gore giincellenmesi, uygulanan politika-
lar baglaminda bir farklilasmanin dniine gececektir.

16 Temmuz 2021 tarihli Yesil Mutabakat Eylem Plani ko-
nulu 2121/15 sayili Cumhurbaskanhdi Genelgesi'nde,
Avrupa Yesil Mutabakati ile AB politikalarinda 6ngoriilen
degisiklikler, uluslararasi ticaret ve ekonomide meydana
gelen donisim ile 2023 ve kalkinma hedeflerimiz dog-
rultusunda; Yesil Mutabakat Eylem Plani'nin Ticaret Ba-
kanhgr tarafindan yayimlanacagi belirtilmistir. Ardindan
Ticaret Bakanhg tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plani
16/07/2021 tarihinde yayimlanmistir. [2]

Eylem planinda; Avrupa Yesil Mutabakati’nin 6ngordiigu
politika ve uygulamalar ile kiresel diizeyde ekonomi-
de gerceklesmesi beklenen degisikliklere uygun olarak,
Turkiye'nin bu degisikliklere uyum saglayacagi, kaynakla-
rin etkin ve verimli kullanilacagi ve yesil ekonomiye gecis
ile uyumlu bir kalkinmanin hedeflendigi belirtilmektedir.
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Turkiye'nin strdurulebilir ve kaynak etkin bir ekonomiye
gecisine katki saglanmasi ve Turkiye'nin basta Avrupa
Yesil Mutabakati ile dngoriulen kapsamli degisikliklere,
Turkiye-AB Glmruk Birligi kapsaminda saglanan bitin-
lesmeyi koruyacak ve daha da ileriye tasiyacak sekilde
uyum saglamasi icin, Yesil Mutabakat Eylem Plani ha-
zirlanmistir. Bu ¢ercevede, Eylem Plani dokuz ana baslik
altinda toplam otuz iki hedef ve seksen bir eylemi icer-
mektedir.[3]

Bu basliklar:

Sinirda karbon diizenlemeleri,

Yesil ve donglsel bir ekonomi

Yesil finansman,

Temiz, ekonomik ve giivenli eneriji arzi,
Surddrilebilir tarim

Surddrilebilir akillr ulasim,

iklim degisikligi ile miicadele,

Diplomasi,

L U N U N N N N A N

Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglen-
dirme calismalari,

seklindedir.

AB ile ticaretin olumsuz yonde etkilenmemesi icin hem
devlet, hem de is dlinyasinin politika ve uygulamalarini
dongusel ekonomiye gore glincellemesi, AB Dongusel
Ekonomi Eylem Plani ile paralel diizenlemelerin hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

Sonraki paragraflarda, Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin
dokuz ana bashgindan biri olan sinirda karbon diizenle-
meleri ile ilgili bilgilere yer verilmistir.

4. ULKEMiZDE SERA GAZI EMiSYON iSTATiSTIKLERI

Sekil 1'de verilen sera gazi dokiimlerine gore, 2020 yil
toplam sera gazi emisyonu, bir 6nceki yila gore %3,1
artarak 523,9 milyon ton (Mt) CO, esdederi (esd.) olarak
hesaplandi. Kisi basi toplam sera gazi emisyonu, 1990 yi-
linda 4 ton CO, esd., 2019 yilinda 6,2 ton CO, esd. ve 2020
yilinda 6,3 ton CO, esd. olarak hesaplanmistir.[4]

Sektorlere gore emisyon miktarinda enerji sektoru ilk si-
rada yer ald.
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Sekil 1. 1990-2020 Yillari Arasi Toplam ve Kisi Basi Sera Gazi Emisyonu [5]

Tablo 1'de ve Sekil 1'de gorilebilecegdi gibi, toplam sera
gazi emisyonlarinda 2020 yilinda CO, esd. olarak en bi-
yuk payl %70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken,
bunu sirasiyla %14 ile tarim, %12,7 ile endustriyel islem-
ler ve Urln kullanimi ve %3,1 ile atik sektori izledi.

Enerji sektort emisyonlar 2020 yilinda, 1990 yilina gore
%163,3 bir dnceki yila gore ise %0,6 artarak 367,6 Mt CO,
esd. olarak hesaplandi. Enddstriyel islemler ve Giriin kul-
lanimi emisyonlari 1990 yilina gére %190,5 ve bir 6nceki
yila gore %14 artarak 66,8 Mt CO, esd. olarak hesaplandi.

Tarim sektorl emisyonlari 2020 yilinda, 1990 yilina gore
%58,8 ve bir 6nceki yila gére %7,5 artarak 73,2 Mt CO,
esd. olarak hesaplandi. Atik sektéri emisyonlari ise 1990

yilina gore %48, bir 6nceki yila gore %2,1 artarak 16,4 Mt
CO, esd. olarak hesaplandi.

CO, emisyonlarindaki en buyiik payi enerji kaynakli emis-
yonlar olusturdu

Toplam CO, emisyonlarinin 2020 yilinda %31,6'si elektrik
ve 1s1 Uretiminden olmak Ulzere %85,4'li enerji sektorin-
den, %14,2'si endustriyel islemler ve trin kullanimi sek-
tortinden, %0,4'U ise tarim ve atik sektorlerinden kaynak-
landi.

CH, emisyonlarinin %61'i tarim, %22,1'i atik, %16,9'u
enerji ve %0,02'si endustriyel islemler ve Grin kullani-
mi sektorinden; N,O emisyonlarinin ise %80,3'U tarim,

Tablo 1. 1990-2020 Yillar Arasi Sektore Gore Sera Gazi Emisyonlari [4]

Sektorlere gore sera gazi emisyonlari, 1990-2020
(Mityon ton CO; esd.)
1980-2020  2019-2020
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 degisim (%)  dedisim (%)
Toplam emisyon 219,7 299,0 398,7 4745 500,8 528,3 524,0 508,1 5239 138,4 31
Enerji 139,6 216,0 2878 3420 361,7 3824 3741 365,4 367,6 163,3 086
Endustriyel iglemler
ve Griin kullanimi 230 263 490 592 635 664 680 586 6638 10 Lo
Tarm 481 423 444 56,1 58,9 63,3 653 68,0 732 58,8 75
Atk 1374 143 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,4 43,0 21
Tablodski rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
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Sektorlere gore sera gazi emisyon oranlari, 2020
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Sekil 2. 1990-2020 Yillari Arasi Sektore Gore ve Gazlara Gore Sera Gazi Emisyon Oranlari [4]

Tablo 2. 1990-2020 Yillar Arasi Gazlara Gore Sera Gazi Emisyonlari [4]

Gazlara gore sera gazi emisyonlan, 1990-2020

(Mityon ton CO; esd.)

1990 2000 2010 2015 2016

Toplam emisyon 2197 299,0 398,7 4745 500,8

co; 151,7 2299 316,0 3843 4053
CH, 425 437 516 52,8
N0 25,0 248 274 323
F-gazlar 06 07 36 5,0

1990-2020  2019-2020

2017 2018 2019 2020 degisim (%)  dedisim (%)
5283 5240 5084 5239 1384 3,4
4302 4226 4017 4134 1726 29
56,8 60,3 63,1 84,0 50,6 14
356 355 37,0 405 622 9.4
57 57 62 6,0 850,6 38

Tablodski raksmlar, yuvarlamadan delay! toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gazlardir.

%9,1'i eneriji, %5,6'sI atik ve %5'i de endustriyel islemler
ve Urln kullanimi sektériinden kaynaklandi.

5. GR1305 EMiSYON STANDARDI

Sera gazi emisyonlari, Birlesmis Milletler (BM) iklim De-
gisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Kyoto
ProtokolU tarafindan yonetilmektedir. (GRI 305, 2016 -
Emisyonlar konusundaki raporlama gerekliliklerini belir-
leyen uluslararasi standart)

GRI'ya gore sirdurulebilirlik raporu; bir sirket veya ku-
rulus tarafindan giindelik ¢alismalarindan kaynaklanan
ekonomik, cevresel ve sosyal etkiler hakkinda yayinlanan
bir rapordur. Stirdirtlebilirlik raporu ayrica kurulusun de-
gerlerini ve yonetim modelini sunarak, stirdirilebilir bir
kiresel ekonomiye olan bagliligi ile stratejisi arasindaki
baglantiyi gosterir. [5]

GRI 305, maddelerin bir kaynaktan atmosfere bosaltildi-
ginda havaya birakilan emisyonlari ele almaktadir. Emis-
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yon tiirleri arasindaki sera gazi (GHG - greenhouse gas),
ozon tabakasini incelten maddeler (ODS- ozone-dep-
leting substances), azot oksitler (NOy) ve kukurt oksitler
(SOy), ana hava emisyonlari arasindadir. (GRI 305, 2016)

Sera gazi emisyonlari standardi asagidaki sera gazlarini
kapsar: (GRI 305, 2016)

Karbondioksit (CO,)

Metan (CH,)

Azot oksit (NOy)
Hidroflorokarbonlar (HFC'ler)
Perflorokarbonlar (PFC’ler)
Salfur heksaflortr (SFg)

SR S X X XXX«

Azot triflorlr (NCI,)

Metan gazinin da icinde oldugu bazi sera gazlari, ekosis-
temler, hava kalitesi, tarim, insan ve hayvan saghgi tize-
rinde 6nemli olumsuz etkileri olan hava kirleticilerdir.



Bu standarttaki sera gazi emisyonlari icin raporlama ge-
reklilikleri; ‘Sera Gazi Protokolii Kurumsal Muhasebe ve
Raporlama Standardi’ (‘Sera Gazi Protokolii Kurumsal
Standardr’) ile ‘Sera Gazi Protokolii Kurumsal Deger Zin-
ciri (Kapsam 3) Muhasebe ve Raporlama Standardi’ (‘Sera
Gazi Protokoll Kurumsal Deger Zinciri Standardi) na da-
yanmaktadir. Bu iki standart, Diinya Kaynaklari Enstitisi
(WRI - World Resources Institute) ve Diinya Stirdirilebi-
lir Kalkinma is Konseyi (WBCSD - World Business Council
for Sustainable Development) tarafindan gelistirilen Sera
Gazi Protokolliniin bir parcasidir. [6]

Sera gazi protokoll, Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3
olarak adlandirilan bir sera gazi emisyonlari siniflandir-
masi olusturmustur. Uluslararasi Standardizasyon Orgitii
(ISO), ‘ISO 14064' tarafindan yayinlanan sera gazi emis-
yonlari standardi, asagidaki kapsamlarla ilgili bu sinifla-
malari temsil eder: (GRI 305, 2016)

v/ Dogrudan sera gazi emisyonlari = Kapsam 1
v/ Enerji dolayli sera gazi emisyonlari = Kapsam 2

v/ Diger dolayli sera gazi emisyonlari = Kapsam 3

Emisyonlar, GRI 305 standardinda ise asagidaki sekilde
siniflandinlmistir:

Dogrudan (Kapsam 1) sera gazi emisyonu
Enerji dolayh (Kapsam 2) sera gazi emisyonu
Diger dolayli (Kapsam 3) sera gazi emisyonu
Sera gazl emisyon yogunlugunun agiklanmasi

Sera gazl emisyonlarinin azaltiimasi

S S X XX

Ozon tabakasini incelten maddelerin emisyonlari
(ODS)

v/ Azot oksitler (NOy), kukurt oksitler (SOy) ve diger
onemli hava emisyonlari

305-1: Dogrudan (Kapsam 1) Sera Gazi Emisyonlari:
Bir kurulus tarafindan sahip olunan veya kontrol edilen
kaynaklardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ifade
eder. Bir sera gazi kaynagi, sera gazi atmosfere salinan
herhangi bir fiziksel birim veya stirectir. Dogrudan (Kap-
sam 1) sera gazi emisyonlari, yakit tiiketiminden kaynak-
lanan emisyonlarini icermektedir. [6]

305-2: Enerji Dolayl (Kapsam 2) Sera Gazi Emisyonlari:
Bir kurulus tarafindan satin alinan veya edinilen elektrik

Uretimi, 1sitma, sogutma ve buhardan kaynaklanan sera
gazi emisyonlarini anlatir. [6]

305-3: Diger Dolayli (Kapsam 3) Sera Gazi Emisyonla-
ri: Enerji dolayli (Kapsam 2) kapsamina girmeyen dolayli
sera gazl emisyonlari ile havza emisyonlarini da kapsa-
mak Uzere, isletme disinda ortaya ¢ikan sera gazi emis-
yonlarini anlatir.[6]

305-4: Sera Gazi Emisyon Yogunlugunun Aciklanmasi:
Bircok isletme, cevresel performansi, genellikle normal-
lestirilmis cevresel etki verileri olarak adlandinlan yo-
dgunluk oranlartiile izler. Sera gazi emisyonlari yogunlugu,
calisan birim, ¢ikti veya herhangi bir kurulusa 6zel 6l¢lim
birimi basina sera gazi emisyonu miktarini anlatir. [6]

305-5: Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasi: Raporla-
ma yapan isletme, rapor déneminde uygulanan azaltma
girisimlerinin aciklanmasina dncelik verebilir. Azaltma gi-
risimleri ve hedefleri bu konu i¢in yonetim yaklasiminda
tanimlanmaktadir. Azaltma girisimleri; slirecin yeniden
tasarimi, ekipmanin donustirilmesi ve gliclendirilmesi;
yakit degisimi gibi saglanabilecektir. [6]

305-6: Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Emisyon-
lar1 (ODS): ODS {retimi, ithalati ve ihracatindaki CFC-11
(trikloroflorometan) metrik ton esdegeri kullanilarak he-
saplanir. [6]

305-7: Azot oksitler (NOy), kiikiirt oksitler (SOy) ve diger
onemli hava emisyonlari: Diger hava emisyonlari olarak
kalici organik kirleticiler (POP - Persistent organic pollu-
tants), Ucucu organik bilesikler (VOC- Volatile Organic
Compounds), Tehlikeli hava kirleticileri (HAP - Hazardous
air pollutants) ve Partikiil maddeyi (PM- Particulate mat-
ter) icerebilir. [6]

6. SINIRDA KARBON DUZENLEMESI

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda cevrenin ko-
runmasina iliskin farkindaligin artmasi ile kanun yapici-
lar tarafindan pek cok Ulkede cevre diizenlemeleri ha-
yata gecirildi. Paris iklim Anlasmasi, AB Yesil Mutabakati,
COP26 Konferansi ile diinyada sera gazi emisyonlarinin
saliniminin azaltilmasina yonelik adimlar atildi. Yesil Mu-
tabakat ile AB Ulkeleri karbon emisyonlarini 2030 yilina
kadar 1990 yilina gore %55 azaltmayi, 2050 yilina kadar
ise sifir net karbon ilk kita olmayi hedeflemektedir. Av-
rupa Yesil Mutabakati cercevesinde emisyonlar %55
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oraninda azaltma hedefine uygun hale getirmek icin “Fit
for 55" teklif taslagi yayimlandi. “Fit for 55” kapsaminda-
ki uygulamalardan biri olan Sinirda Karbon Dlizenlemesi
(Carbon Border Adjustment Mechanism) uygulamasina
yonelik 15 Mart 2022 tarihli “Regulation of the Europe-
an Parliament and of the Council Establishing a Carbon
Border Adjustment Mechanism”yazisi ile Avrupa Konseyi
anlasmaya vard..

Buradaki amag, firmalarin emisyon kisitlamalarinin daha
az oldugu lkelere Uretimlerini kaydirmaktan kaynakli
karbon kacaginin 6niine gegmektir. Uygulamaya baka-
cak olursak, bu mekanizma Avrupa Birligi sinirlari icere-
sinde Uretilen belirlenmis mallarin karbon maliyetlerine
esdeger bir maliyetin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kap-
saminda Avrupa Birligi'ne ithal edilen ayni Uriinlere de
uygulanmasi anlamina gelmektedir. Avrupa Birligi sinir-
lari iceresinde bulunan ithalatcinin belirlenmis sektorler-
deki drlinlerin ithalatinda, ithal edecegi lirtine iliskin sera
gazi miktarlarina gore ETS kapsaminda SKDM sertifikasi
alacagi gorilmektedir. [7]

2023 yilindan itibaren g yillik stirecte mali sorumluluk
getirmeyen gecis doneminin uygulanacagi, 2026 yil ba-
sindan itibaren ise, gercek anlamda uygulamaya gecile-
cegi belirtiimektedir. Gegis doneminde ithalatgilardan
gerceklestirdikleri ithalatin dogrudan ve dolayl emisyon-
lariile ilgili her ¢eyrek icin, raporlama yapmalari beklene-
cektir. 2026 yilinda ise ithalatgilarin SKDM kapsaminda
mali sorumluluklarinin olusacagina ve bu dogrultuda sa-
tin aldiklari SKDM sertifikalarina iliskin yillik beyanname
vereceklerine deginilmektedir. Sertifika Ucretlerinin AB
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) tahsisat ihalelerinin kapanis
fiyatlarinin ortalamasi olarak haftalik bazda hesaplanma-
si planlanmaktadir. [7]

7. SONUC

Konu Tirkiye acisindan degerlendirildiginde AB, 2021
yilinda doksan t¢ milyar dolarlik ihracatimizdan %41,3
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oranityla toplam ihracatimizda ilk sirada yer almaktadir.
SKDM kapsaminda belirlenen sektorler bazinda rakam-
lara bakildiginda, AB’'nin 2021 yilinda aliminyum sek-
toriinde %61.5, demir celik sektoriinde %36.7, elektrik
sektoriinde %69.3, glibre sektoriinde %27.9 ve ¢imento
sektoriinde %14.7 oranlarinda ihracatimizdan pay aldigi
gorilmektedir.[2]

Sertifikalandirma icin katlanilacak maliyet Grlinlerin igin-
de bulunan karbon emisyon miktarlarina gore belirlene-
ceginden, AB pazarinin korunmasi Turkiye'deki ihracat-
cilar agisindan bulylik 6nem tasimaktadir. Uygulamanin
yaptirimsiz da olsa 2023 yilinda ihrag edilecek triinler igin
baslayacak olmasi, 2022 yilinda Uretilen ancak 2023'te
ihrac edilecek drilinlerin de kapsamda olmasi anlamina
gelmektedir. Turkiye icin AB pazarinin blytkliga ve s6z
konusu sektorlerin AB'ye ihracattaki payi distintldigin-
de, stirece hazirlikl olmak agisindan ihracatci firmalarin
konuyu yakindan izlemesi ve gerekli uygulamalari hayata
gecirmeye yonelik adimlarin en kisa zamanda baslatiima-
si ve bu konudaki cabalarin hizlandiriimasi yerinde ola-
caktir.[7]
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