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1. AKREDITASYON KONSEYLERI

Bilindigi Gzere, ulkeler arasindaki (veya ticari A blok olusturan llkeler arasinda) gliven tesis etmeye ve bu
metodla gifte belgelendirmeden dogacak kayiplari ve maliyetleri aza indirmek lzere birbirini taniyan test ve
belgelendirme kuruluslari énem kazanmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ve Gimrik Birligi anlasmalarina taraf olan
Ulkelerin mal ve hizmet dolasimina engel koyamayacaklari hikimleri agik bir dille ifade edilmistir. Ancak ulkeler
arasindaki bu iyi niyet anlagsmalarina ragmen urtin ve hizmet dolagiminda, resmi olm ayan ama uygulamada
sikintilar olusturan bazi inisiyatifler 6ne sirerek korumacilik yapildigi da taraflarca bilinen ve gereginde
uygulanan bir metoddur. Bu itibarla hem llkemize giren mal ve hizmetlerde, kendi sektérim(izi anlasmalara
ters dismeyecek sekilde g6zetip kollamak, hem de Urettigimiz mal ve hizmetlerin karsi Ulkelere rahat girisimini
saglamak amaciyla kurallara uygun bir yapilanmaya gitmemiz gereklidir.

Bu anlamda Ulkemizdeki mal ve hizmet Gretimimizin denetlenmesini saglayacak bir semsiye organizasyonunun
olmasi 6nem arz etmektedir. Bu organizasyonlarin yaygin ismi Akreditasyon Konseyi'dir. Akreditasyon
Konseyleri, yukarida 6zetlemeye calistigim hedefleri gerceklestirmek Uzere, bugtin her llkede kurulus
asamasinda veya bazilarinda kurulmus durumdadir. Ulkemizdeki duruma da bu tebligin sonunda ayrintili bir
bigimde temas edilecektir.

Akderitasyon konseylerinin, hedef kapsam ve yapilarinin nasil oldugu ve Avrupa Standartlarinda yer alan
kriterler gergevesinde ele alinarak bu konu etrafinda uzunca sayilabilecek bir siiredir yapilan tartismalara agikhk

getirerek, tartismalari Glkemiz menfaatleri zaviyesinden anlamh ve verimli olmasini saglamanin faydah olacagi
kanaatindeyim.

2. AKREDITASYON KONSEYLERININ HEDEFLERI VE GENEL GEREKLER

Teknik spesifikasyonlar Avrupa Standartlarinda (EN) tespit edilmistir.
e Hukuki sartlarin harmonizasyonu “Temel taleplerle sinirhdir”.

* Teknik spesifikasyonlar Avrupa Standartlarina (EN) tespit edilmistir.
e Avrupa standartlari baglayic degildir.

e Standartlarin kabuli ile temel talepler de kabul edilmis sayilir.
Muayene ve Sertifikasyon igin Kiiresel Yaklasim (1989)

Hedef Avrupa'da (ve diinyada) imkan ve kabiliyetlerin kullaniimasi ile seffaflik esasina dayali gliven temin edici
tedbirlerle teknik ve ticari engellerin kaldirilmasi.

Teknik imkan ve kabiliyetlerin emniyet altina alinmasi igin gerekli kriterlerin tanimlanmasi. Buna bagh olarak
hazirlanmis olan EN 45.000 serisi standartlar.

Muayene test ve deney / kalibrasyonda seffafligin saglanmasina y6nelik karsilastirma dlgmeleri ve akreditasyon.

iste akreditasyon konseyleri yukarida belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin kurulmus olan idari
organizasyonlardir. Acaba akreditasyon konseyleri hangi kriterlere gére kurulmus olursa karsilikh tanima
gerceklesebilir?

Bu konuda, heniiz kesinlesmis ve standardize edilmis bir dokiiman yoksa da hali hazirdaki tek yazil bilgi son
taslak halinde (final draft) olan Pr EN 45010:1997 dokimanidir. EN 45003 standardi ise herhangi bir konuda
akreditasyon yapan kuruluslar igin genel kriterleri ihtiva eder. Ancak ulusal anlamda tiim akreditasyon
faaliyetlerini dizenleyecek dokiiman EN-45010 taslak standardidir. Bu dokiimanda akreditasyon konseylerinin
hedefleri ve uyulmasi gereken yapisal kriterlerin énemli kisimlarini éncelikle yorumsuz olarak aynen
nakletmekte fayda vardir.

EN-TS 45010

BOLUM 1 - GENEL



ONSOz

Bu dokimanda yazili olarak yer verilen gerekler, digerlerinin Gzerinde, akreditasyon sistemleri konusunda
faaliyet gosteren kuruluslar igin genel gerekler olarak kabul edilecektir.

1. Kapsam

Bu dokiman milli ve milletlerarasi seviyede yeterli ve glivenilir olarak taninacak belgelendirme kuruluslarini
veya kayit kuruluslarini tetkik ve ardindan akredite edecek olan bir kurulus igin takip edilecek talimatlar tespit
eder. Bu doktimanin gereklerine uygunluk milli sistemlerin esitligine katkida bulunacak bu tir kuruluglar
arasinda akreditasyonun karsilikli taninmasi hususundaki anlagsmalarin gelistirilmesini saglayacaktir.

Bu dokiimanin ana amaci piyasada akreditasyon kuruluslar tarafindan tanzim edilen belgelere gliven
duyulabilmesi igin bir glivence olarak, tetkik ve bunu takip eden gbzetimle temin edilen anlamda, akreditasyonu
tanimlamaktir, bununla birlikte, yeterliligi tanima ile ilgili, akreditasyon kuruluslari haricindeki, organizasyonlar
bu doklimani "akreditasyon" ile "tanima" kelimelerini degistirerek kullanabilirler.

Bazi llkelerde, Urlnlerin, proseslerin, hizmetlerin veya sistemlerin belirli standartlara uygunlugunu onaylayan
kuruluslar "belgelendirme kuruluslan”, diger Glkelerde "kayit kuruluslan”, ve digerlerinde hala "tetkik
kuruluslan™ olarak anilmaktadir. Anlasiimayi kolaylastirmak igin bu dokiimanda bu tir kuruluslar daima
"kuruluslar" olarak alinmistir. Bu husus bu dokiimanin uygulamasinin belgelendirme ve kayit kuruluslari
haricinde kalan uygunluk dederlendirmesi kuruluslarina yénelik uygulamalarla sinirli oldugu seklinde
anlasiimamalhdir.

NOTLAR

1. Sinir gegislerinde ticarette teknik engellerin kaldiriimasini amaglayan akreditasyonun karsilikli taninmasi
anlasmalari bu genel gerekler arasinda &zellikle belirtiimeyen, personel dedgisimi veya egitim gibi diger konulan
da kapsamina alabilecedi kabul edilmistir. Ozellikle, giiven saglanmasi ve standartlarin yorumlanmasi ve
uygulanmasi ile ilgili hususlarin uyumlu hale getiriimesi gortisiinden hareketle, her akreditasyon kurulusu teknik
isbirligini ve kendisi tarafindan akredite edilen kuruluglar arasinda tecriibe aligverisini tesvik etmeli, ve diger
akreditasyon kuruluslari ile akreditasyon prosedurleri ve uygulamalari konusunda dedisim yapilacak
enformasyonu hazirlamalidir. Belgelendirme ve belgelendirme/kayit kurulusu standartlari genellikle "personel
yeterli olacak" gibi belirgin olmayan gerekleri icermektedir. Akreditasyonun karsilikli taninmasi bu tir ifadelerin
uyumlu yorumunu gerektirmektedir.

2. Bu dokiiman Ug bolumdur. Eger yeterlilikle ilgilenen kuruluglar (akreditasyon kuruluslari disinda) tarafindan
kullanilirsa, kullanicilar tarafindan basit olarak "akreditasyon" ile "tanima" yer dedistirilerek, I. III. bolumleri
uygulanacaktir. Yine bu gerekler gergevesinde akreditasyon kuruluslari igin gerekler ayni dokiimanin 2.
maddesinde ifade edilmistir.

BOLUM 2 -AKREDITASYON KURULUSLARI iCIN GEREKLER

2.1. AKREDITASYON KURULUSU
2.1.1. Genel Hiikiimler

2.1.1.1. Akreditasyon kurulusunun galisma temelini olusturan politikalar ve prosedirler ve bunlarin idaresi
tarafsiz bir sekilde olacak ve kurulus tarafsiz bir sekilde yonetilecektir. Prosedirler, bu dokiimanda verilenlerin
disinda miracaat eden kuruluslari engellemeye veya yasaklamaya yonelik olarak kullanilmayacaktir.

2.1.1.2. Akreditasyon kurulusu hizmetlerini kendisinin beyan edilen faaliyet alani igine giren konularda,
faaliyette bulunan bltln basvuru sahiplerini dikkate alacak sekilde sunacaktir. Finansal veya diger 6n sartlar
bulunmayacaktir. Nifus etme, miracaat eden kurulusun blyUkligline veya herhangi bir birlige veya gruba lye
olmasina ne de akreditasyon mevcut akredite edilen kuruluslarin sayisina sarth olarak bagli olmayacaktir.

2.1.1.3. Miracaat eden kurulusun yeterliligi ile ilgili akreditasyon kriterleri ISO/IEC Rehber Dokiimanlari
(Guides) 40 ve 62 (ISO/CASKO 227 (Rev.2), 228 (Rev.2)) veya icra edilen

fonksiyonla ilgili diger karsilik gelen diizenleyici dokiimanlarda belirtildigi sekilde tetkik edilir. EGer belli bir
akreditasyon programinda bu dokimanlarin uygulanmasina yonelik bir agiklama gerekirse, bunlar gerekli teknik
yeterliligi tagiyan ilgili ve tarafsiz komiteler veya kisiler tarafindan formdle edilecek ve akreditasyon kurulusu
tarafindan yayinlanacaktir.

2.1.1.4. Akreditasyon kurulusu akreditasyonla ilgili gereklerini, tetkik ve kararlarini dikkate alarak
akreditasyonun kapsami ile 6zellikle ilgili olan konularla sinirlayacaktir.

2.1.2. Organizasyon

Akreditasyon kurulusunun yapisi, yaptigi akreditasyona giiven verecek sekilde olacaktir. Ozellikle, akreditasyon
kurulusu;



a) tarafsiz olacak;

b) akreditasyonun verilmesi, devam ettirilmesi, uzatiimasi, askiya alinmasi veya iptal edilmesi ile ilgili kararlari
icin sorumlu olmalidir;

c) asadidakilerin tamamindan sorumlu olan komite, grup ve sahislari tanimlamalidir;

I) bu dokiimanda yer alan test, inceleme, tetkik ve akreditasyonun icrasindan;

II) akreditasyon kurulusunun galismasiyla ilgili politikalari olusturmasindan;

III) akreditasyon konusundaki kararlardan;

1V) politikalarinin uygulanmasindan

V) akreditasyon kurulusunun finansmanin yurtttlmesinden

VI) 6ngéruldigu gibi, tanimlanan faaliyetleri kendi adina Ustlenecek olan komite ve sahislarda yetkinin temsili;
d) hukuki varhdini gésteren doklimanlara sahip olacak;

e) tarafsizligi garanti altina alan, akreditasyon kurulusunun faaliyetlerinde tarafsizligi temin edecek bir veya
daha fazla komitenin yetkilendirilmesi de dahil olmak lzere, dokiimante edilmis bir yapiya sahip olmasi. Bu yapi
akreditasyon sisteminin kapsami ve fonksiyonlari ile ilgili politika ve prensiplerin gelistirilmesi ile belirgin bir

sekilde ilgili batdn taraflarin katihmina imkan verecektir.

f) akreditasyonla ilgili kararlarin, tetkikleri icra eden sahislardan, farkli sahis (sahislar) tarafindan alinmasini
temin edecek;

g) kendi yuritttigu akreditasyon faaliyetleri ile ilgili yetki ve sorumluluklari bulunacak;

h) kendi galismalarindan ve/veya faaliyetlerinden kaynaklanacak sorumluluklari (sorumluluk sigortasi gibi)
karsilayacak yeterli diizenlemeleri yapacak;

i) bir akreditasyon sisteminin galismasi igin gerekli olan mali istikrara ve kaynaklara sahip olacak;
j) (kidemli Gst diizey) bir yoneticinin sorumlulugunda, yapilacak olan isin tipi, genigligi ve hacmi ile ilgili
akreditasyon fonksiyonunu icra etmek icin gerekli editime, 6gretime, teknik bilgiye ve tecriibeye haiz yeterli

sayida personeli istihdam edecek;

k) belgelendirme/kayit kuruluslari igin akreditasyon sistemini calistirma yetenedine glivence veren bir kalite
sistemi bulunacak;

I) akreditasyon kurulusunun taahhd icinde bulundugu diger her tlrlQ faaliyet ile akreditasyonu birbirinden
ayiracak politikalari ve prosedirleri mevcut olacak;

m) yoneticisi ve personeli, akreditasyon igsleminin sonucunu dedistirebilecek herhangi bir ticari, mali ve diger
baskilardan uzak olacak;

n) akreditasyon prosesinde yer alan herhangi bir komitenin tesisi ve galismasi igin resmi kural ve yapilar mevcut
olacak; bu tur komiteler kararlarini etkileyebilecek her tirll ticari, mali ve dider baskilardan uzak olacak,
komite Uyeleri bu hikmun gereklerini yerine getirecek sekilde, degdisik gikarlar arasinda denge saglamayi, tek
bir tarafin baskin olmasini 6nlemeyi, temin eden bir yapida segilecek

o) dogrudan veya dolayl olarak;

1) digerlerinin calistiklari ve kendisinin akredite ettigi hizmetleri; (akredite ettigi alanda faaliyet géstermeyecek)

IT) akreditasyonunun temini veya devami igin danismanlhk hizmetleri;

III) bir belgelendirme sisteminin tasarimi, uygulanmasi veya devami ile ilgili hizmetleri; sunmayacak veya
temin etmeyecektir.

Akreditasyon prosesinden ve kararlarinin gizliliginden, objektifliginden, tarafsizligindan 6diin vermeden diger
Grlnler, prosesler veya hizmetler dogrudan veya dolayl olarak temin edilebilir.

p) akreditasyonun yurutilmesi hakkinda veya herhangi bir diger konuda kuruluslardan veya diger taraflardan
gelen sikayetleri, itirazlari ve anlasmazlklari géziime kavusturmak igin politikalari ve prosediirleri bulunacaktir.
Bu veriler gergevesinde 6nemli olan ve tartisilan iki alt madde (izerinde durmak gerekecektir.

Akreditasyon kurulusunun yapisi, yaptigi akreditasyona guven verecek sekilde olacaktir. Bu nedenle (a)



bendinde, tarafsiz olmasini (c) bendinde de tarafsizligin garanti altina alinmasi ifade edilmektedir. Yani
"tarafsiz"lik kavrami stibjektif degerlendirmeye meydan vermeyecek sekilde, nasil olursa saglanmis olacagi da
sarta baglanmistir. Buna gére; tarafsizligi garanti altina almis olmak igin akreditasyon kurulusu,

1. Farkli gérevler igin komitelerden olusacak, Uriin, hizmet, laboratuar, personel akreditasyon komiteleri,
basvurulari dederlendirme komiteleri, Akreditasyon karar verme, askiya alma, itiraz komiteleri gibi hizmetin
geredi icin uyan bir yapisi olacaktir. Ve bunlar kullanicilarin hepsine agik olan dokiimanlar seklinde yayinlanmis
olacaktir.

- Akreditasyon sistemi kapsam, fonksiyonlari ve ilgili politika ve prensiplerin gelistiriimesine agik olacaktir.

- IIgili tim taraflarin katiimina imkan verecektir.

Baska bir ifadeyle Akreditasyon kuruluslari, Akreditasyon talep eden kurum veya sahislarla, akreditasyon
belgelerine glivenen, kurum veya sahislar arasinda, hakem muessese olmak durumundadir. Yani, akredite
edilmis taraf ile hizmet alan taraflardan birisinin yaninda, olmayacaktir. Aksi halde, tarafsizlik kavrami, kisiden
kisiye tarifi farkh yapilabilecek soyut (mucerred) bir kavramdir. Bu nedenle, standart, akreditasyon kurulusunda
tarafsizligi sart kosarken, tarafsizlik kavramina farkli anlamlar yliklenmesini 6nlemek ve tartisilir olmaktan
cikarmak igin "tarafsizigin garanti altina alinmasi", diye ayrica agiklama ihtiyaci duymustur.

Ozetle; Akreditasyon Kurulusu,

1. Farkli hizmetler igin komitelerden olusmussa,

2. ligili taraflarin katihmi saglanmissa,

3. Akreditasyon usul ve esaslari agik bir sekilde ve herkese uygulanmak lizere yayinlanmis ise,

Boyle bir kurum standartin tarifine uygun bagimsiz ve tarafsiz bir yapidadir.

Bu sartlari saglayan bir akreditasyon kurulusu, standartin gerekli kildigi diger hususlari da tabi ki beraberce
mitalaa etmek durumundadir. Standartin Gzerinde durdugu bir diger 6nemli husus da, Konseyin standarda
uygun kalite yonetim sistemine sahip olmasidir. Bu itibarla,

Akreditasyon Konseyi:

- Uygun bir Kalite Yonetim Sistemi'ne sahip olmalidir. Bu sistemin her adimi standarda uygun bir sekilde
dokimante edilmeli ve seffaflik saglanmis olmaldir.

- Gizlilige riayet edilmeli.

- Akreditasyon kurulusu personeli sayica ve nitelikge yeterli olmahdir.

- Tetkikgiler icin mutlaka bir prosediire nitelikleri tanimlanmis ve dokiimante edilmis olmali,
- Kayitlar, dizenli tutulmal, ilgili prosediir dokiimante edilmeli

- Akreditasyon prosediiri seffaf olmali, akreditasyonun verilmesi, askiya alinmasi ve iptali konulan basvuranlara
net bigcimde agiklanmis olarak dokiimante edilmis olmahdir.

- Itiraz ve Sikayet Prosediirii olmall,

- Tetkikgi Segim Prosedird,

- Akreditasyon karar verme prosedird,

- Gozetim ve tekrar tetkik prosediirii bulunmahdir.
- I¢ tetkik prosedirlerine sahip olmali.

Standardin kendisi de incelendiginde gorilecedi lzere, Akreditasyon Konseylerinin nasil kurulacadi, kimlerin
konsey Uyesi olacadi vs. gibi hususlardan ziyade, bu konseyin, isletimi ile ilgili kurallar vazedilmistir. Standart
da Yasal Stat ile ilgili tek cimle, 2.1.2. maddesi (d) fikrasinda "Hukuki varligini gésteren dokiimanlara sahip
olmak mecburiyetindedir." ibaresidir. Yani, Glkenin cari hukuki dizenlemelerinin birisiyle hukuki statlisu tescil
edilmis olmasi mecburiyeti vardir. Teblig, yonetmelik, kanun hikmiinde Kararname veya Kanun gibi hukuki
enstrimanlardan biriyle diizenlenmis olmahdir.

Akreditasyon kurulusu igin "mutlaka 6zel bir kanun gereklidir" iddialari higbir dokiimanda cebri bir husus
olmadidi gibi, bu tlr uluslararasi dokiimanlarda, bu tir cebri hususlar llkelerin hiikiimranlik haklarina midahale
olacagi igin ulkelerin kendi mevzuatlarina gére diizenleme hakki sakh tutulmustur. Onemli olan teknik gereklerin
yerine getirilmesi ve standartlara aykiri uygulamalarin yapilmamasidir. Bu bildiriyle birlikte 45010 Standardinin
birlikte incelenmesinin faydal olacagini da burada ifade etmeliyim.



3. EAL UYESI ULKELERIN AKREDITASYON KONSEYLERININ DURUMU
(EAL: European Cooperation for Accreditation of Laboratories)

Ozellikle EAC ve EAL faaliyet sahasina giren Akreditasyon kuruluslarinin karsilikli taninma prosediirii de bu
noktada 6nem arz etmektedir. Eger EAC veya EAL'de, Akreditasyon kurulusunun Uye veya karsilikl taninmayla
ilgili prosediirler, 6n yargisiz incelenirse gorilecektir ki, Akreditasyon konseylerinin nasil kuruldugu degil, nasil
isledigi, veya isletildigi 6nemlidir. Onemli olan fonksiyonel, bir yapinin standardin amir sartlari cergevesinde
cahsip calismadididir. EAC ve EAL, hazirladidi, basvuru inceleme ve karsilikli taninmaya ait kurallari prosedire
baglanmistir. Aslolan, bu kuruluslara miiracaat ederek, fonksiyonel bir yapiyi karsilikh olarak denetime acik hale
getirmektir.

Kisacas! basvuru sartlar igerisinde ise "Ozel Kanun Gerekli" sarti kesinlikle bulunmamaktadir.

Bu noktadan itibaren karsilikli taninma anlagsmalarina imza koymus Ulkelerin akreditasyon konseylerinin
yapilarini bir liste halinde burada vermekte fayda vardir. Ozellikle EAL ve EAC gibi Avrupa Birligi'nde gifte
belgelendirmenin énliine gegmek lizere kurulmus olan bu kuruluglarin Gyelerinin ve karsilikli tanima anlagmalari
(MRA) yaptidi diger bolgesel ve ulusal akreditasyon kuruluglarinin hukuki statileri Glkemizde tartigilan hususlar
acisindan énem kazanmaktadir.

4 ve 5 incelendiginde gorilecedi tzere 6zel kanunla kurulmus konseyler oldugu gibi tamim, yonetmelik,
kararname gibi daha alt hukuki diizenlemelerle de hayatiyet kazandiriimisg akreditasyon konseylerinin varligi ve
EAL ve EAC ile karsilikli taninma anlasmasi yapmis organizasyonlar mevcuttur.

6. TURKIYE'DEKI DURUM
Acaba llkemizdeki durum bu bilgiler gergevesinde ne durumdadir?

a) Turkiye Cumhuriyeti hikimetlerinin yaptigi milletlerarasi anlasmalara bir g6z atmakta fayda vardir. 1987
yilinda UNIDO ile yapilan anlagsmada proje dokimani olarak Milli Kalite Kontrol sistemi projesinde sorumlu
hikimet kurulu; olarak Tirk Standartlari Enstitlisi (TSE)'ni géstermektedir. (11 Nisan 1987 tarih ve 19428
sayili resmi gazete)

b) Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi ile T.C. arasinda yapilan ikraz anlasmasi cercevesinde "TSE
baskaninin baskanhginda Milli Kalite Konseyini (MKK) kurar" diyerek yukimluligia TSE'ne vermistir. Yine ayni
anlasmanin 3 madde, 3. 04 alt maddesinde miustakriz 31 Aralik 1994 tarihine kadar MKK'ni kalite sertifikasyonu
ve akreditasyonundan sorumlu bagimsiz bir milli kurulug haline déntismesi igin gerekli biitUn tedbirleri alir. b)
31 Aralik 1994 tarihine kadar mevcut kanunlari gerektigi gibi revize ederek, kalite belgeleme ve akreditasyon
hizmetleri temininde rekabete yol acacak gercevenin olusmasini saglar. (4 Temmuz 1991 tarih ve 20919 sayili
resmi gazete)

c) 1995 yili gegis programi DPT icra plani tedbirler bélumiinde "AT ile GUmrUk Birligi 6ncesinde akreditasyon
sistemi olusturulmasina ydnelik Milli Kalite Konseyi (MKK) galismalari hizlandirilacaktir." Bu konudaki sorumlu
kurulus ise TSE'dir denilmektedir. (30 Ekim 1994 tarih ve 22096 sayili resmi gazete)

TSE iste kanun hikmiindeki bu anlagsmalarin kendisine verdigi sorumluluklar gergevesinde Kalite ve
Akreditasyon Milli Konseyini (KAMK) EN 45000 standartlarini esas olarak 1994 Aralik ayi igerisinde olusturdu.
Ilgili kurum ve kuruluslarin gérislerini de aldiktan sonra Konsey Yénetmeligi'ni resmi gazetede yayinladi (6
Temmuz 1995 tarihli resmi gazete)

Bu yonetmeligin yayinlanmasindan sonra, bu yapinin Avrupa'da kabul gérmeyecedi ile ilgili, hig bir ciddi
mesnedi olmayan iddialar ortaya atildi. Hic bir ciddi mesnedinin olmadigini, yénetmeligin kendisi de
incelendiginde gorulecektir ki; Bir takim gevrelerin zorlama yorumlarinin 6tesinde standartlara muhalif bir yon(
bulunmayacaktir. Burada unutulmamasi gereken, slibjektif degerlendirmelerin ilkemize higbir yarar
saglayamayacadi gibi, bu kabil davranislarin Glkemizin zaten az olan imkanlarinin yabancilara kendi elimizle
sunmaktan 6te higbir faydasi olmayacaktir.

KAMK etrafinda yapilan elestiriler nelerdir?
1. KAMAK=TSE'dir. TSE ise hem standartlari hazirlayan hem de belgelendirme yapan bir kurulustur. Bu ise
Uluslararasi teamdllere uygun dedildir. Bu gevrelerin pek sevdikleri bir tabirle "TSE hem savcl hem de hakim

olmak istemektedir".

Acaba gergekten bdyle midir?
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Bu iddialari 6ne sliren gevreler TSE'nin herhangi bir standardi nasil olusturdugunu ya gercekten bilmeyen ya da
biliyorsa, 6nyargiyla hareket eden kisi veya kuruluslardir. TSE standartlarin hazirlanmasinda aynen KAMK'da
oldugu gibi sadece sekreteryaliktan 6te gitmeyen bir fonksiyona sahiptir. Bir Standard, konuyla ilgili kamu, 6zel
sektor ve Universitelerin temsilcilerinden mitesekkil hazirlik gruplarinda hazirlanan taslagin, daha sonra ilgili
tim kuruluslarin gérisleri de alinarak olgunlastirildiktan sonra karara baglanir. Karar ise TSE teknik kurulunun
yetkisindedir. TSE teknik kurulunda tek bir enstitli personelininin oy hakki bulunmaz. Bu kurul, daha 6nce
bahsedilen sektor temsilcilerinden mitesekkil bir kuruldur, iste etrafinda firtina koparilan ve TSE teknik
kurulunun yapisi boyle tesekkil etmistir. KAMK ydnetim kurulu olarak yénetmelikte yer alan da bu kuruldur.
Her sektorin temsil edildigi kararlarin mutabakatla alindigi KAMK'in uygulayacadi kurallarin uluslararasi
standartlar oldugu beyan edildikten sonra TSE hem hakim, hem savci iddialari inandiriciliktan cok uzaktir.
Oysaki EAL uyesi ve karsilikl tanima anlasmalarinin bir gogunda akreditasyon faaliyetleri, ya dogrudan Ulkenin
standart teskilatina verilmis ya da, o teskilata bagli organizasyonlar kanalyla yiritilmustir. UKAS (Ingiliz
akreditasyon teskilati)'in BSI'in bir yan kurulusu oldugu gibi bir gok 6rnedin mevcudiyetini bu glin diinyada
bilmeyen kimse yoktur. Ama EAL'In itibarl bir Gyesi olmasina engel tegkil etmemektedir. Ayrica bu elestirileri
yapanlar bu érnekleri hep gérmezden gelmeyi tercih etmektedirler.

2. KAMK'in baskani TSE'nin de baskanidir. Bunu kabul etmek imkansizdir.

TSE baskani yukarida da izah edildigi Gizere atamayla gelen degil tum sektorlerin (kamu, 6zel sektor,
Universiteler) temsil edildigi delegasyonun igerisinden segimle gelen 45 genel kurul Uyesinden birisidir. Yonetimi
bu tarzda olusturulan katilimcihgin bu denli uygulandigi baskaca bir kurumda mevcut dedildir. Iste bu
nedenledir ki Akreditasyon konseyinin sorumlulugu kanun hiikmundeki uluslararasi anlasmalarla hep TSE'ne
verilmistir. Bunun da 6tesinde TSE 30 yildir belgelendirme hizmeti veren altyapisi ve tecribesi olan Turkiye'deki
milli tek kurulustur. Bu tecriibesi ve altyapisi nedeniyle bu gérevler devlet tarafindan kendisine verilmistir. TSE
kendi kendisini bu goérevle goérevlendirmemistir. Bu tarzdaki elestiriler eger 6n yargisiz ve sirf standartlarin
gerekleri kaygisiyla dile getirilmis olsaydi 1991 yilinda yapilan uluslararasi ikraz anlasmalarinda "Akreditasyon
konseyinin TSE baskaninin baskanhdinda kurulmasi" hususunda daha o tarihte itiraz edilmeliydi. Bunun objektif
bir elestiri oldugunu séylemek mimkin degildir.

3. TSE Belgelendirme ve Akreditasyon konusunda Tekel olmak niyetindedir. KAMK'1I da bu nedenle
kendisine bagh bir organ olmasini istemektedir.

Bu iddia TSE'nin bugline kadar sergiledigi, endustrinin yaninda ve ona yardimci tutumuyla karsilastirildiginda
son derece haksiz, insafsiz ve tamamen 6n yargil bir tutumu sergilemektedir.

Bu konuda verilecek en glizel cevap, Test ve kalibrasyon hizmeti veren ve TSE tarafindan belgelendirilmis 135
laboratuardir. Hatta TSE bu laboratuarlarin bir kismindan Ucreti mukabilinde hizmet satin almaktadir.

4. KAMK yonetmeliginde TSE'nin otomatikman akredite sayilmasi yanlistir. Hatta TSE verdigi
hizmetlerin baskalarinca denetlenmesin cesaret edemedigi igin yonetmelige bu maddeyi eklemistir.

Iste bir TSE mensubu olarak benim bu tebligi hazirlamama neden olan, topyekiin inkarci bu gevrelerin bu
tutumu olmustur. Halbuki KAMK'I midafaa etmek KAMK'In gorevidir. TSE verdigi hizmetleri daha ortada KAMK



gibi UME gibi kuruluslar ortada bile yok iken uluslararasi denetime agmis onlarla birlikte birgok ortak galisma
yapmis ve ikili anlasmalarla karsilikh tanima akillerini imzalamistir. Buglin dahi bu anlagmalar yururliktedir ve
bir gok belgelendirme mistereken yapilmaktadir. Artik burada ifade etmek geregine inaniyorum. Su anda EAL
kayitlarina gegmis Tirkiye akredite laboratuarlar sadece TSE'de bulunmaktadir ve bunlarin ilkinin akreditasyon
tarihi 1991'dir.

TSE tim laboratuarlarint KAMK disinda da denetime agmaktan asla gekinmeyecek kadar serefli bir maziye
sahiptir. Yakin zamanda bu prosedir tamamlanmis olacaktir.

Neden yonetmelikte bu madde yer almaktadir?

TSE otuz yildan bu yana yurtigi ve yurtdisi 8000'den fazla firmanin belgelendirmesini yapmis (132 sayil
kanunun verdigi yetkiyle) ve bu firmalar misterilerine hizmet tUretmektedir. Bu maddenin amaci, bu firmalarin
miiktesep haklarini korumaya matufdur. Baskaca hicbir nedeni yoktur. Ustelik bahse konu bu firmalar bu
belgeleri génilli almis kuruluglardir. istedikleri zaman belgelerinin iptalini veya KAMK ve benzeri yurtdisi
kuruluslara basvurarak belgelendirme talep edebilirler. Bu konuda da TSE'nin higbir sinirlayici tutumu s6z
konusu olamaz.

KAMK'ni be§enmeyerek zorlama bir latam gayretlerle TUBITAK tarafindan kurulan Tirk Kalibrasyon Servisi
(TKS)'nin yénetmeligi de, akreditasyon konseyinin gerekleri agisindan kritize edilebilecek cok 6nemli hususlar
icermektedir. Asil tekel heveslerini, tek kisinin hig bir kurula ya da mekanizmaya hesap vermeden ne denli
yetkilendirildigini kisaca ortaya tek adam gikaran mahsurlarini, 6zellikle; katilimcilik, bagvuru, degerlendirme,
akreditasyon verilmesi, askiya alinmasi ve itiraz komitelerinin yelerinin belirlenmesi hususlarinda séylenecek
cok s6z vardir. Danigtaya intikal eden bu yonetmeligin iptali icin acilan davada verilen red kararinin hukuki
gegerliligini ve davanin hala devam ettigini de hatirlatmakta fayda vardir. UME mudurt ve TKS baskani sifatiyla
adeta zafer sarhoslugu iginde kaleme alinan ve ilgili ilgisiz tim kuruluslara génderilen yazidaki ifadelerde bile
karar metninin gok 6tesinde zorlama yorumlarla TSE'nin artik higbir konuda belgelendirme yapamayacadi
propagandasini yapmaktadirlar. Halbuki Sanayi ve Ticaret Bakanlidi ile TUBITAK arasinda imzalanan ve TKS
yOonetmeligine kanuni dayanak yapilan protokol "Sadece Kalibrasyon Laboratuarlarinin Akreditasyonunu"
yapmakla sinirliyken, mesele, TKS yénetmeliginde yazdiklari her konuda yetki almis gibi takdim edilmektedir.
Gergek olan, karar, sadece Protokol hiikiimleriyle sinirlandiriimistir. Yani sadece kalibrasyon laboratuarlariyla
ilgili kisim dogrudur. Tekraren bu karar sadece bir ara karardir ve yargi stireci devam etmektedir. Yargi bu
yonetmeligin lehine karar vermis olsa bile, Akreditasyon konseyinin gereklerine uymayan yapisinin
elestirilemeyecedi anlami gikarilamaz. Zira, teknik uyumsuzluklarin hukuki kararlarla duzeltilmesi mimkin
degildir.

TUBITAK-UME kaynaklatinca bu yénetmeligin sadece bir boslugu doldurmak igin cikarildigi iddiasi dile
getirilmektedir. Bu nedenle TSE'nin gérislerine hic yer verilmeden TURKAK kanun tasarisini meclise
verdirmiglerdir. Bu kanun tasarisi meclise intikal etmesi nedeniyle izerinde durmayacagim. Tabii ki
parlamentonun verecegi karara saygl duyariz. Ancak bu kanun ciksa bile TKS yetkilerini TURKAK'a
devretmeyecedi icin TKS yonetmeligi Gzerinde duruyorum. Bunu nereden anliyoruz? Yéonetmeligin bu konudaki
ilgili maddesinden goriiyoruz.

TKS yonetmeligi madde 10. "Turkiye'deki her tirli akreditasyondan sorumlu olan milli akreditasyon konseyi
(MAK) bir kanunla kurulup, uluslararasi standardlarda faaliyet géstermeye baslayinca, MAK'in talebi ve UME
Midarlaga'nin bu konuda verecedi bir teknik rapora dayanarak TUBITAK bilim kurulu, TKS sistemini Milli
Akreditasyon Konseyi'ne devredebilir. Bu amagla akreditasyon faaliyetleri igin kullanilan bitin belgeler ve
lcretleri TKS tarafindan 6denen personel MAK'a TKS'nin biitiin mal varli§i ve banka hesabi TUBITAK'a devredilir.
TKS, MAK'a baglandiktan sonra UME'den talep edecedi eleman ve hizmetleri UME'nin tespit edecedi Ucreti
Odeyerek sadlar.......

Yonetmelikteki maddeyi ayniyla buraya almamin nedeni devretme hadisesinin ne dlglide siibjektif sartlara
baglandigini ifade etmek igindir. Devir icin; MAK'in 6zellikle kanunla kurulmus olma sartina, bu da yetmiyor
konseyin uluslararasi standartlarda hizmet vermesine (kim tespit edecek?), ayrica MAK'In talebine, talep yapilsa
bile, UME mudurunin verecedi rapora ve sonra da bilim kurulunun kararina bagliyor. Bltlin bu sartlar yerine
getirilse bile yonetmelik "devreder" demiyor "devredebilir" diyor. Bu slbjektif sartlarla, devir isleminin
gerceklestiriimemesi icin ne miimkinse yonetmelige konulmus. Dolayisiyla, "TKS y6netmelidi gegici bir slre
uygulamada kalacaktir" demek mimkin degildir.

5. SONUC

Akreditasyon konseyleri hukuki yapilarini ortaya koyduktan sonra 6nemli olan isletim seklidir. Eger akreditasyon
konseyi, taraflarin temsiline agik, standartlara uygun, yayimlanmis ve seffaf bir akreditasyon prosediriine
sahipse genel gerekler yerine getirilmis demektir. Sayet bdlgesel ve uluslararasi bazi organizasyonlara lye
olmak istenirse tabii ki bahse konu kuruluslarin Gyelik prosediriine uymak gerekecektir. Bu prosedirlerde
kisisel korumlarin degil, seffaf dokiimanlarin gecerli oldugu kurallardir. Umit ederim ki,

KAMK'in ILAC'da oldugu gibi EAL'e ve EAC'ye miracaatlari bir an 6nce sonuglanir ve bu tir tartismalar son
bulur.

Umulurki bu kongreden itibaren, hukuki varligi tercih edilmis, fonksiyonel olan ve milli bu" kurulus olan KAMK'in



galismasina tim taraflar katki koyardi bu zamana kadar slbjektif bazi degerlendirmelerin tesiri altinda kalarak
yabanci kuruluslara aktardigimiz imkanlar, artik bizim Glkemizde bizim firmalarimizda ve bizim
laboratuvarlarimizda kalir. Milli hasilamizin yabancilarin zenginliklerine zenginlik katacak kadar bol olmadig
sanirim herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir. Onemli olan milli menfaatlerimizdir. Ulkemizde verilen
hizmetlerin kim ve hangi kurulus tarafindan verildiginden ziyade, bu kurulusun, bu Ulkenin bir parcasi, ayni
zamanda da uluslararasi itibarli olmasi 6nemlidir. Ortaya gikacak arti degerin miimkin oldugunca bu lkenin
insanlarinin hizmetine sunulmasidir.

Bu vesile ile II. Ulusal Metroloji Kongresi'nin bu amaglara hizmet edecedi umuduyla basanlar dilerim.
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