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TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, Baskent Dogalgaz Dagitim A.$. ozellestirme ihalesinin yiiriitmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle Danistay’da dava acti...

MMO’DAN OZELLESTIRME PESKESINE KARSI DAVA...

TMMOB Makina Miihendisleri Odasr’nin, Baskent Dogalgaz Dagitim A.$’nin 6zellestirme ihalesinin yiiriitmesinin
durdurulmasi ve iptali istemiyle Danistay’da actigi dava ile ilgili olarak Oda Yonetim Kurulu Baskani Emin

Koramaz, 30 Nisan 2008 tarihinde bir basin aciklamasi yapti. Basin aciklamasi asagidadir.

Dava, dogal gaz dagitiminin kamu hizmeti oldugu; bu hiz-
metin 6zellestirmesinin 6zel hukuk sézlesmeleri ve miilki-
yet devri yoluyla yapilamayacagi, dogal gaz fiyatlarinda kent-
ler arasi uygulama farkliig yaratilacagi ve ihale siirecindeki
usulsiizliklere dayanarak agilmistir.

Bilindigi tizere; 12.06.2007 tarihli 5669 sayili Yasa'nin |.
maddesiyle 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Yasasi’nin gegici—3.
maddesine (e) bendi eklenerek, EGO Genel Midirligi’niin
dogal gazla ilgili bélimlerinin ayri bir sirkete donistii-
rilerek kisa siire iginde &zellestirilmesi ve
ozellestirme gelirleri ile BOTASa olan
EGO borglarinin faizleri silinerek,
yalnizca anaparanin  6denme-
si amaciyla 6zel bir degisiklik
yapilmistir.  Bu  dizenleme
uyarinca EGO’nun dogal gaz
birimlerini kapsayarak kurulan
Baskent Dogalgaz Dagitim A.S.
ozellestirme ihalesi, cok 6zel bir
bicimde hukuk ve Anayasa’ya ayki-
riliklar esliginde yapilmistir. Odamizin
agtigl dava gerekgeleri asagida 6zet bir sekilde
kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Kamu Hizmetinin Ozellestirilmesi Kamu Yararina ve
Anayasa’ya Aylkiridir

Dogal gaz dagitiminin toplumdaki tiim bireylerin ihtiyagla-
r dogrultusunda ve esit bir sekilde yararlandiriimalarinin
saglanmasi, Anayasa’nin 2. maddesinde diizenlenen sosyal
devlet ilkesinin bir geregidir. Bu yonliyle dogal gaz dagitimi
kamu hizmeti niteligindedir. Yine Anayasa’nin mahalli idare-
leri diizenleyen 127. maddesi ve kamu hizmetlerini diizen-
leyen 128. maddesi géz 6niine alindiginda, boylesi kamusal
bir hizmetin mahalli idarelerce yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Genel olarak dogal gaz dagitim hizmetinin kamu idaresinin
asli gérev ve yetki alanindan cikarilarak o6zellestirilmesinin
kamu yararina ve dolayisiyla Anayasa’ya aykiri oldugu kani-
sindayiz.
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isletme hakki yaninda dogal gaz dagitim sebekesinin miil-
kiyetinin de devredilecegi 6zellestirme kamu yararina ve
hukuka aykiridir.

Sehir ici dogal gaz dagitim sebekeleri, fiziki ve ekonomik
imkansizlik gibi nedenlerle dogal tekel konumunda ve temel
bir kamu hizmetinin kullanici yurttaslara ulastirilmasinin tek
altyapisini olusturmaktadir. Bu ydniyle llke yurttaslarina
dogal gazin temini ve dagitim sebekelerinin mutlaka kamu
idaresinin tasarruf, gézetim ve denetimi altinda bu-
lundurulmasi bir zorunluluktur.

Yasada EPDK tarafindan kentsel
dogal gaz dagitim sirketlerine ve-
rilecek lisanslarin en ¢ok 30 yil
stireli oldugu belirtilmektedir.
4646 sayil Yasa’nin Gegici-3.
maddesine eklenen (e) ben-
dindeki; “EGO Genel Midiir-
IGgi’niin miilkiyet ve/veya islet-
mesinde bulunan dogal gazin sehir
ici dagitimu ile ilgili tiim altyapi tesisleri
(-..) yapilacak protokolle sirkete devredi-

’»

lir’ ibaresinden, dagitim sebekesinin midilkiyetinin

devrinin degil, isletme hakkinin kullanilabilmesi icin mevcut
altyapi tesislerinin lisans siiresiyle sinirli olarak isletme hak-
kinin devri olarak anlasiimasi gerekmektedir.

Buna karsin ihalenin dayanaklarindan olan ilan, sartname ve
benzeri islemlerde; lisans siiresi olan 30 yil boyunca kent
ici dogal gaz dagitim sebekesinin isletme hakkinin devredi-
lecegi, bu siire sonunda ilgili kamu idaresine iade edilecegi
yolunda herhangi bir diizenleme mevcut degildir. ikinci bir
dogal gaz dagitim sebekesinin kurulmasinin fiziki ve ekono-
mik imkansizhgl géz 6niline alindiginda, dogal gaz dagitim
sebekesinin miilkiyetinin de devredildigi bu 6zellestirmeyle;
30 yillik lisans siiresi sonunda Ankara’da dagitim sebekesi
sorununun giindeme gelecegi agiktir. Dogal gaz gibi kamu-
nun temel ihtiyaclarindan olan bir enerji dagitim sebekesi-
nin miilkiyetinin kamu idaresinde kalmasi gerekmekteyken,
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miilkiyetin devrini iceren bu 6zellestirme cok acik bir sekil-
de kamu yararina ve hukuka aykirilik olusturmaktadir.

Dogal Gaz Dagitiminin Ozel Hukuk Sézlesmeleriyle
Gordiriilmesi Mimkin Degildir

Anayasa’nin “Devletlestirme ve Ozellestirme”yi diizenleyen
47. maddesinde; kamu idarelerince yirdtilen hizmetlerin
ozel hukuk sézlesmeleriyle gérdirilebilmesi ancak yasada
acik hiikim bulunmasi kosuluna baglanmistir. S6z konusu
ozellestirmeye yetki veren Yasa Hiikmiinde ise bu konuda
herhangi bir acik hiikiim bulunmamaktadir. Diger yandan
dogal gaz dagitim faaliyetinin niteligi bu faaliyetin devrini
ancak imtiyaz sézlesmesi yoluyla miimkiin kilar. Ancak s6z
konusu &zellestirmenin tanitim dokiimani, sartnamesi ve
ekleri incelendiginde, yapilacak devire iliskin s6zlesmenin
o6zel hukuk s6zlesmesi oldugu gorilmektedir. Dava konusu
islemler bu acidan da hukuka aykiridir ve iptali gerekmek-
tedir.

Ankara Dogal Gazi En Yiiksek Bedelle Tiiketen
Kentlerden Biri Olacaktir

EPDK, dogal gazin ulastirildigi/ulasacagi kentlerde, “Kentsel
Dogal Gaz Dagitim Lisanslari’ni ihale etmekte ve ihalelerde
birim hizmet ve amortisman bedeli olarak en diisiik bedeli
teklif eden sirketlere, 30 yillik siireyle bu lisanslari vermek-
tedir. Bu 30 yilin ilk 8 yili iginde sirket, satin aldigi gaz bede-
line birim hizmet ve amortisman bedeli olarak ihalede bil-
dirdigi fiyattan fazla bir fiyat ekleyemez. Sonuclanan Kentsel
Dogal Gaz Dagitim Lisans ihalelerinde gikan birim hizmet
ve amortisman bedelleri de 0-0,038 YTL/m3 (0-3,16 USD
cent) arasindadir. Ancak Yasa geregi Ankara’da o6zellestiri-
lecek kurulusu satin alacak sirkete, Tiirkiye’deki en yiiksek
birim hizmet ve amortisman bedeli olan 5,555 USD cent/
m? tahsil etme olanag taninmistir. Bu rakam, diger sehirler
icin EPDK lisans ihalelerinde verilen en yiiksek birim hizmet
ve amortisman bedelinin yiizde 76 fazlasidir. Ulke genelin-
deki birim hizmet ve amortisman bedeli ortalamasi ise “1”
USD cent/m?®’e tekablil etmektedir. Bu ayricalikli uygulama
ile Ankara, Tirkiye’de dogal gazi en pahali kentlerden biri
olacaktir.

ihaleden cok kisa bir siire énce Baymina Eneriji’'nin Bagkent
Dogalgaz A.S’ye devri ve Kizilcahamam Dagitim Bolgesi icin
EPDK’dan talepte bulunulmasi, ihaleye katilimlari ve ihale
bedelini etkiler niteliktedir.

25 Aralik 2007 tarihli Baskent Dogalgaz A.$’nin 6zellestiril-
mesine iliskin ilanda ihale tarihi 26 Subat 2008 olarak belir-
lenmis, daha sonra 14 Mart 2008 tarihine ertelenmistir. Bu

slirecte Baymina Enerji'nin devri ve Kizilcahamam Dagitim
Bolgesinin Baskent Dogalgaz A.S’nin dagitim bolgesine dahil
edilmesi igin Baskent Dogalgaz A.$'nin girisimlerde bulun-
dugu ve buyiik bir olasilikla Deger Tespit Komisyonu’'nca
bedel belirlenmesinden sonra Baymina Enerji'nin devrinin
gerceklestirildigi bilinmektedir.

Yine ihaleden cok kisa bir siire 6nce Baskent Dogalgaz A.S.
tarafindan EPDK’ya basvuruda bulunularak Kizilcahamam
Dagitim Bdlgesinin devrinin istendigi, EPDK’'nin 28 Subat
2008 tarihli Karar’ndan anlasiimaktadir. Her ne kadar s6z
konusu Karar’da, mevzuat geregi s6z konusu bdlge igin li-
sans ihalesine cikilacagi, herhangi bir bagvuru olmamasi
halinde s6z konusu dagitim bdlgesinin Baskent Dogalgaz
A.S’ye devredilecegi belirtiimekte ise de bugtine kadar li-
sans ihalesine herhangi bir basvuruda bulunulmadigi alinan
duyumlar arasindadir. Dolayisiyla Kizilcahamam Dagitim
Bolgesinin, ihale gerceklestikten sonra Baskent Dogalgaz
A.§'nin dagitim bolgesine dahil edilmesi s6z konusudur. Bu
gelismeler dogal gaz dagitim alanini genisletici ve dolayisiyla
ihale bedelini artirici niteliktedir. ihale bu acidan da hukuka
ve kamu yararina aykiri bir sekilde yapilmistir.

ihale Usulii Kamuoyunda Kusku Yaratmistir

Diger yandan ihalede uygulanan pazarlik usuliiniin alisilagel-
misin disinda gergeklestigi yoniinde kamuoyuna yansiyan
bilgiler arasinda; ihalenin saat 16.00’da baslayacagi ilan edil-
misken, tekliflerin katiimcilarin 6niinde degil ihale baslama-
dan agildig, katimcilar zarflarin agilmasini beklerken birden
ilk tur sonucuyla karsilastiklari, kapal zarfla eleme yapilmasi
yerine sirketlerle birebir goriisme igin ihalenin hemen basin-
da |,5 saat ara verildigi, ihalenin belli bir yonteminin olma-
digi vb. hususlar bulunmaktadir. Bu olgular 6zellestirmenin
ihale siireci yoniinden de incelenmesi gerektigini goster-
mektedir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi; yukarida siralanan
nedenlerle, tiim kentsel kamu hizmetlerinin &zellestiril-
mesini ve piyasa faaliyeti haline donistiiriilmesini 6ngéren
Diinya Bankasi, IMF ve AB uyum politikalarinin bir parcasi
olarak giindeme gelen Baskent Dogalgaz Dagitim A.$’nin
ylizde 100’(ine tekabiil eden hisselerinin blok satis yontemi
ile 6zellestirilmesine iliskin ihale islemi ve bu ihale isleminin
dayanaklarindan olan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi
kararlarinin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptaline
karar verilmesi istemi ile Danistay’da dava agmustir.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Baskani
Emin KORAMAZ
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Danistay, ERDEMIR ézellestirmesinde satisa onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’ni iptal etti...

ERDEMIR OZELLESTIRMESIYLE ILGILI YUKSEK YARGI KARARLARI
‘OZELLESTIRME ACELECILIGI’NE “DUR!” DEMEKTEDIR

Danistay’in ERDEMIR ozellestirmesinde satisa onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’ni iptal et-
mesi iizerine Makina Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Baskani Emin Koramaz, | Mayis 2008 tarihinde

bir basin aciklamasi yaparak; “Danistay’in Bu Karari ile ERDEMIR’in Devri Yasal Dayanaktan Bir Kez Daha

Yoksun Kalmistir’” dedi. Emin Koramaz’in yaptigi basin aciklamasi asagidadir.

Bilindigi iizere ERDEMIR’in &zellestirilmesi siirecinde
Rekabet Kurulu’nun devire izin veren Karar’'na karsi
Odamizca agilan davada, s6z konusu izin Karari’nin dnce
yuritmesi durdurulmus, yapilan yargilama sonunda da
iptaline karar verilmistir. Danistay |3. Dairesi'nce yine
Rekabet Kurulu'nun devire izin Karari'na dayanilarak te-
sis edilen ve ERDEMIR’in &zellestirilme suretiyle satisina
onay veren Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar’nin da ip-
taline karar verilmis bulunmaktadir.

Danistay 3. Dairesi’nin s6z konusu Karari’nda ozetle;
devire izin veren ilk Rekabet Kurulu Kararr’nin yiiriitme-
sinin durdurulmasi tizerine Rekabet Kurulu’nca yeni bir
karar tesis edilmis olmasina karsin; sonradan alinan Reka-
bet Kurulu Karar’'nin dava konusu Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karar’’ni hukuka uygun hale getirmesinin s6z ko-
nusu olamayacag gerekcesine yer verilerek, ERDEMIR’in
ozellestirme yoluyla satigina onay veren Ozellestirme
Yiksek Kurulu Karari’'nin iptaline hitkmedilmistir-.

Danistay’in bu Karari ile ERDEMIR’e iliskin ozellestirme

ERDEMIR’in devri yasal dayanaktan yoksun kalmistir.. :
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stirecinde tesis edilen islemlerden biri ortadan kalkmis ve

Dairesi’nin Karari bir kez daha géstermistir ki; yangindan
mal kagirircasina yapilan boylesi nemli 6zellestirme is-
lem ve siireclerinde ciddi yanlislar yapilmaktadir.

Stratejik 6neme sahip, kamuya biiyiik gelir getiren islet-
me, varlik ve degerlerin 6nii alinamaz bir istekle 6zel-
lestirilmeleri sirasinda yapilan bu yanlislar, 6zellestirme
aceleciligi dolayisiyla kamu yararina uygunluk degerlen-
dirmesinin yeterince yapilmadigini ortaya koyar nitelik-
tedir.

Artik ERDEMIR gibi iilkenin ve kamunun genelini ilgilen-
diren bir 6zellestirmede devir yapilmadan, bu 6zellestir-
meye karsi yiriitiilen yarg stirecinin beklenmesi, Kanuni
idare ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmelidir.

ERDEMIR ozellestirme siirecinde satisa onay veren

F’ Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari, yargi karari ile ip-

tal edilmis oldugundan, satisa onay kararina dayanilarak

~ yapilan devir isleminin de hukuksal dayanaginin ortadan

kalktigi ve ERDEMIR’in kamuya iade edilmesi gerektigi

cok agikti
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGI RAPORU AGIKLANDI

Nisan 2008’de MMO Genel Kurulunda delegelere sunu-
lan is Saghg ve Giivenligi Oda Raporunu hazirlayanlar-
dan, TMMOB Makina Muhendisleri Odasi Yonetim Ku-
rulu Sekreteri Ali Ekber Cakar’in rapor hakkinda verdigi
ozet bilgiler asagidadir.

is sagligi ve giivenligi biitiin calisanlari ilgilendiren, calisma
yasaminin en temel unsurlarindan biridir. Is saghg ve gii-
venligine iliskin gostergeler, temel insan haklari, calisma
yasami ve Ulkelerin gelismisliklerine iliskin 6nemli goster-
geler sunmaktadir. Ancak SSK ve diger resmi istatistikler
bile gostermektedir ki lilkemizde is sagligi ve giivenligine
iliskin gereken 6nem verilmemekte, yasa, yonetmelik
ve uygulamalarda yetersiz kalinmaktadir. isveren kesimi
neo-liberal ekonomik politikalarin da etkisiyle konuya
gereken 6zeni gostermemektedir.

2007 yili ve 2008 yilinin ilk aylari tilkemizde is kazalarinin
yogun olarak konusuldugu bir dénem olmustur. Odamiz
is kazalarinda yasamlarini yitiren, sakatlanan ve meslek
hastaliklari sonucu yasamlari kisitlanan insanlarimizin
dramlarinin nedenlerini bu raporda bilimsel, teknik, eko-
nomik ve sosyal boyutlariyla irdelemektedir.

s sagligi ve giivenligi konusunda 8 yildan beri 4 kongre
diizenleyen, egitimler yapan ve yayin faaliyetlerinde bu-
lunan Odamiz; bu konudaki yasa ve uygulama sorunlarini
bu raporda irdelemekte ve kapsamli ¢6ziim onerileri dile
getirmektedir. Raporda diinyada durum, is sagligi ve gi-
venligi kavraminin diinya ve tlkemizdeki gelisimi, Tirki-
ye’deki is kazalarina iliskin veriler, meslek hastaliklari ve
is kazalari, is giivenligi, Is Saghig ve Givenligi Kurullar,
is Yeri Hekimi, Is Saghgi ve Giivenligi Mithendisi konulari
irdeleniyor. Raporda ayrica MMO’nun konu 6zgiiliinde-
ki calismalari, ¢6ziim 6nerileri ve MMO’nun dlizenledigi
is saghg ve giivenligi kongrelerinin sonug bildirgeleri ve
4857 Sayili is Yasasi kapsaminda yayimlanan yénetme-
likler ile Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan onaylanan ILO
Sozlesmelerine yer veriliyor.

Diinyada Durum

is saghg ve giivenligi tim diinyada &nemli bir problem
olarak karsimiza gikmaktadir. Her yil azimsanmayacak
sayida insan, cok rahatlikla engellenebilecek, hukuken

tmmob . .
makina miithendisleri odast

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

N rereeeenee MMO/2008/478
NAYIM ND § rroserssssmmrerremssassesssssssmasasrsssssess

de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek has-
taliklarindan dolay1 yasamini yitirmekte veya engelli hale
gelmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) rakamlarina gére diin-
yada;

» Her yil 270 milyon is kazasi gerceklesmektedir.

» Her yil yaklasik 2 milyon 200 bin insan is kazalari ve
meslek hastaliklari nedeniyle yasamini yitirmektedir-.

» Her giin yaklasik 6 bin kisi is kazasi veya meslek has-
taliklari nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Yillik
toplamda 350 bin kisi is kazasi, | milyon 700 bin kisi
ise meslek hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmek-
tedir.

» Her yil 160 milyon insanda calismadan kaynakli mes-
lek hastaligi meydana gelmektedir.

» Her yil, zehirli maddelerden dolayi 438 bin isci yasa-
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mini yitirmekte ve diinyada meydana gelen cilt kan-
seri hastaliklarinin yiizde 10’unun is yerlerinde zebhirli
maddelerle temas yiiziinden olustugu belirtiimekte-
dir.

» Her yil asbest ytiziinden 100 bin kisinin yasamini yi-
tirdigi tahmin edilmektedir. Diinyada asbest tretimi
[970’lerden bugiine siirekli azalmasina ragmen, geg-
mis donemde temasta bulunanlar icin risk hala devam
emektedir.

» Her yil silis tozundan kaynaklanan ve 8limcdil bir ak-
ciger hastaligi olan silicosis, on milyonlarca insanin
hayatini etkilemektedir. Latin Amerika’da maden is-
cilerinin ylizde 37’si bu hastaliga yakalanmis durum-
dadir ve bu oran 50 yasin iizerindeki iscilerde yiizde
50’ye yiikselmektedir. Hindistan’da tas kalem iscileri-
nin ytizde 50’si ve tas kirma iscilerinin ylizde 36’si bu
hastaliga yakalanmis durumdadir.

» Tim diinyada istihdam agisindan dnemli bir yer tutan
insaat sektoriinde oldukca yiiksek sayilarda is kaza-
si yasanmaktadir. Sektérde mekanizasyon artmasi-
na karsin el emegi hala biiyiik bir rol oynamaktadir.
Diinyada insaat sektoriinde her yil 60 bin olimcdl
kaza yasanmakta ve buna gore her 10 dakikada | kisi
bu sekilde is kazasi sonucu yasamini yitirmektedir.

Turkiye’de Durum

Tirkiye’de bu alandaki temel sorunlar; toplumsal for-
masyonumuz, sanayilesmenin gelisimindeki 6zgiinliikler,
ozellestirme-sendikasizlastirma-taseronlastirma, calisma
yasamina yaklasim, is saglgi ve giivenligine iliskin diizen-
lemelerin yetersizligi, gerekli yatirmlarin yapilmamasi,
4857 sayili Yasa, bu Yasa’nin gerekli denetimleri esnet-
mesi, miihendislik ve hekimlik uygulamalarina iligkin ya-
sal eksikler, isveren kesiminin konuya gereken Snemi
vermemesi, kayit disi istihdam, kadin ve cocuk emegi
somiirisi ile kayit disi ekonominin blydikliglinden kay-
naklanmaktadir.

Calisma yasaminda yayginlasan ilkel kosullar ile is sagligi ve
glivenligi alanindaki sorunlar tilkemizdeki genel tablo ile
birlesmektedir. istanbul Davutpasa’da bir is merkezinde
gerceklesen yangin ve patlama ile Tuzla tersanelerindeki
olumler, Tirkiye’deki is sagligi ve glivenligi politikalarinin
ne durumda oldugunun aynasidir. Tiirkiye sanayisi ve ga-
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lisma yasami is kazalari, 6lim ve yaralanmada rekorlara
kosma yolundadir.

Bu durum Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Yasasi ile daha da pekisecektir. Yasa ile iilkede yasayan
hemen herkes olumsuz bir sekilde etkilenecek; sosyal si-
gorta ve saglik haklarina erisim giiclestirilecek ve giderek
daha da olanaksiz kilinacaktir. Yasa ile is kazasi ve meslek
hastaligl sonucu yiizde 25 ve daha yiiksek oranda sakat
kalan calisanlara baglanan siirekli is géremezlik gelirinin
alt siniri da kaldirilmaktadir.

Turkiye'de is saghg ile ilgili yasal diizenlemelere gore
50’den az sayida iscinin bulundugu is yerlerinde saglk bi-
rimi olusturulmasi zorunlu degildir. “is Sagligi ve Giiven-
ligi Kurulu” (ISGK) 50 ve daha gok sayida isginin calistigi
is yerleri icin dngoriilmistiir. Dikkat edelim, bu mekaniz-
ma Tirkiye’deki toplam is yerlerinin ancak yiizde ,5’in-
de islemektedir. Gercekte boyle is sagligi ve giivenligi
politikasi olmaz!

Calisma yasami mevzuati bakimindan dikkate deger bir
baska yon de mevzuatin biitiin galisma alanlarini kap-
samiyor olmasidir. Is Yasasi, baslica “sanayi ve ticaret”
islerini kapsamina almakta, tarim sektoriniin tamami,
hizmet sektoriniin de bir bslimii ile KOBI'lerin biiyiik
bir bolimii kapsam disinda birakilmaktadir.

Opysa ilkemizde meydana gelen is kazalarinin yilizde
60’indan fazlasi 50’den az isci galistiran is yerlerinde; yani
ISGK’larin kurulmasinin gerekli/zorunlu tutulmadigi is
yerlerinde yasanmaktadir. Ayni sekilde is kazalarinin yiiz-
de 50’si, 9 ya da daha az calisani olan is yerlerinde mey-
dana gelmektedir. Bu is yerleri KOBI’lerin yiizde 90'ini
temsil etmektedir.

Kisacasi en yiiksek is kazasi orani, toplam is yeri sayisinin
ylizde 98'ini olusturan ve ISGK, Is Yeri Hekimi, Is Gii-
venligi Uzmani, Is Yeri Hemsiresi veya Saglik Memuru
bulundurma gibi zorunluluklarin bulunmadigi KOB/’lerde
gorilmektedir.

Diger yandan calisma yasaminda esnek istihdam ve esnek
Uretimin yayginlasmasi ile calisma saatlerinin artmasinin
is kazalarinda 6nemli rolii bulunmaktadir. 2000 yilindan
2007’ye istihdamdaki artis orani resmi verilerde yalnizca
yizde |’dir. 2002-2006 yillari arasinda sanayide yiizde
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16 oraninda bir istihdam diismesi séz konusudur. is-
tihdamdaki bu durumun ylizde 8'lik kapasite ve yiizde
25 sanayi endeksini artirmasi olanaksizdir. Bu durumda
geriye bir tek secenek kalmaktadir: Calisma saatlerinin
ortalama ylizde 15,9 artmis olmasi. Artan galisma saatle-
ri ise, is kazalarina agik davetiye cikarmakta ve bedenin
haddinden fazla yipranmasi uzun vadede kalici meslek
hastaliklarina neden olmaktadir.

Is Mifettisligindeki Yetersizlikler Sanayide
Denetimsizligi Yayginlastiriyor

Bir diger 6nemli konu da ISG Kurulu kurmakla yiikiimlii
is yerlerinin, mevzuati yerine getirip getirmediklerinin
denetlenmesi gerektigidir. is yerlerinin is saghg ve gi-
venligi agisindan denetimi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgi’na (CSGB) bagli is miifettisleri tarafindan yapil-
maktadir. Ancak yetersiz olan miifettis kadrolart ile tlke-
mizdeki tiim is yerlerinin her yil ancak yiizde 5’e yakini
denetlenebilmektedir. Bu durum aci sonuglar yaratmak-
tadir.

Ornegin Tuzla tersaneleri ile Davutpasa’da bir is mer-
kezinde yasanan oliimlerden hareketle de goriildiigi gibi
CSGB yaptirim uygulamadan olaylari seyretmekle yetin-
mektedir. Son giinlerde Tuzla Tersanesi isverenleri ile
yapilan protokol sonucu is yerlerinde verilmesi gereken
egitimleri de CSGB (Ustlenmistir. Denetim faaliyetlerini
personel yetersizligi nedeniyle zaten asgari seviyelerde
gotiirebilen Bakanlik, meslek odalarini yok sayarak egi-
tim faaliyetlerini de tistlenmis durumdadir. Bu durum de-
netim alaninda daha da biiyiik bosluklar doguracaktir.

Is Giivenligi Miihendisi ile Teknik Eleman Bir
Tutulamaz

is Saghg ve Giivenligi Mevzuat’nda, saglik hizmetleri
disindaki tiim hususlar miihendislik dallarini ilgilendir-
mektedir. Is saglig ve giivenligi, tip bilimleri, miihendislik
bilimleri ve sosyal bilimleri iceren ¢ok bilimli (multi-disip-
liner) bir konudur.

4857 sayili Yasa'ya gore sanayiden sayilan, devamli ola-
rak en az 50 isci calistiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin
yapildigi is yerlerinde isverenler, is glivenligi 6nlemlerinin
saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin énlen-
mesi icin alinacak dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanma-

sinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek lzere is yerindeki
isi sayisina, is yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine
gore bir veya daha fazla miihendis ya da teknik elemani
gorevlendirmekle yiikimltddrler.

Ancak 2004’te yiiriirlige giren Is Giivenligi ile Gérevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve So-
rumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Y6-
netmelikte is Giivenligi Miihendisligi yerine, “Is Giivenligi
Uzmani” gibi bir tanim getirilerek mithendislik ile teknik
elemanlik birbiriyle esdeger tutulmus ve ayrica Odalarin-
dan is Giivenligi Belgesi almis olan miihendislerin haklari
yok sayllmistir. Yonetmeligin Yasa’'da 6ngoriilen amagla-
r yok saymasi, TMMOB'yi taraf olarak gérmemesi vb.
nedenlerle TMMOB ve Odamiz tarafindan Yénetmeligin
yirirliginin durdurulmasi ve iptali icin dava agilmis ve
2006 yilinda yiiriirliigii durdurulmustur. Is giivenligi mii-
hendislerinin galisma ilkelerini diizenleyecek yasal boslu-
gun bir an 6nce giderilmesi gereklidir.

Tiirkiye’deki is Kazalarina iligkin Bazi Veriler

SSK’li olmayan kayit disi calisanlarin ugradiklari ve SSK’ya
bildirilmeyen is kazalari ve meslek hastaliklari da géz
oniine alindiginda asagidaki SSK verilerinin gergegin bir-
kag kat altinda oldugu géz o6niinde bulundurulmalidir.
Zira calisanlarin ancak yiizde 35’i sosyal sigortalar kap-
samindadir.

is ve meslek hastaliklari sonucu &lim sayisi 1997°de 1.473
iken, 2003’e kadar goreli disiis gostermis; 2004’ten
itibaren artisa gecerek 2006’da 1.601’e ulasmistir.

SSK istatistiklerine gore; 2006 yilinda gerceklesen 79.027
is kazasinda 1.601 calisan insanimiz yasamini yitirmis,
2.267 kisi strekli is goremez (sakat) duruma dismdis,
574 kisi meslek hastaligina yakalanmistir.

s kazalar1 sonucu toplam 1.895.235 giin gecici is gor-
mezlik olusmus ve galisanlar 56.225 giinii hastanede ge-
cirmislerdir.

is kazasinin en yiiksek oldugu saat, calisma diliminin ilk
saatleridir.

Isbasi yapip ilk bir ay icerisinde meydana gelen kazalarin
toplam kazaya orani ylizde 9’dur.
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Yeni ise giren her 100 kisiden yaklasik 9’u is kazasina ma-

ruz kalmaktadir. Birgok faktore bagli olarak is kazalarinin
yiiksek g¢ikmasinin temelinde egitim almamis personele
isbasi yaptirilmasi bulunmaktadir.

En fazla kaza yasanan sektor 10.283 is kazasi ile toplam is
kazalarinin yiizde 14’Uni olusturan “metalden esya ima-
lati”dir. ikinci sirada 6.483 is kazas! ile toplam kazalarin
yiizde 9’unu olusturan insaat sektori ve Uglinci sirada
6.011 is kazasi ile toplam kazalarin ylizde 8,5’ini olustu-
ran kdémir madenciligi geliyor.

En fazla 6lim yasanan sektérler arasinda ise 290 kisi
(% 25) ile insaat sektorii birinci sirada, 163 kisi (% 10)
ile nakliyat ikinci siradadir. Ancak ilging olan “bilinmeyen”
kategorisinin ylizde 32 ile asil birinci olmasidir.

Her 6 dakikada bir is kazasi meydana gelmekte, her 5
saatte | galisan insanimiz (her giin en az 4 galisan) hayati-
ni kaybetmekte, her 4 saatte | calisan siirekli is goremez
sekilde sakat kalmaktadir.

En fazla is kazasi yasanan il, 9.697 kaza ile istanbul; onun
ardindan 9.258 is kazasi ile izmir ve 7.440 is kazasi ile
Bursa gelmektedir.
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is kazasi sonucu bir daha calisamayacak sekilde sakat ka-
lan kisilerin sayisina (stirekli is géremezlik) bakildiginda
330 kisi ile Istanbul yine birinci sirada; ama hem niifus
hem de sanayilesme agisindan diger pek cok ilden sonra
gelen Zonguldak is géremezlik rakamlarinda 244 kisi ile
ikinci sirada gelmektedir.

Zonguldak ayni zamanda is kazasi ve meslek hastaligi so-
nucu Sliimlerde 22 kisi ile 14. sirada ve toplam is kazasi
sayisinda 2.988 kaza ile 7. sirada yer aliyor. Bilindigi gibi
Zonguldak bir maden kentidir ve komiir madenciligi tilke
genelindeki toplam is kazalarinin yiizde 8'ini olusturmak-
tadir.

is kazasi ve meslek hastaligi sonucu Slimlere bakildiginda
da istanbul 152 6liimle birinci sirada yer almakta, onu 106
oliimle Ankara ve 60 6liimle Antalya takip etmektedir.

Kadinlarin en fazla is kazasi gegirdikleri sektorler ise 835
is kazasi ile dokuma sanayi birinci, 493 is kazasi ile giyecek
ve hazir dokuma esya sanayi ikinci sirada, 335 is kazasi ile
de gida sanayi Uglincl sirada gelmektedir. Calisma yasa-
mindaki cinsiyet oranina benzer olarak, is kazalarinda da
kadinlarin gegirdikleri is kazasi sayisi erkeklerinkinin ¢ok
altindadir; ancak bunun istisnasi olan birkag sektor vardir.
Giyecek ve dokuma esya sanayinde kadinlarin gegirdigi
is kazasi sayisi erkeklerin gecirdigi is kazasi sayisinin 10
katidir.

illere gore is kazasinda 560 kadinla Bursa kadinlarin en
fazla is kazasina ugradigi il olmakta; Bursa'yr 442 kadinla
istanbul ve izmir izlemektedir.

Meslek Hastaliklari Gerceginden Cok Az
Goriiniiyor

Heniiz tlkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir
calisma yoktur ve galisanlarimiz bazi hastaliklarin meslek
hastaligi olup olmadigini dahi bilememektedir.

Meslek hastaliklarinda az goriinen sayi aldaticidir. Diin-
yada is kazalari orani ylizde 44, meslek hastaliklari orani
yiizde 56 iken, Tirkiye’'de is kazalari oraninin yiizde 99,
meslek hastaliklarinin yiizde | olmasi ¢ok agik bir geliski
olusturmaktadir. Diinyada her yil 160 milyon kisi meslek
hastaliklarina yakalaniyor iken, Tiirkiye’de sayinin 574 ol-
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masl; yine diinyada her yil | milyon 700 bin kisi meslek
hastaliklarindan dolay1 yasamini kaybederken, Tiirkiye’de
olim sayisinin en son 9 olmasi anlasilir degildir.

Ulkeler arasinda degismekle birlikte, genel olarak, mes-
lek hastaliklari gérilme sikhiginin binde 4—12 arasinda de-
gismesi beklenmektedir. Bu beklentiye gére, Tirkiye'de
yalnizca zorunlu sigortal sayilari tizerinden her yil en az
32 bin yeni meslek hastaligi olgusu saptanmasi gerekir.
Tiim calisanlar s6z konusu olacak olursa, olgu sayisinin
90 bin ile 270 bin arasinda olmasi beklenmelidir.

Tirkiye’deki olgu sayisindaki asiri diistikliik, meslek has-
taliklarinin tani konulmasi siirecini yeniden degerlendir-
meyi zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de meslek hastaliklari
tanisinin konulmasi, tedavinin diizenlenmesi ve rehabili-
tasyonunun saglanmasi ¢ok sorunlu bir alandir. Daha da
onemlisi, meslek hastaliklarinin énlenmesine iliskin her-
hangi bir kamusal eylem planimiz yoktur.

is Kazalarinin Bazi Maliyetleri

is kazasi sonucu calisamayacak durumda sakat kalan veya
calisma giicii azalan isciyi bu kez baska bir nemli sorun
olan issizlik beklemektedir. Is kazasina ugrayan isci eger
sosyal glivenlik kapsaminda ise gegici ya da siirekli is
goremezlik 6denegi almaya hak kazanmaktadir. Ancak,
stirekli is goremez duruma diisttigiinde gelir yaratma ye-
tenegi azalacak, rehabilitasyon sonrasi daha disiik gelir
getiren bir iste calismak zorunda kalacaktir. is kazasina
ugrayan isci sosyal giivenlik kapsaminda degilse yukarida-
ki olasilik da ortadan kalkmaktadir.

Ulkemizde calisanlarin ancak yiizde 35’inin sosyal sigor-
talar kapsaminda oldugu diistiniildiigiinde konunun &ne-
mi ve is kazalarinin isgi agisindan maliyetinin boyutlari
daha iyi kavranacaktir.

is kazalarinin net olarak maliyeti yalnizca SSK verilerinde
gorilmektedir. Dolayll harcamalar, dogrudan harcamala-
rin 4 ile 10 kati arasinda gerceklesmektedir. Sanayilesmis
Ulkelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam ma-
liyetinin, bu ilkelerin GSMH’nin yiizde I'i ile yiizde 3’i
arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Bu agidan Turki-
ye’de en iyimser rakamla, is kazalari ve meslek hastalik-
larinin toplam maliyetinin 4 milyar YTL oldugu tahmin

edilmektedir.

Cozium Onerileri

|- 4857 sayili is Yasasi tamamen isverenlerin cikarlari
dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz
calismayi, iscileri baska isverenlere kiralamayi, tase-
ronlastirmay yasal hale getiren, kidem tazminatlari-
ni, fazla mesai Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri
budayan bu Yasa yerine biitiin taraflarin katimi ile
demokratik bir yasa cikarilmalidir. is Mevzuati, ekse-
ni “insan” olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmalidir.

2- CSGB tarafindan hazirlanan “is Sagligi ve Giivenligi
Kanun Tasarisi Taslagi” TMMOB, Tiirk Tabipleri Bir-
ligi (TTB), Tirkiye Barolar Birligi (TBB), sendikalar
ve Universitelerin gorisleri alinarak yeniden diizen-
lenmelidir.

3- s saghg ve givenligi ile ilgili yasa, tiizik ve yénet-
melikler uluslararasi s6zlesme, standart ve normlar
dikkate alarak yenilenmeli ve hayata gecirilmelidir.

4- s saghg ve giivenligiyle ilgili ulusal politikalarin olus-
turulmasinda Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birli-
gi’ne bagli ilgili meslek odalari, Tirk Tabipleri Birligi,
Tirkiye Barolar Birligi ve sendikalarin katilimi sagla-
narak kararlar alinmalidir.

5- Basta KOB/'ler olmak iizere 50’den daha az calistiran
is yerlerinde Is Saglg ve Giivenligi Kurullarinin ku-
rulmasi yasalarla giivence altina alinmalidir. Is saghg
ve giivenligi hizmetleri biitiin is yerlerini ve tim cali-
sanlari kapsamali; sektor ve kurum farki gézetmeksi-
zin tim is yerleri icin gecerli olmalidir. Bu kurullarin
egitilmis ve yetkilendirilmis kisilerden olusturulmasi
saglanmali ve taraflarin esit sayida temsil edildigi de-
mokratik yapilar olarak diizenlenmeli, tavsiye degil
yaptirim glicline sahip kurullara doéniistiirilmelidir.

6- “is Guvenligi Miihendisligi” kavrami, gikarilacak yeni
bir yonetmelikle yeniden tanimlanmali, 50’den fazla
isgi galistiran sanayi isletmelerinde “tam zamanli” Is
Giivenligi Miihendisi calistirilmasi zorunlu hale getiril-
meli; TMMOB’ye bagli ilgili Odalar bastan sona etkin
olarak gorev almali ve denetim islevi tistlenmelidir.

7- s yerlerinde isci sayisina, is yerinin niteligine ve tehli-
kelilik derecesine gore is glivenligi konusunda mesle-
ki yeterliligi TMMOB’ye bagli ilgili meslek odasi tara-
findan belgelendirilmis bir veya daha fazla miihendis
gorev yapmalidir.
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8- s Giivenligi Mihendisleri iicret yoniinden isverene 18- Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel

bagh olmamalidir. Is Giivenligi Miihendislerinin ticret
cizelgeleri Bakanlik ve TMMOB’ye bagl ilgili meslek
odalariyla birlikte belirlenmelidir.

Is yeri hekimi, is yeri saglik memuru ve hemsireleri-
nin mesleki bagimsizliklari saglanmalidir.

is birligi, koordinasyon ve danisma hizmetlerinin
saglanmasi icin ilgili meslek orgiitleri, isci, isveren ve
hiikiimet temsilcilerinin katimiyla bir koordinasyon
mekanizmasi olusturulmalidir.

s saghg ve giivenligi alanindaki hizmetlerin kamusal
bir hizmet olarak algilanmasi saglanmalidir.

Is saghg ve giivenligi konusunda calisma kosullari
arasindaki nedensel iliskileri arastirmak ve bilimsel
arastirma yapacak arastirma kurumlar olusturulmali,
egitim kurumlari bu konuda 6zendirilmelidir.
Guvenlik kiilturd, aile kiiltiirt ve toplumsal is saghg
ve kdiltiirii bir arada olusturulmali ve 6zendirilmeli-
dir.

Ergonomi her insanin yasam felsefesi olmalidir. Er-
gonomi, is sagligl ve giivenliginin ta kendisidir. Cok
bilimli bir hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin olus-
turulmasi, bir devlet politikasi haline getirilmelidir.
Egitim ve 6gretim miifredati, orta 6grenimden bas-
lanarak is sagligi ve glivenligi konusunu da icerecek
sekilde yeniden diizenlenmeli, biitiin okullarda is
saghgl ve glivenligi egitimi yapilmali, Universitelerin
ilgili fakiiltelerinde is saghgi ve giivenligi kiirsileri ku-
rulmalidir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin éniine gecilebil-
mesi icin is yerlerinde “Once insan, 6nce saglik, 6nce
is glivenligi” anlayisi yerlestirilmeli; is saghgi ve giiven-
ligi egitimine 6nem verilmeli, egitim almamis calisana
isbasi yaptirilmamalidir. Egitimler, ilgili meslek 6rgiit-
leri tarafindan verilmeli, bu egitimler 6zerk olmalidir.
Calisanlarin egitimi, calisma alanindaki risklere karsi
bilgilendirilmeleri, risklere karsi kisisel donanimlari-
nin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan sag-
lanmali ve siirekli olarak denetlenmelidir.

17- is saglig ve glivenligi onlemleri, is yeri mekani, tekno-

loji, Gretimde kullanilan ham madde, Uretilen driin, er-
gonomi vb. konular proje asamasinda planlanmalidir.
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koruyucular, ilgili standart ve mevzuata uygun olarak
retilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar olustu-
rulmali, Uretim, satis ve kullanim sirasinda mutlaka
denetim yapilmalidir. Standart disi malzemelerin pi-
yasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve bu konuda
meslek orglitleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir dene-
tim ag1 olusturulmalidir.

Is glivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladig
gerceginden hareketle, tim calisanlar insana yakisir
“norm ve standartta” bir sosyal glivenlik semsiyesi
altina alinmalidir.

Sigortasiz ve sendikasiz calistirma 6nlenmeli, kayit
disi ekonomi kayit altina alinmalidir.

Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistirilmeli,
meslek hastaliklari hastaneleri islevine uygun olarak
yapilandiriimali ve yayginlastiriimalidir.

Ucuz is glicli olarak goriilen kadin iscilik tizerindeki
tim olumsuz uygulamalar kaldirilmali, trkditiici bo-
yutlara ulasan ¢ocuk emegi sémiiriisli ortadan kaldi-
rilmaldir.

Kazalarin tekrarlanmasini nleyecek tedbirlerin ge-
listirilmesi ve sisteme kazandirilmasini hedefleyen re-
aktif yaklasimlar yerine, operasyonlardaki tehlikeleri
inceleyerek “nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
onceden 6ngoren, sonraki asamada “daha baska ne-
ler olabilir” sorusuna yanit arayan risk yonetimi yani
proaktif/olay olmadan &nceki dnlemler yaklasimi 6ne
cikarilmalidir.

Is kazasi arastirmalari gercekgi ve giivenilir olmalidir.
Is yerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler
bir veri tabaninda toplanmal, bu bilgilerden 6lgme ve
degerlendirme amacli yararlanilmalidir.

Gerek isci saghgl gerekse toplum sagligi; bireylerin
pirim 6deme giicline yiiklenmeyecek bir bicimde
genel biitceden finanse edilmeli ve koruyucu saglik
hizmetleri gelistirilmelidir.

Is saglig ve giivenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli
isci sayisi aranmamali; uygulamalar devlet memurla-
r1, kendi hesabina calisanlar, tarim kesimi gibi yaptigi
is ve cevresinden etkilenen tim toplum kesimlerini
kapsamalidir.



