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S DENETIMI

1. GiRiS

Her yil yayimlanan istatistiklerde yiksek sayida is kaza-
lari gozlemlenir. Bunun disinda ol¢iimlenemeyen ama
yuksek sayida oldugu dustintlen meslek hastaliklariyla
da karsi karsiyayiz. is kazalari ve meslek hastaliklariyla,
isci saghgi ve is guivenligi (iSIG) kapsami icerisinde 6n-
leyici calismalar yirttmek bir miihendislik gorevi olarak
distindlebilir. Bu gérevin, 6331 sayili is Saghgi ve Giiven-
ligi Kanunu kapsaminda, isyerindeki teknik elemanlar, is
glvenligi uzmanlari ve isyeri hekimleri eliyle yuratilme-
si beklenmektedir.

Calisma yasaminin icerisinde bulunan teknik elemanlar,
calisma iliskilerinde bulunduklari konumlar geredi, tek-
nik is denetmenleriyle (mifettisiyle) karsilasmislardir ya
da karsilasma olasiligi yuksektir.

Yazimizda is denetiminin yasal dayanaklari, sahada kar-
silasilan is denetmenlerinin devlet icerisindeki konumu
ve onlarin bir isyerinde neleri kayit altina aldigi hakkinda
bilgi paylasilmasi amaclanmistir. Son boliimde de saha
paydaslarindan beklenti ve 6nerilere yer verilmistir.

2. iSiG YASA VE YONETMELIKLERI

Rehberlik ve Teftis Baskanligi, dayanagini uluslararasi bir

Mehmet Tekelioglu'

s0zlesmeden (5690 Sayili Kanunla onanan Sanayi ve Ti-
carette Is Teftisi hakkindaki 81 sayil Uluslararasi Calisma
Orgiitii S6zlesmesi) alan tilkemizdeki tek denetleme (tef-
tis) birimidir.

Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Bakanligin gorev alanina giren calisma-
lar ve islemlerle ilgili denetleme, inceleme ve sorustur-
malari yiritmek, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak
gorevi Rehberlik ve Teftis Baskanligi'na verilmistir.

4857 sayiliis Kanunu'nun 91. Maddesindeki Devletin Yet-
kisi adli bashkta; “Devlet, calisma hayati ile ilgili mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu édev Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek
sayi ve Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettisle-
rince yapilir” denilmektedir.

6331 sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 24. Mad-
desinde de “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin iz-
lenmesi ve teftisi, is saghdi ve glivenligi yoninden teftis
yapmaya yetkili Bakanlk is mufettislerince yapihr." denil-
mektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklarina iliskin de-
netleme gorevi teknik is denetmenlerine verilmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi dogrudan Bakana bagli
olarak calismalarini yiriitmektedir. Bakanlikta; is Sagli-
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g1 ve Glvenligi Teftisi, isin Yiritima Teftisi, idari Teftis,
Hukuk Isleri ve idari ve Mali isler olmak (izere 5 Baskan
yardimciligi kadrosu bulunmaktadir. is Mfettisleri kad-
rolari Rehberlik ve Teftis Baskanliginda olmakla birlikte
Adana, Ankara, Bursa, istanbul ve izmir Grup Baskanlik-
larinda gorevlendirmelerle, calisma yasaminin denetimi
gorevlerini sirdlirmektedirler.

3. DENETLEME CALISMALARI

Denetleme calismalari su bolimleri kapsar:
3. 1 idari Teftis

3.2 isin Yiiriitimii: 370 is Bas Miifettisi, Is Mifettisi ve
Yetkili Yardimcisi ile asagida belirtilen konularda dene-
timler yapilmaktadir:

« Cahsma kosullar

« Cahisma ve dinlenme sireleri

- Odeme sistemleri ve ticretler

« Cocuklarin ve genglerin calistirilmasi

« Kadinlarin ¢ahstiriimasi

3.3 is Saghdi ve Giivenligi: 557 Bas Miffettisi, is Miifet-
tisi ve Yetkili Yardimcisi ile asagida belirtilen konularda
denetimler yapilmaktadir:

- Fiziksel,
«  Kimyasal,
« Biyolojik,

«  Ergonomik,

« Psikososyal

is denetmenleri icerisinde 18 Doktora ve 223 Yiiksek Li-
sans egitimine sahip is denetmeni vardir.

Cahisma kosullarina ve ¢alisma ortamina iliskin tim ya-
sal hikimlerin uygulanmasiyla ilgili olarak devlet adina
arastirma, inceleme, sorusturma ve denetlemeyi de kap-
sayan calismalara ek olarak yasalarda belirtilen diger ey-
lemler de yiritilmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi'nin yillik genel calisma
plani, programh teftisler ve incelemeler ve program
disi denetimlerden olusmaktadir. Programli denetim-
lerin iceriginin hazirlanmasi Kasim ve Aralik aylarinda
tamamlanmakta ve ilgili bakan onayi sonrasi, izleyen yil
icerisinde uygulamaya konulmaktadir. Yine hazirlanan

ve onaylanan denetim programlari ile denetimlerin na-
sil yurGtilecedi ve cercevesinin ne olacagini iceren ana
kurallar belirlenmektedir. Denetim kurallari, denetlenen-
lerin hak ve yikimliliklerini de icerdiginden, taraflarca
bilinip 6zenle uygulanmalidir.

Rehberlik ve Teftis Bagskanligi'nin yillik genel calisma pla-
ninda, programli denetimler yil yil degisiklik gostermekle
birlikte asagida belirtilen 12 sektorde yogunlasmaktadir.
Denetim programlari hazirlanirken kaza istatistiklerine
gore koti ve sayica blylk isyerleri 6ncelenirken, toplum
tarafindan olusan beklentiler de g6z 6niine alinmaktadir.

Bu kapsamda, 2009 yilindan bu yana onleyici ve risk
esasli yaklasimla isci saghgi ve is glvenligi yoninden,
en fazla is kazasinin oldugu kamu/6zel sektor ve alanlar
basta olmak Uzere, belirlenen sektor ve alanlarda prog-
ramh denetimler uygulanmakta, yalniz kiciik ve orta ol-
cekli isyerlerinde degil, blyuk olcekli isyerlerinde de isci
saghgi ve is glvenligi yoniinden kapsamli denetimler
gerceklestirilmektedir.

4. PROGRAMLI DENETiMIiN YAYGIN OLDUGU ALAN-
LAR

Denetimin daha ¢ok yapildigi alanlar soyle siralayabili-
riz:

- Yapiisyerleri,

«  Metal Sektord,

- Maden isyerleri,

. BliyUlk Endustriyel Kazalarin Onlenmesi Kapsaminda-
ki (SEVESO) alanlar,

« Elektrik Dagitim Sirketleri,

«  Gemi Yapimi Sektord,

«  Geri Donlstm Sektord,

+ Gida Sektoru,

« Kagit ve Kagit Uriinleri Uretim Sektori,

« Kimyasal Madde Bulunduran isyerleri,

- Mobilya ve Agac Uriinleri Sektord,

. Tekstil Uriinlerinin Uretildigi isyerleri.

Programli ya da program disi denetimlerde is denetmen-
lerince saptanan eksiklikler ve/veya yasalara aykiriliklar

nedeniyle denetime ara verilmesi ( denetim sirasinda
isveren/vekiline bu secenedi isteyip istemedigi sorulma-
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hidir) veya iki asamali denetim plani yapilabilir. Ancak ilk
asama ya da ikinci asama sonrasi diizenlenen tutanakla-
rin bir rapora baglanmasi sonucunda, eger yakin hayati
tehlike varsa idari 6nlem (isyerindeki bir makina ya da
donanimin muhurlenmesi, isyerinin bir kisminda ya da
tamaminda isin durdurulmasi) uygulanacad gibi, diger
eksik konular icin yasanin ilgili maddesinde belirtilen
idari para cezalari da uygulanabilmektedir. is miifettisi
tarafindan saptanan eksik ve kusurlar daha 6nceden de
saptanip raporlanmigsa yasada belirtilen sekline bagli
kalinarak artirilmis idari para cezalari uygulanmaktadir.

5. i DENETIMLERININ i$ KAZALARINI VE MESLEK
HASTALIKLARINI ONLEMEDEKi YERI

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ve Rehberlik ve Tef-
tis Baskanligi'nin isyerlerinin denetimiile ilgili yurattugu
yontem ve ana 6geler, kanunla belirlenen bir kamu go6-
revi olup, niteligi ve ana amaci diger tim kamu gorevle-
rinde oldugu gibi, yol gdsterici ve caydirici olmaktir.

Bu kapsamda Anayasa'ya uygun olarak, kaynaklarin el-
verdigi 6lclide, calisma hayatinin gereksinimleri ve 6nce-
likleri g6z 6ntine alinarak belirlenen ilkeler cercevesinde
olusturulan denetim programlari kapsaminda isyerleri
denetlenerek, isyerindeki uygulamalarin, calisma or-
tam ve kosullarinin yasa ve yonetmeliklere uygunlugu
incelenmekte, aykiriliklar var ise nasil giderilecegi konu-
sunda rehberlik edilmekte, denetim sirasinda giderile-
bilecek olanlarin giderilmesi saglanmakta, uyariimasina
karsin belirtilen aykirihgi gidermeyen isyerleri hakkinda
yine kanunla belirlenen yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bu bakimdan, isyerlerinin denetimi seklindeki kamu
gorevi, isverenlerin yasa ve yonetmeliklere uygun dav-
ranma ve is kazalarinin énlenmesi icin gereken her tirl
onlemi alma konusundaki sorumluluklarini tGstlenmeyi
icermedigi gibi, denetimden sonra isyerinde bir daha
kaza olmayacadi seklinde pesin sonuclar da Gretmedi-
ginden, is kazalari ile denetim arasinda nedensellik (illi-
yet) bagi kurulmasi uygun degildir.

Denetim gorsiin veya gérmesin, her is kazasi kesinlikle
o isyerinde ya isverenin gereken dnlemleri almamasi ya
da alinan Onlemlere ve uyarilara iscilerin uymamasi ne-
deniyle olusur. Bu nedenle kanun koyucu, 6331 sayili is
Sagligr ve Gilvenligi Kanunuyla, isyerinin tehlikelerine
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karsi iscisinin saglik ve giivenligini korumak icin gereken
her tiirli 6nlemi almaktan, arag ve gereci noksansiz bu-
lundurmaktan isvereni sorumlu tutmustur.

Bu cercevede isverenler; mesleki risklerin dnlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesini de kapsayacak sekilde her tir-
[0 6nlemin alinmasi, diizenlemelerin yapilmasi, gerekli
arac ve gereclerin saglanmasi, saglik ve gtivenlik 6nlem-
lerinin degisen sartlara uygun duruma getirilmesi ve var
olan durumun iyilestirilmesi icin calismalar yapmakla, is-
yerinde alinan is sagligi ve guvenligi 6nlemlerine uyulup
uyulmadigini izlemekle, denetlemekle ve uygunsuzluk-
larin giderilmesini saglamakla, risk degerlendirmesi yap-
makla veya yaptirmakla, calisana gorev verirken saglik
ve guvenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z 6niine al-
makla, yeterli bilgi ve izin verilenler disindaki ¢alisanla-
rin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin
gerekli dnlemleri almakla yukumludurler.

Bu konuda isverenler kendi calistiracadi is gtivenligi uz-
manlarindan yararlanabilecegi gibi, 6zel sektorde bu
amagla kurulan ortak saglik ve glvenlik birimlerinden
de hizmet alabilmektedir.

Bu nedenle, isveren sorumlulugunun kamu gorevi ve
kamu gorevlisine yikletilmesi uygun degildir.

Diinya lizerinde de isyerlerinin tamamini denetleyebilen
bir is/isyeri denetim uygulamasi bulunmamakta olup is
kazalarindan kamu gdrevinin ve kamu gérevlisinin so-
rumlu tutulmasi uygun degildir. Her isyerinde isverenin
onlem almamasi ya da alinan énleme iscilerin uymamasi
yuziinden her an is kazasi meydana gelme olasihgi bu-
lunmasina karsin, kamu gorevi yapan denetmenlerin her
isyerini her an denetlenebilmesi s6z konusu olamaz.

6. i$ DENETLEME TUTANAGI

is saghg ve glivenligi denetimi yapan bir is denetmeni-
nin yazacagi rapor oncesi dlizenledigi tutanakta, asagida
belirtilen konular mutlaka bulunmaktadir.

TUTANAK

A.  00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim sonucu
isyerinde saptanan genel konular:

B.  00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim sonucu
isyerinde saptanan eksik konular:



6.1

00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim sonucu
isyerinde saptanan hayati tehlikeye iliskin eksik ko-
nular:

00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim sonucu
isyerinde saptanan genel konular igin 6rnek:

Denetim tarihinde isyerinde 0 kadin ve 0 erkek ol-
mak Uizere toplam 00 calisan bulunmaktadir. isye-
rinde geng calisan, ¢irak veya stajyer calistiriima-
maktadr.

isyeri Is Saghgi ve Guvenligine iliskin isyeri Tehlike
Siniflar Tebligine gore ...... isinin yapilmasi nede-
niyle Cok Tehlikeli sinifta degerlendirilmistir.

Denetim tarihinde isyerinde 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsa-
minda kayit disi calisan saptanmamistir.

Denetim tarihinde isyerinde 6735 sayili Uluslararasi
isgiicti Kanunu kapsaminda yabanci calisan vardir/
yoktur.

isyerinde, cocuk isci calismadigi saptanmis ve esitlik
ilkesi hiikimlerine aykiri bir durum kaydedilmemis-
tir.

isyeri, korumali isyeri kapsaminda degildir.

isyeri icin 00/00/0000 tarihli isveren/vekili, is gliven-
ligi uzmany, isyeri hekimi, ¢alisan temsilcisi ve des-
tek elemanlari tarafindan imzalanmis, ekte verilen
xx sayfalik “Risk Degerlendirmesi” hazirlanmistir.

isyeri icin 00/00/0000 tarihli isveren vekili, isyeri he-
kimi ve is glivenligi uzmani tarafindan imzalanmis,
ekte verilen xx sayfa “Acil Durum Eylem Plani” hazir-
lanmistir.

isyerinde, IGU-0000 no'lu A sinifi sertifika sahibi,
....... Mmezunu XXXXXXXXXxxxxxxx 00/00/0000 tarih-
li sézlesme ile is glivenligi uzmani olarak, iH-0000
sertifika numarall  Xxxxxxxxxxxxxxxx 00/00/0000
tarihli s6zlesme ile isyeri hekimi olarak ve DSP-0000
no'lu sertifika sahibi, Xxxxxxxxxxxxxxxx 00/00/0000
tarihli sozlesme ile diger saglik personeli olarak go-
revlendirilmistir.

isyerinde  Xxxxxxxxxxxxxxxx (T.C.: 00000000000)
calisan temsilcisi olarak 00/00/0000 tarihinde atan-
mistir.

isyerinde arama, kurtarma ve tahliye ekibi icin
Xxxxxxxxaxxxxxxxx (T.C.: 00000000000) destek ele-
mani olarak 00/00/0000 tarihinde atanmistir.

isyeri calisan sayisi nedeniyle is saghgi ve giivenligi
kurulu kurmak zorunda degildir./toplantisi en son
00/00/0000 tarihinde yapilmistir.

isyerine ait ....... Noterligince (........ Calisma ve
is Kurumu il Madurligl) tarafindan onaylanmis
00/00/0000 tarihli is saghgi ve glivenligine iliskin
saptamalar ve 6neri defteri vardir.

00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim sonu-
cu isyerinde saptanan eksik konular icin 6rnek:

Elektrik tesisatinin periyodik denetimi en son
00/00/0000 tarihinde yapilmis ve uygunluk belgesi
diizenlenmistir.

Elektrikle calisan makinalarin/paratonerin gdvde
glvenlik topraklamalarinin periyodik denetimi en
son 00/00/0000 tarihinde yapilmis ve uygunluk
belgesi diizenlenmistir. (Ekipnet No: KO0000)

isyerindeki kaldirma araclarinin periyodik denetimi
en son 00/00/0000 tarihinde yapilmis ve uygunluk
belgesi diizenlenmistir.

Seyyar yangin sonduricllerin/yangin tesisatinin/
sisteminin periyodik denetimleri en son 00/00/0000
tarihinde yapilmistir.

isyerinde yangini da kapsayan acil durum uygula-
masi en son 00/00/0000 tarihinde yapilmistir

Basinch kaplarin  periyodik denetimi en son
00/00/0000 tarihinde yapilmistir.

isyerindeki tiim is makinalarinin periyodik deneti-
mi (torna, matkap, loder...)00/00/0000 tarihinde
yapilmistir.

ilkyardimci belgesi olan calisanlarin belgesi vardir.

Cahsanlarin xx yili icerisinde ise giris/periyodik de-
netimleri yapildigina iliskin raporlari (Kanundaki
ekine uygun olmasi) vardir.

Calisanlara xx yili 16 saat is saghgi ve guivenligi egi-
timi diizenlendigine dair belgeler bulunmaktadir.

Calisma ortaminin dis hava kosullarinin etkisine
acik olup/olmadigi belirtilecektir.

Ortam ve kisisel tehlikelerle karsilasmalara karsi ol-
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climler ve alinan 6nlemler belirtilecektir.

. Kimyasallar icin bilgi giivenlik formu alinmis ve ya-
yinlanmistir.

. KKD Teslim belgesi hazirlanmis ve kullandiriimalar
dizenli olarak yapilmistir.

6.2 00/00/0000 tarihlerinde yapilan denetim so-
nucu isyerinde saptanan Hayati Tehlikeye ilis-
kin eksik konular yukaridakilere benzer sekilde
yazilacaktir.

6.3 lIsyerinde 00/00/0000 tarihlerinde yapilan ikinci
asama denetim sirasinda saptanan eksik konular-
dan giderilenler yukaridakilere benzer sekilde yazi-
lacaktir.

6.4 is Denetimi Yaklasimindaki Degisiklikler

Daha etkin ve kalici iyilestirmeler yapilmasi, asagidaki
degerler dizisi degisiklerinin is saghgi ve guvenliginin
merkezine yerlestirilmesiyle mimkuinddr.

is Denetimi, yillar icerisinde bircok degisime ugramistir.
Eskiden is guvenligi uzmanlarinin sorumlulugu sayilan
is denetimi, bugln is giivenligi uzmanlarinin destegini
alan isveren ve yoneticilerin sorumlulugu olarak gorl-
mektedir. Yasalarda ayrintili degisiklikler yapilmis, koru-
ma amaclarini tanimlayan genel yaklasima gecilmistir.
Eskiden saglikh ve glvenli calisma ortami yaratmak icin
yasalara uygunluk yeterliyken glinimiizde ise yasalara
uygunluk icin isverenin dnleyici 6nlemler almasi (stirekli
gelisme siireci icin risk degerlendirmesi) gerekmektedir.
is Saghgi Guvenliginin firmalara yiiksek parasal yikler
getirdigi yanlis inanci degismis, is Saghg Givenliginin
oneminin anlasilmamasinin ek parasal yuklere yol actigi
kabul edilmistir. Bu degerler dizisi degisiklikleri deneti-
min merkezine yerlestirilerek, daha etkin ve kalici iyiles-
tirmeler yapilmasi hedeflenmistir.

Ozetle;
Eskiden;

. Kapsamli yasalar

. Saglikh ve guvenli calisma ortami yaratmak icin ya-
salara uygunluk yeterlidir.

- ISiGis glivenligi uzmanlarinin sorunudur.

- ISiGyiksek parasal yiiklere yol acar.
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Simdi;
. Koruma amaclarini tanimlayan genel yasalar

. Yasalara uygunluk icin isverenin onleyici dnlemler
almasi (stirekli gelisme sireci icin risk degerlendir-
mesi) gerekir.

- ISiGisveren ve yéneticilerin sorunudur. is glivenligi
uzmanlari yalniz yardimci olabilir.

- ISIGin dnemini kavrayamak, kabul etmemek veya
uygulamamak ek parasal ytklere yol acar.

7.SONUC

Etkin denetim, risk degerlendirmesini odak noktasi yap-
malidir. Politikasi ve stratejisi; ulusal diizeyde, uzun va-
deli ve kolay degistirilemeyecek olmali ve acik, net ve
Olculebilir hedefler cercevesinde yapilmalidir. Denetim
sonuglarl kamuoyuyla paylasiimali ve destegdi beklenme-
lidir.

Gok denetim ziyaretinin iyi ve glvenli isyeri anlamina
geldigi yanilgisina diisilmemeli, denetimin etkinligi, so-
runlarin ne oranda ¢6zildigu ile olctlmelidir.

Saghkli ve glvenlikli isyerlerinin kurulumu tek basina is
denetimicilerinin gorevi degildir. Tum bu yaklasimlarin
odaginda etkin dnlemler icin sektdrel uzmanlik, ekip ¢a-
lismasi, givenlik kiiltlrinin erken yasta olusturulmasi
(temel egitim), mesleki ya da sendikal 6rgltlenmenin
desteklenmesi (ayni ortamda bulunan taraflarin giiclen-
dirilmesi), sosyal taraflarin katiliminin saglanmasi, is de-
netiminde eksiklikler saptanmasina dayali denetimden
isci saghgi ve is guivenligi yonetim sisteminin isyerlerin-
de hayata gecirilmesi amacli denetime gecilmesi, nite-
likli isci ve mihendis yetistirilmesi icin gerekli egitim ve
Ogretim ¢abalarinin gdzden gecirilmesi gerekmektedir.

6331 sayill Kanun ve bu Kanuna dayali ¢ikartilan Yonet-
meliklerde is saghgi ve glivenligi ile ilgili genel cerceve
cizilmistir. isci saghgi ve is glivenligi konusunda ayrinti-
lara yer verilmeyen bu yasal zorunluluklarin daha basa-
rli uygulanmasi ve calisanlarin geleceginin giiven altina
alinmasi icin yonerge ve kilavuzlarin hazirlanmasi, top-
lumdaki rol modellerinin yasaya uymasinin saglanmasi
ve is glvenligi icin daha fazla istek ve arzu saglanmasi
gerekmektedir. 4«



