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2022 BUTCESI: ADALETSIZ, KARANLIK VE
PINTI (75)
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Ozet

Turkiye Buyuk Millet Meclisi catisi altinda daha cok “usulen” gortisiilen, Saray yonetimince hazirlanmis 2022 merkezi bitce
taslaginda devletin faiz harcamalarinin egitim harcamalarinin 6niine gectigi ve uygulamada arayi acacagi gorilebiliyor. Pan-
deminin ciddiyetini korudugu sartlarda saglik icin biitcede pinti tutum strdirulirken “ulusal giivenlik programlarinda” yani
asker-polis harcamalarinda hicbir kisinti yer almiyor. Turkiye'de Saray yonetimi, biitce desteklerini genisleten tilkelerin tersine,
pandemi kosullarinda sosyal yardim programlarini dar tuttu, sosyal destek ve saglik biitcesi icin bor¢lanmayi géze almadi, fa-
izleri indirerek halka borglanmayi 6nerebildi. Hazine’ye gére Covid-19 kapsaminda, Merkezi Biitceden, issizlik Sigortasi Fonu,
Sosyal Yardimlasma Fonu'na ek olarak finans sisteminden saglanan destekler, hibe ve kredi olarak 734 milyar TLdir. Ama bu
tutarin dortte Ug¢lini kullandirilan ve ertelenen krediler adi altinda bor¢landirmalarin olusturdugu goérilmektedir. Pandemi
tehdidi ve toplumsal tahribati siirerken 2022 biitcesinde 6ngériilen kamu aci§i/GSYH hedefi de yiizde 3,5'dan ibaret. Onceki
iki yilda yasanan eli siki tutum devam ediyor.

Saray yonetiminin hazirladigi 2022 butce taslaginda her butcede gbézlenen adaletsizlikler hem vergi hem harcama ayaginda
korunuyor. Vergi ayaginda, cogundan firmalarin, servet sahiplerinin yararlandigi ve teknik terimle “vergi harcamasi” olarak
adlandirilan “bagislanmis vergiler” yani istisnalar, vergi muafiyetleri, 336 milyar TL ve bu biitcede de toplanmasi hedeflenen
vergilerin dortte birini olusturuyor. 2022'de de toplanacak verginin Ugte ikisi, her bltcede oldugu gibi dolayl vergilerden,
yani agirlikla tiiketim vergilerinden olusacak. Dogrudan vergilerin de agirlikh kismini Gcretliler 6deyecek.

Toplam vergi gelirleri icinde ylizde 18,5 payi olan gelir vergilerinin tamamina yakini yine {cretlilerin bordrolarindan stopaj
yoluyla elde ediliyor. Buna karsilik sirketlerin, bankalarin karlarindan 6dedikleri Kurumlar Vergisi, toplam vergi gelirleri icinde
sadece ylizde 15,1 paya sahip. Sirketler ve bankalar bircok istisna muafiyet, vergi iadesi gibi kolayliklardan yararlandiklar gibi,
vergiden kaginma, vergi kacirma gibi imkanlara da sahipler ve bu yollarla vergi yiiklerini daha da hafifletebiliyorlar.

Adaletsizlik, butcenin harcama ayaginda daha buyiik. Clnki bu ayakta toplanan vergi ve 6teki gelirler harcanmakla kal-
miyor, toplum adina bor¢lanmaya da gidiliyor ve toplumun borg yiki biytulerek gelecedi ipotek altina alinyor. 2022'de
Hazine'nin 6deneklerinin tamamina yakinini olusturan faiz giderlerinin, ngoérilen bltcenin yizde 13'Gn{ tek basina olustur-
dugu gordliyor. Buna karsilik, temel, orta egitim ve yiiksekokul olmak tizere Ui¢ ayri programdan olusan egitim harcamalari
2022 butgesinden ancak yiizde 12 pay alabilecek. Yani faiz harcamalari, egitim harcamalarini yine gececek.

Faiz giderleri bltcede egitimin dniine gecerken, pandemi sartlarinda biylmesi gereken saglik bitceleri ise sinirli kaldi. Te-
davi edici ve koruyucu olarak siniflandirilan saglik harcamalari 2022 biitcesinde ylzde 6,3'ten, yani faize ayrilanin yarisindan
ibaret. Buna karsilik“ulusal glivenlik ve toplumsal giivenlik” olarak tanimlanan asker-polis biitcelerinin toplamdaki pay1 ylizde
10,7.

2022 butgesi, pandemi sartlarinda artan yoksullukla miicadele icin toplam bit¢enin ancak ylzde 2,8'ini ayirabilmis durumda.
Engelliler icin ayrilan pay da ylizde 1,4'den ibaret.

Yilligi ylzde 20'yi bulan tiiketici enflasyonunun en énemli ayadi olan gida enflasyonu yil yiizde 30 ile kapatabilecek. Bu so-
nugta tarimin ihmali, destekten yoksun birakilmis olmasi dnemli. 2022 biitcesi tarim programlari icin sadece ylzde 2,3'lik bir
payi yeterli gérmiis durumda.

2022 butgesi, aciklari da hizla blyuyen sosyal guivenlik sistemine toplam 6deneklerin ylizde 11,5'unu ayirmayi tasarladi. Buna
karsilik yerel yonetimler blitceden ancak ylizde 8,4 pay alabilecekler. Bu da demokratiklesmenin 6nemli gostergesi olan yere-
le kaynak tahsisinde ne kadar eli siki davranildigini bir kez daha ortaya koyuyor.
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Son iki yihn kamu butcelerinde, ve-
rilen bitce aciklarindan ¢ok bit-
¢enin nerelere harcandigi hep dikkat
cekti. Clnkd son iki yilin bitceleri tim
diinyada pandeminin toplumsal yasa-
ma damgasini vurdugu butceler oldu.
Toplumlar devletlerden 6zellikle bu
donemde saglik hizmeti, ekonomik
ve sosyal yardim beklentisi icine girdi-
ler. Ozellikle merkez iilkelerde bircok
yonetim, bu beklentiye uyarak “Sos-
yal devlet” tavr gosterdi. Aralarinda
Turkiye'nin oldugu bazi tlkelerde ise
devlet sosyal degil, “pinti devlet” tavri
sergiledi ve bitce acigindan sakina-
rak pandemi magdurlarina yardimlari
esirgedi. Sonucta belki biitce aciklari
blyimedi ama geride destek yerine
borclanmaya mecbur birakilmis bir
toplum kaldi.

Turkiye Buyik Millet Meclisi catisi al-
tinda daha c¢ok “usulen” gorisulen,
Saray yoOnetimince hazirlanmis 2022
merkezi butce taslaginda 2021'in
gerceklesen ve 2022'nin hedeflenen
aciklarindan cok, harcamalarin nereye
yapildigi, sosyal harcamalarin yaninda
guvenlik, faiz bitcelerinin blyuklugi
dikkat cekiyor.

2021'de uygulamasina gecilen “prog-
ram esasli bltce” optiginden bakildi-
ginda 2022'de devletin faiz harcama-
larinin egitim harcamalarinin 6niine
gectigi ve uygulamada arayi acacagdi
gorilebiliyor. Pandeminin ciddiyetini
korudugu sartlarda saglik icin bitce-
de pinti tutum surdaralirken “ulusal
glvenlik programlarinda” yani asker-
polis harcamalarinda higbir kisinti yer
almiyor.

Pandemi ve hiitgeler

Pandeminin damgasini vurdugu son
iki yila bir Gctincli yihn eklenecegi
COVID-19 ile ilgili verilerden ortaya
¢ikiyor. 2020 basindan 2021 Ekim ayi
ortalarina kadar COVID-19 vaka sayisi
diinyada 250 milyonu buldu ve 5 mil-
yondan fazla insan hayatini kaybetti.
Asi Onlemine ragmen pandemi asi-
labilmis degil ve son iki yilda oldugu
gibi 2022 yilinda da devletlerin sosyal
desteklerine ihtiyag duyuluyor.

Son iki yilda kamu butcelerine pan-
demi gercekligi damgasini vurdu ve
devletler, biitce acigi verme kaygisini
bir yana birakip hem saglik butcele-
rini hem de toplumla dayanisma icin
sosyal yardim butcelerini alabildigine
genislettiler. Ornegin biitce aciklarinin
milli gelire orani 2019 yilinda diinyada
yuzde 3,7 iken 2020'de ylizde 10,3’
¢iktl. 2021'de de yiizde 8,8 olmasi bek-
leniyor. Kiresel kamu borg stokunun
milli gelire orani pandemi 6ncesi ylz-
de 84'e yakin iken pandemi yillarinda
yuzde 100% yaklasti. Sosyal devlet
olma zorunlulugu bircok (lke biitce-
lerinde hem aciklar blyttl, hem de
kamu borg stoklarini kabartti.

Turkiye, diinyada pandemiden en ¢ok
etkilenmis altinci Glke gibi goriintyor.
2021 Ekim sonu itibariyle, toplam vaka
sayisinin 8 milyonu gectigi ve yasami-
ni kaybedenlerinin sayisinin da 70 bini
astigi bildiriliyor.

Turkiye'de Saray yonetimi, biitce des-
teklerini genisleten Ulkelerin tersine,
pandemi kosullarinda sosyal yardim
programlarini dar tuttu, sosyal des-
tek ve saglik bitcesi icin borclanmayi
gbze almadi, faizleri indirerek halka
borclanmayi 6nerebildi ancak(Bakiniz,
Kutu).

Orta Vadeli Program’da yer aldigi gibi,
2019'da kamu acgigi/GSYH orani yiz-
de 2,9 iken 2020'de yuizde 3,9 oldu ve
2021'in gerceklesme tahmini ylzde
3,6. Bu oran merkez Ulkelerde saglik
ve sosyal yardim buitcelerinin genisle-
tilmesinin etkisiyle ytizde 7’leri asti.

Pandemi tehdidi ve toplumsal tahriba-
t1 stirerken 2022 biitcesinde 6ngori-
len kamu acig1/GSYH hedefi de ylizde
3,5'dan ibaret. Onceki iki yilda yasanan
eli siki tutum devam ediyor.

2022 Biitcesinde vergi adaletsizligi

Saray yonetiminin hazirladigi 2022
bltce taslaginda her bitcede goz-
lenen adaletsizlikler hem vergi hem
harcama ayaginda korunuyor. Vergi
ayaginda, cogundan firmalarin, ser-
vet sahiplerinin yararlandigi ve teknik
terimle “vergi harcamasi” olarak ad-
landirilan “bagdislanmis vergiler” yani
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istisnalar, vergi muafiyetleri, bu biitce-
de de toplanmasi hedeflenen vergile-
rin dortte birini olusturuyor (Bakiniz:
Kutu).

Vergi cennetlerine kagirilmasina g6z
yumulan servetler, gelirler, Anayasa'da
yer alan “Giicline gore vergilendir-
me” ilkesinin uygulanmasina imkan
tanimiyor(Bakiniz: Kutu).

2022'de de toplanacak verginin lgcte
ikisi, her butcede oldugu gibi dolayli
vergilerden, yani agirlkla tiiketim ver-
gilerinden olusacak. Dogrudan vergi-
lerin de agirlikli kismini tGcretliler 6de-
yecek. Asgari Ucretten bile net Ucretin
yuzde 10'u kadar vergi alan iktidar,
Ucret, maas bordrolarindan, kaynagin-
dan hatiri sayihr miktarda gelir vergisi
aliyor. Varlikli kesimin odedigi gelir,
servet vergileri, firmalarin 6dedigi
kurumlar vergisi ise 2022 butcesinde
yine diisuk oranlarda kalacak.

2021 yilinin ilk 9 ayinda vergiler aya-
ginda yasananlar, 2022 icin de gecerli
olacak. 2021 Ocak-Eylil doneminde
808,5 milyar TLlik vergi geliri elde edi-
lirken bunun ylizde 66,4'G yani lcte
ikisi dolayli vergilerden, yani tlketim
vergilerinden olustu. Bu, agirlikli kismi
alt-orta siniflardan olusan kesimlerin
tim tuketimlerinin vergilendirilmesi
anlamina geliyor ve adaletsizligi yan-
sitiyor.

Toplam vergi gelirleri icinde ylzde
18,5 payi olan gelir vergilerinin de ta-
mamina yakini yine Ucretlilerin bord-
rolarindan stopaj yoluyla elde ediliyor.
Buna karsilik sirketlerin, bankalarin
karlarindan odedikleri Kurumlar Ver-
gisi, toplam vergi gelirleri icinde sade-
ce yuzde 15,1 paya sahip. Sirketler ve
bankalar bircok istisna muafiyet, vergi
iadesi gibi kolayliklardan yararlandik-
lan gibi, vergiden kaginma, vergi ka-
¢irma gibi imkanlara da sahipler ve bu
yollarla vergi yiklerini daha da hafifle-
tebiliyorlar.

Vergilere damgasini vuran dolayl ver-
gilerde Katma Deger Vergisi (KDV) ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) en énemli
yere sahipler. KDV, dahilden ve ithalat-



tan elde ediliyor ve 2021'in ilk 9 ayinda
263 milyar TL ile toplam dolayh vergi-
lerin ylizde 51'ini olusturdu.

Akaryakittan, otomobilden, icki ve ti-
tlinden, dayanikli tiiketim mallarindan
alinan OTV ise 2021'in ilk 9 ayinda 150
milyar TLyi buldu ve toplam dolayh
vergilerin ylizde 29'unu olusturdu.

Boylece dolayh vergilerin ylizde 80'i
KDV ve OTV'lerden olustu. Damga
vergisi, gumruk vergileri, 6zel iletisim
vergisi, harglar ve oteki dolayl vergi-
ler, toplami ilk 9 ayda 518 milyar TLi
gecen dolayl vergilerin kalan yuzde
20'sini olusturdular.

2022 Biitcesinde harcama adaletsizlidi

Adaletsizlik, bitcenin harcama aya-
ginda daha buyik. Clinki bu ayakta
toplanan vergi ve o6teki gelirler har-
canmakla kalmiyor, toplum adina
borclanmaya da gidiliyor ve toplumun
borc yiki buyutilerek gelecedi ipo-
tek altina aliniyor.

Butce 2021'den itibaren “Program
esasli” hazirlaniyor. Sayilari 69'u bulan
programlarin her birine ne kadar 6de-
nek ayrilacagi tasarlanip uygulaniyor.
Cumbhurbaskanhgi Stratejik Blitce Bas-
kanhdi, 2021'de program esasli buitce-
nin ayhk sonuclarini yayinhyor. Buna
gore ilk 8 ayda, 985 milyar TLye yakla-
san butce harcamalarinin ytizde 14,5'u
sosyal guvenlik icin, daha ¢ok da SGK
aciklarinin finansmant icin kullanildi.

Faiz 6demeleri ilk 8 ayda 130 milyar
TLye yaklasti ve toplamda ytizde 13,2
pay aldi. Yerel yonetimlere biitceden
2021'in ilk 8 ayinda ancak 84 milyar TL
aktarildi. Bu, toplam butcenin yiizde
8,5'unu olusturdu. Asker-polis harca-
masi olarak tanimlanabilecek “Ulusal
Guvenlik ve Toplum giivenligi icin ise
bitcenin ylizde 10,7'sinin harcandigi
gorildl. Polis harcamalarinin asker
harcamalarina yaklasmasi dikkat ce-
kici.

2027'in ilk 8 aylik biitce harcamala-
rinda temel egitim, orta egitim ve
yuksekogrenimden olusan egitim
icin harcamalar, toplam harcamalarin
yuzde 11,2'sini olusturdu. Boylece egi-

tim harcamalari, faiz harcamalarinin 2
puan gerisinde kaldi.

2021'in ilk 8 ayinda tedavi edici saglk
ve koruyucu saglik programlari icin ise
toplam biitcenin yiizde 5,9'u harcandi.

Programlara gore harcamalar

“Program esasl butce” siniflandir-
masi 2022 bitgesinin kullaniminin
2021'den pek farkli olmayacagini gos-
teriyor. 2022'de Hazine’nin 6denek-
lerinin tamamina yakinini olusturan
faiz giderlerinin, dngoriilen bitcenin
ylzde 13'lni tek basina olusturdugu
goriluyor. Buna karsilik, temel, orta
egitim ve yliksekokul olmak Uzere Ug¢
ayr programdan olusan egitim harca-
malari 2022 butcesinden ancak ylizde
12 pay alabilecek. Yani faiz harcamala-
ri, egitim harcamalarini yine gececek.

Faiz harcamalarinin 2022 biitcesinde
daha da yukar c¢ikmasi muhtemel.
Clinkt, kamu bor¢ stokunda yaban-
¢l para ile borglanmalarin artmasi ve
tirmanan doéviz kuru nedeniyle faiz ve
kur zararlarinin daha da artmasi bek-
leniyor.

Hazine’'nin 2021 Eylil itibanyla 2,1 tril-
yon TL (yaklasik 221 milyar dolar) tu-
tarindaki borglarinin yiizde 58'i doviz
cinsinden borclar. Hazine disaridan
dovizle borglandigi gibi, iceriden de
doévize endeksli borclandi. Doviz cinsi
borg, 2017 yilinda toplam Hazine borg
stokunun ylizde 39'u idi, 2021'e gelin-
diginde ytizde 58,4l gecti.

Hazine'nin doviz cinsinden borcu 2017
yihinda 90 milyar dolar iken, 6zellikle
iceriden borclanmada altin ve Avro
endeksli bor¢lanmaya gidilmesi ile d6-
viz cinsi bor¢ toplami 2021 Eylil sonu
itibariyle 144 milyar dolara yaklasti.
Kurdaki her artis, Hazine'nin doviz
cinsi borcunun yikini de artiryor ve
bu, blitceye faiz harcamasi olarak yan-
sirken, oteki kalemlerden kesintileri,
yeniden bor¢lanmalari zorunlu kiliyor.

Faiz giderleri butcede egitimin 6niine
gecerken, pandemi sartlarinda biy-
mesi gereken saglik bitgeleriise sinirli
kaldi. Tedavi edici ve koruyucu olarak
siniflandirilan saglik harcamalari 2022

bltcesinde ylizde 6,3'ten, yani faize
ayrilanin yarisindan ibaret. Buna kar-
sihk “ulusal giivenlik ve toplumsal gu-
venlik” olarak tanimlanan asker-polis
bitcelerinin toplamdaki pay1 ylizde
10,7.

2022 bitcesi, pandemi sartlarinda ar-
tan yoksullukla miicadele icin toplam
bltcenin ancak yiizde 2,8'ini ayirabil-
mis durumda. Engelliler icin ayrilan
pay da yuizde 1,4'den ibaret.

Yilhgr ylzde 20'yi bulan tuketici enf-
lasyonunun en 6nemli ayadi olan gida
enflasyonu yili ylizde 30 ile kapatabile-
cek. Bu sonucta tarimin ihmali, destek-
ten yoksun birakilmis olmasi 6nemli.
2022 butcesi tarim programlari icin
sadece yuzde 2,3'lik bir pay! yeterli
gormis durumda.

2022 butcesi, aciklar da hizla blyu-
yen sosyal giivenlik sistemine toplam
odeneklerin ylzde 11,5'ini ayirmayi
tasarladi. Buna karsilik yerel yonetim-
ler bltceden ancak yiizde 8,4 pay ala-
bilecekler. Bu da demokratiklesmenin
onemli gostergesi olan yerele kaynak
tahsisinde ne kadar eli siki davranildi-
gini bir kez daha ortaya koyuyor.

Ozetle, 2022 biitcesi pandemi kosul-
larini yine gérmezden gelip sosyal
odenekleri sinirh  tutarken, huku-
metin dovizle bor¢lanmaya mecbur
kaldigi yanlis politikalarinin sonucu
olarak butce kaynaklarindan faiz igin
daha ¢ok 6deme yapmak zorunda
kalacak. Bundan dolayi, yeniden ve
yeniden bor¢lanarak kamu bor¢ sto-
kunu biliyitmeye mecbur kalinacagi
ortadadir.

Turkiye’'nin en 6nemli meselelerinden
biri, halka donlik butceler olusturul-
mamasidir. Ikincisi de, mevcut bit-
celerin ciddi bir denetiminin yapila-
mamasl! yani halka 6édedigi vergilerin
hesabinin verilmemesidir. Bu sorun-
larin ¢6zimunde yol alabilmek icin,
butcelerin sinifsal 6ziinG kavramis si-
yasal ve sendikal, kitlesel hareketlerin
siyasete agirligini daha fazla koymasi-
na ihtiyac oldugu aciktir.. «
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