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1. GiRiS

Hem surekli artan eneriji fiyatlarindan, kronik enerji kri-
zinden, sektoriin rekabet edememesinden, enerji arz
glvensizliginden hem de “iklim degisikligine” yol agcan so-
nuclardan, karbon yaptirimlarindan kurtulmak ve “yesil-
surdurulebilir bir ekonomiye” gecis icin; artik daha biitin-
sel davranmak ve hizli hareket etmek mecburiyetindeyiz.

Ayrica cari acigimizin hizla buyidagu, cari acigin blyik
oranda enerji ithalatindan kaynaklandig, sanayide ener-
ji yogunlugunun hala yiiksek ve binalarda m2kWh/yil
enerji tiiketimin diger tlkelere gore fazla oldugu, karbon
salimi konusunda pandemi dncesi rekorlar kirilldigi unu-
tulmamaldir.

2. KURUMSAL SUREC

EiEi biinyesinde, 1993 yilinda Ulusal Enerji Tasarrufu Mer-
kezi (UETM) kuruldu. Nisan 2004'de ilk; “Turkiye Enerji
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Arif Kiinar”

Verimliligi Stratejisi’, 2 Mayis 2007'de, “Enerji Verimliligi
Kanunu”yayinlandi.

2008 yili, “ENVER Yili” ilan edildi. “Enerji Kaynaklarinin ve
Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina iliskin
Yonetmelik” yurirlige girdi [1].

“Bina Enerji Performans Yonetmeligi” de; 5 Aralik 2009 da
yurlrlige girdi. “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi” de ce-
sitli revizelerle yayinlandi.

2 Kasim 2011'de "Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlagu
(YEGM)" kuruldu [2].

YEGM de lagvedildi .Yerine “Enerji Verimliligi ve Cevre Da-
iresi Baskanhgi (EVCED)” kuruldu [3].

ilk“EnerjiVerimliligi Strateji”ve“Kanun ve Yonetmelikler”in
Uzerinden 16 yil gibi uzun bir stire gegmesine ve onca ku-
rumsal degisikliklere ragmen, tilkemizde mevcut kurum,




kanun ve yonetmeliklerle beklenen somut enerji verimli-
ligi uygulamalari, altyapi-kapasite gelistirme calismalari,
maalesef istenen diizeyde gerceklesemedi, gerceklestiri-
lemedi.

3. DUNYADAKi DURUM?

Ozellikle AB, ABD, Cin ve Japonya'da 1980’lerde baslayan
ve giderek hem yasanan enerji krizleri, fiyatlari artan enerji
kaynaklari hem de yayginlasan ¢evre hareketine bagh ola-
rak gelisen enerji verimliligi uygulamalari; cok ciddi enerji
verimliligi-etkinligi ve enerji tasarrufu sagland.

Bltlin bu kazanimlarin Gstiine, 2020 icin hedeflenen;
%20 daha fazla enerji verimliligi saglanmasi icin hedefle-
rini daha da artirdilar. Yine 2019-2020 yilinda baslatiimak
Uzere bircok AB Ulkesinde; kamuda “sifir emisyonlu, sifir
enerjili bina” yapilmasi zorunluluklar getirildi.

4, KAMUDA NEREDEN BASLAMALI VE NELER
YAPILMALI?

Ulkemizin en énemli sorunlarindan biri olan ekonomi ve
enerji krizini, en hizli, siirdiirllebilir, cevreci ve ucuz yol-
dan hizlica ¢6zmek icin, Devletin ve Hikiimet'in bitin
dikkat, calisma, altyapi, kapasite, personel, yatirim, tesvik
mekanizmalari; oncelikli ve acil olarak, “enerji verimliligi”
Uzerine odaklanmali ve yogunlastirilmahdir. Bu amagla
asagida belirtilen calismalarin bir an 6nce baslatiimasi
onerilmektedir.

- Oncelikle 2021 yili “Ulusal Enerji Verimliligi Seferberligi”
yili olarak ilan edilmeli ve kisa, orta, uzun vadeli olarak;
enerji verimliligi konusu, hilkiimetlere, bakanlara, sik¢a
degisen kurumlara bagli olarak degil, “devlet politika-
s1” olarak oncelikli, istikrarl ve stirdtrulebilir olmalidir.
Enerji verimliligi dontsimi konusu ayrica; “Cevre Ka-
nunu, uluslararasi taraf olunan. yakumlultkler, temiz-
eko Uretim, kentsel doniisiim ve yenilenebilir enerji vb.”
mevzuatli ile de koordine edilmeli, birlikte planlanmal,
uyumlandiriimali ve uygulanmalidir.

- Enerji donlisim; yenilenebilir enerji ve enerji verimli-
ligi butunligu-etkinligi olarak birlikte ele alinmalidir.

- Uygulanmakta olan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi”

" ESCO: Energy Service Company

hedefleri tekrar revize edilmeli ve 6ne ¢ekilmeli, hentiz
uygulamayan kisimlari devreye sokulmalidr.

Enerji ithalatina 6denen paranin bir kismi ile, en azin-
dan bir kereye mahsus, -sifir faizli kredi, tesvik, KDV
indirimi, elektrik fiyati indirimi, vergi indirimi vb.- fi-
nansal mekanizmalar gelistirilerek, hem sanayide hem
de binalarda birkag¢ yil icinde milyarlarca dolarlik bir
verimlilik saglanabilir. Zaten her yil cebimizden ¢ikan-
bosa harcanan verimlilik-tasarruf potansiyelimiz, ken-
dini geri donddrebilir ve bu para artik hep llkemizde
kalir. Ayrica bu sayede de; cok ciddi bir yan sanayi ve
Ar-Ge, “enerji verimliligi danismanlik (EVD)’, “ener;ji ser-
vis firmalar (ESCO™)” firmalarinin gelismesi, enerji yo-
neticiliginin-mihendisligin, istihdamin arttirilmasina
da yol acarak, llke ¢capinda zincirleme bir “ekonomik
iyilesme-gelisme-blylime-kalkinma-sirdurulebilirlik”
saglanir. Yasadigimiz pandemik, ekonomik, finansal,
enerji, istihdam ve iklim degisikligi krizinden, “yesil
ekonomi” ve “enerji dontsumu” agihmi-firsati yaratila-
rak cikilabilir.

Enerji verimliliginin saglanmasi ve gelistirilmesi icin asli
gorevli olan, Enerji Bakanligi'na bagli “Enerji Verimliligi
ve Cevre Dairesi Baskanhgi” adiyla bir “Baskanlik” ola-
rak yer almasi yerine, ayri bir “Enerji Verimliligi Genel
Mudurlagu-Enstitlisi-Merkezi-Ajansi” olarak yeniden
yapilandiriimasi daha dogru olacaktir. Diinyanin, Ulke-
nin ve sektorln; yeni bir bes-on yila daha tahammdili
kalmamistir. Ayrica yeni yapinin adi ne olursa olsun; sa-
yilar maalesef cok az, ancak tecriibeli-6zverili mevcut
kadro ile gercekten ¢ok bliylik bir gayret icinde calisa-
cak olmalarina ragmen, yine yeterli olamayacadi icin,
bu agidan da kapasitesinin hizla olusturulmasi-gelis-
tirilmesi-iyilestirilmesi saglanmali ve gerekirse “bolge,
sehir, yerel enerji verimliligi merkezleri” de olusturul-
malidir.

“Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK)” nun igi-
ne ilgili meslek odalari, sektér dernekleri ve finans ku-
ruluslan da alinarak; daha aktif, sik araliklarla bir araya
gelen ve “pratik” olarak, alt “komisyonlar” seklinde yay-
ginlasacak etkin bir“yapilanma”icine girmelidir. Cozim
icin artik kaginilmaz olan “Enerji Verimliligi Merkezi'nin
(EVEM)” alt yapisini olusturmalidir.
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Coziim 1: Enerji Verimliligi Merkezi (EVEM) ve Kamu
SUPER ESCO Kurulmasi

Bircok kredi, finans, hibe kurulusu, Avrupa Birligi, Kredi
ve Yatirim Bankalari, Diinya Bankasi, Ozel Finans Kurulus-
lari vb. Ulkemize, enerji verimliligi ve yenilenebilir ener-
ji konusunda kredi ve uygulama destegdi vermek lzere
gelmektedirler. Ayrica kendi kaynaklarimiz da vardir. Bu
kaynaklarin bir merkezden yodnetilmesi, koordine edil-
mesi ve dogru-oncelikli projelere aktarilmasi, “kaynak

v ey

verimliligi"nin de saglanmasi gerekmektedir.

Bu merkezin de; “Enerji Verimliligi Merkezi (EVEM)” ola-
rak olusturulmasi, Fransadaki “ADEME’, Almanya'daki
“DENA”"ve “Berlin Enerji Ajans!’, Hollanda'daki “NL Agency’,
ABD'deki“Eyalet Enerji Komiteleri’, Japonya “Enerji Koruma
Merkezi (ECCJ)", Cin'deki “BECON" ve diger (lkelerdeki or-
neklere benzer bir“islev” Gistlenmesi cok 6nemli olacaktir.

Ozel sektériin, tniversitelerin, ilgili sektdr temsilcilerin
yer alacagi ve bagimsiz, bakanliklarin, kurum ve kurulus-
larin Gzerinde yer alacak; sanayide, binalarda ve ulasimda
enerji verimliligi ile tim uygulamalari tek elden yirtite-
cek bir mekanizma-model olusturulacaktir. Bu yapi; daha
sonra kismen benzeri olan “Kamu ihale Kurumu (KiK)’,
“Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)” gibi olustur-
duklari kural, yaptinm, teblig ve standartlara tim 6zel ve
kamu kurumlarin uydugu, kismen de TSE gibi yari kamu-
ozel nitelikleri ile tlke capinda hizmet veren kurumlar
gibi bir yonetime sahip, yeni bir model olabilir.

EVEM, enerji verimliligi sorunlarinin belirlenmesine ve
tek elden c¢ozilmesine yonelik teknikleri-mekanizma
ve metodolojileri gelistirerek, verimlilikle ilgili alanlarda
dogrudan veya dolayli faaliyet icindeki kurul, kurum ve
kuruluslara teknik bilgi-finans-uygulama-koordinasyon
destegi saglayan, olusturdugu ¢6ziim, uygulama ve gos-
tergeleri kamuoyuna sunan-paylasan ve ulusal-ulusla-
rarasi verimlilik alanindaki gelismeleri degerlendirerek
hikimet ve devlet politikasi olusturma sireclerinde
yonlendirici rol Gstlenen; cok tarafli (6zel sektor, Gniversi-
te, kamunun da katilabilecegi), 6zerk bir “kamu kurumu
niteliginde” kurulustur.

icinde ilgili sektdr temsilcilerinin, Universitelerin, ilgi-
li oda-dernek-STK temsilcilerinden olusan bir “y6netim
kurulu”nun yonettigi ve ilgili-iliskili Bakanhklardaki (Ener-
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ji ve Tabii Kaynaklar, Orman ve Su, Cevre ve Sehircilik,
Ulastirma, Kalkinma, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Ekonomi,
Maliye vb.) iliskili kurumlar, KiK, EPDK vb. kuruluslarla da
koordinasyon icinde olacak, bir “list kurulus” olacaktir.

Yine EVEM veya Cumhurbagskanligi tarafindan Hindistan
ve Dubai 6rneklerinde oldugu gibi uygulamaya, dog-
rudan kamuda enerji dontstiimine yonelik olarak bir
Kamu SUPER ESCO’su olusturulmalidir. SUPER ESCO; iller
Bankasi, Kalkinma ve Yatirim Bankasi, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg Yapi isleri Genel Mudurlagi vb. gibi mevcut bir
kurumun dondstirilmesi ve-veya bu mevcut kurumla-
rin biraraya gelip, kapasitelerinin gelistiriimesi ile hemen
olusturulabilir.

Ayrica, finansin sirekliligi-saglanmasi-kontrolil icin de,
mevcut kamu bankalarindan ve-veya “Turk Exim Bank”
benzeri yeni bir; “Enerji Bankasi” olusturulmalidir. Ya da
ulusal bir banka, kismen de olsa “enerji bankasina” do-
nasturdlmelidir.

Kamuda elde edilen enerji verimliligi tasarruflarindan,
TRT ve enerji payi gibi kesintilerden, bir “Enerji Verimlili-
gi Garanti Fonu” olusturulmaldir. Bu fon da SUPER ESCO
ve ESCO “Enerji Performans Sozlesmesi (EPS)” uygulama-
larinda; garanti, teminat, kredi, tesvik ve sigorta amacl
kullanilabilmelidir.

EVEM'in yasa ile belirlenecek ana goérevleri sunlar olabi-
lecektir:

« Ulke ekonomisinin, sektérlerin, dogal cevrenin, ulusla-
rarasi mevzuat-yaptirim ve rekabetin sanayide-hizmet
sektorinde-yapi ve ulasim sektoriinlin her alaninda;
enerji Uretim-kullanim ve tiketimlerinin “verimlilik-et-
kinlik-tasarruf” ilkelerine uygun bicimde gelismesine
yararl olacak 6nlemleri arastirmak, bu 6nlemlerin uy-
gulamaya konulmasini saglayacak her turli yasal, hu-
kuki, idari, finansal, teknik calismalarda bulunmak,

« Olusturulacak SUPER ESCO ile Kamu ve 6zel sektér ku-
rulus ve isyerlerinde enerji verimliligini artiracak teknik,
yontem ve yaklasimlari saptamak, finans ve bunlarin
uygulanabilme olanaklarini arastirmak, modellemek,
gelistirmek ve uygulama ile izleme-6lcme-degerlen-
dirme hizmetleri vermeyi de iceren egitim, danisman-
lik ve uygulama calismalarini yapmak, yaptirmak,



« Olusturulacak SUPER ESCO ile enerji verimliligi uygu-
lamalari ile ilgili; 6lgme, etiit, “verimlilik arttirici proje
(VAP)", “enerji performans sdzlesmesi (EPS)", “Olcme ve
dogrulama (O&D)” kamu ihalelerini tek elden yapmak,

yaptirmak, koordine etmek, izlemek,

« Kamu ve 6zel kesim isyerleri, isci-isveren ve uzmanlik
kuruluslan, egitim ve 6gretim kurumlari ve bilimsel
kuruluslar, meslek odalari, sektor dernekleri ile dis ul-
kelerde benzer amaclarla kurulmus merkez, ajans ve
orgutlerle iliski ve is birligi yapmalk,

- Ulkenin tiiminde ve belirli kesimlerinde, sektérlerde
verimliligi 6lcmek, ulusal ve uluslararasi verimlilik kar-
silastirmalari (“benchmarking”) yapmak ve sonuglari
yayimlamak, “dlcme-degerlendirme sistemi (ODES)”
kurmak,

Verimlilik ile ilgili dernekler, bolgesel merkezler ku-
rulmasina yardimci olmak ve s6z konusu derneklerle-
ajanslarla-merkezlerle yogun is birligi icinde bulun-
mak,

« Ulusal ve uluslararasi enerji verimliligi tesvik, kredi, fon,
gibi destekleri olusturmak, saglamak, kontrol etmek,
Ulke ve sektor onceliklerine gore, bu kaynaklarin en
dogru ve etkin kullanilmasini saglamak, koordine et-
mek, yonetmek ve izlemek.

Coziim 2: Enerji Performans Sozlesmesi (EPS)

- EPS, enerji verimliligi arttirici projelerin, yapilacak olan
enerji verimliligi yatinm ve iyilestirme uygulamalarin-
dan saglanan “tasarruf-verimlilik” ile finanse edildigi
bir modeldir. Kurumun cebinden fazladan para ¢ikma-
dan, uygulamaya garanti veren ve risklerin, uygulayici
olan sirket “enerji verimliligi danismanlik firmasi (EVD)
ve-veya “enerji servis firmasi (ESCO)" lizerinde oldugu,
isletmenin anlasma siiresi boyunca hem finansal hem
de uygulama riskinin olmadigi, tamamen “kazan-ka-
zan” formalu ile calisan bir modeldir. Basta ABD kamu
ve ticari binalarda, AB ve Asya Ulkelerinde yayginca
kullanilmaktadir. EPS, “Garantili EPS", “Tasarruf Payla-
simli EPS” modelleri basta olmak lizere; ya kurumun-is-
letmenin kendi finansmani ya da ESCO ve-veya banka
finansmani ile yapilabilmektedir.

- Kamuda cok 6nemli adimlar atilmis ve mesafeler alin-
mistir. Enerji yoneticiligi, “ISO 50001 Enerji Yonetim

Sistemi (EYS)” kurulmasi, enerji verimligi ettit-proje ya-
pilmasi zorunlulugunun sonucunda, verimlilik arttirici
uygulamalarinin “enerji performans sézlesmeleri (EPS)”
ile yapilabilmesi icin; kanun degisikligi yapilmis, ikincil
mevzuat imza asamasindadir.

Ancak EPS'nin, Kamu ihale Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu,
Turk Hukuk Sistemi ve Tiirk Bankacilik— Sigortacilik Siste-
mi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu arada Mesleki Sorumluluk Sigortasi, Proje ve EPS Uy-
gulama sigortasi (Teknoloji Sigortasi), uyusmazliklar ha-
linde, bagimsiz 3. taraf-bilirkisilik mekanizmasi da olustu-
rulmalidir.

Sahada EPS pilot uygulamalari, farkl modeller denenme-
li, Ulkemize en uygun dogru yéntemler-mekanizmalar-
modeller belirlenmeli, deneyim eksikligi giderilmelidir.

5. SONUC

Yasanan pandemi sonrasi, iklim degisikliginin ve finansal-
ekonomik krizin en dncelikli ve zorunlu ¢oziimlerinden
birisi; ulusal enerji donltstimudyir. Bu krizler, ayni zaman-
da bir firsati da yaratabilir ve tetikleyebilir.

Bu nedenle artik tlkemizde enerji verimliligi donisimi
ivedilikle baslatilmalidir. Bu dénlisiim; 6zellikle pandemi
sonrasi; hem kamu kaynaklarindaki azalmaya hem sek-
torde yasanacak finansal-ekonomik-istihdam sikintilarina
da surdirulebilir bir ¢6ziim olacaktir.

Sonug olarak bardagin dolu tarafindan bakmaya calisir-
sak, bu donisiim icin mevzuat, finansman modelleri, ulu-
sal ve uluslararasi finansman kaynaklari, yerli teknolojiler
ve ¢ok deneyimli mihendisler, projece firmalari, sektor
hemen hemen hazir durumdadir. Devletin ve Hikkiimetin
vakit gecirmeden bu yonde irade gostermesi, 6ncelikle
kamudan enerji verimliligi donlisimini baglatmasi ve
hizlandirmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA
1. 25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayli Resmi Gazete.
2. 2Kasim 2011 tarih ve 28103 mikerrer sayili Resmi Gazete.

3. 10 0Ocak 2019 tarih ve 30651 sayili Resmi Gazete'de yayinla-

nan 27 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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