Rekabet Kurulu'nun 26.7.2000 tarihli Yazisina iliskin Oda
Goriisleri

Rekabet Kurulu’nun 26.7.2000 tarih ve 1927 sayil1 yazisinda 6zetle; TMMOB
tarafindan yayimlanarak yiiriirliige giren; TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlar1
Tesbit Komisyonu ve Kontrol Biirolarinin Kurulmasina iliskin Yonetmeligin 12.
maddesinin; “TMMOB iiyeleri mesleki faaliyetler karsilig: alacaklart iicretleri,
Odalarca hazirlanacak tip sozlesmelerde belirtmek ve belgelemekle yiikiimliidiirler.
Bu tiir hizmetler karsiligt alinacak iicret, Odalarca belirlenen asgari iicretten asagt
olamaz” seklinde diizenledigi, 17. maddesinin; “Bu Yonetmeligin TMMOB ve bagli
Odalar: ilgili kamu kuruluslariyla isbirligi yaparak yiiriitiir” seklinde oldugu ve
sikayete konu olan, Odalarin asgari iicret tarifesi belirlemelerinin dayanagi, iist birlik
TMMOB tarafindan hazirlanan ve bagli Odalara asgari iicret belirleme yetkisi veren 24
Haziran 1981 tarihli ve 17410 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis
olan; “TMMOB Asgari Ucret ve Cizim Standartlart Tesbit Komisyonu ve Kontrol
Biirolartnin Kurulmasina Iliskin Yénetmeligi”dir.

Bu Yonetmelik hiikmiiniin; tesebbiis birligi karari oldugu, TMMOB’nin dayanagini
6235 sayili Kanun’dan almayan asgari fiyat diizenlemelerini iceren yonetmeliginin
4054 sayili1 Kanun’un 4.maddesine ve bu maddenin de 6zellikle “mal ve hizmetlerin
alim ya da satim fiyatinin, fiyat: olusturan maliyet, kar gibi unsurlart ile her tiirlii
alim yahut satim sartlarinin tesbit edilmesi seklindeki (a) bendine aykir:
oldugu”nun diisiiniildiigii belirtilerek 4054 sayil1 Kanunun 41.maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verildigi ve bu hususta yazili savunma istendigi
bildirilmektedir. Konu ile ilgili goriislerimiz asagidaki gibidir.

1. TMMOB ve bagl iiyeler, 4054 sayil1 Kanunun 3.maddesinde tanimi yapilan;
“Tesebbiis Birligi” olmadig: gibi, TMMOB ve bagli Odalar biinyesinde faaliyet gosteren;
Miihendis ve Mimarlar1 da, “Tesebbiis” olarak tanimlamak miimkiin degildir.

TMMOB ve bagli Odalar; Anayasanin 135.maddesi uyarinca 6235 sayil1 yasa ile
kurulmus olan; “Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusudur” Yasa’nin 2/b.
Maddesinde; “Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek
ihtiyaclarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle
ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplinini ve ahlakint korumak icin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde
bulunmak” TMMOB’nin gorev ve yetkileri olarak tanimlanmaistir.

2. Rekabet kurulunun kurulus Kanunu ve amaci; iilkede rekabetin sinirsizca
kullanilmasini saglamak degildir. Gelismenin saglanmasi icin rekabete olanak
saglanirken, haksiz rekabet yoluyla kendi alanlarinda faaliyet gosteren gercek ve tiizel
kisilerin yok olmasini 6nleyecek tedbirlerin de alinmasi zorunludur. Bu sinirlarin
belirlenmesinde belirli standartlara ulasilamaz ise, kisi veya kuruluslarin keyfi
takdirleriyle verilecek kararlar, kamu yararina degil, kamu zararina sonuclar dogurur.

Bu konularda iilkemizde, belirli hizmet alanlarinda; Sosyal Hukuk Devleti ilke§ine
uygun olarak kisi ve kuruluslarin magduriyetinin 6niine gecmek icin; “ASGARI”
sinirlar cizilir:

Serbest Miihendislik Miisavirlik Hizmetleri olarak belirtilen serbest calisan
iiyelerimizin iirettikleri hizmet karsilig: alacaklar: iicretin emek, tecrube, bilgi ve
deneyim 1s1ginda iiretilen bir hizmet karsilig1 olmasi ve bir kar marjina baglh olarak
belirlenmedigi, iiretilen hizmetin karsiliginin alinirken mesleksel gelisimin
saglanabilmesi, iilkemizdeki ve diinyadaki teknolojik ve mesleki gelismelerin takip



edilerek iilke yararina sunulabilmesi, haksiz ve yikici rekabetin 6nlenebilmesi,
nitelikli hizmet iiretilerek kamu yararina uygun hizmetin verilebilmesi icin Asgari
Ucretin belirlenmesi gerekmektedir.

Ornegin; 4054 sayili kanuna aykirt olur diyerek; “Asgari Isci iicretlerinin”
belirlenmesinin oniine gecemezsiniz. Bu belirleme “4054 sayili Kanunun
4.maddesine aykirt olur” diyerek ortadan kaldirilir ise, issizligin yogun oldugu
iilkemizde, calisan iscilerin emeklerinin karsiligi, Isverenin insafina kalir. Bu
belirlemeye ragmen asgari iicretin altinda sigortasiz binlerce insanin calistirildig:
diisiiniiliirse, 4054 sayili Kanunun “lafzi” yorumuna bakarak; “Asgari Isci Ucreti”
belirleyen Komisyonun 4054 sayilt Kanunun 4.maddesini ihlal ettigi sonucuna
varilir. Yine aynt yasanin 16.maddesi uyarinca da ceza verilir ise, 4054 sayili
yasanin amact disina ctkilmes olur.

Yine Avukatlik Kanunu uyarinca vekaleten goriilen isler icin, asgari Avukatlik
licreti yasa ile belirlenmektedir.

Tabipler Birligi tarafindan “Asgari muayene iicretleri” belirlenmektedir.

En son 595 sayili KHK uyarinca Baywindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan
26.05.2000 tarih ve 24060 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan; “Yapt Denetimi
Uygulama Yonetmeligi”nin 12.maddesinde; “Yapt sahibi, yaklasik maliyetinin
Katma Deger Vergisi haric yapinin toplam insaat alanina gore ekteki cetvelde
gosterilen oranlardan az olmamak iizere denetim hizmet bedelini, asagida belirtilen
taksitler halinde yapt denetim hesabina yatirir” seklinde diizenleme getirmistir. Ilgi
yazidaki yorum dikkate alindiginda; Yonetmeligin bu maddesi de rekabeti onleyici
niteliktedir. Ve 4054 sayili Kanunun 4.maddesini ihlal etmektedir.

Tiim bu belirlemelere dikkat edilecek olursa; asil amacin rekabeti 6nlemek degil,
“Haks1z Rekabetin” oniine gecmek ve niteliksiz hizmetin oniine gecmek icin yapilan
diizenlemeler sozkonusudur.

3. Anayasa geregi, Sosyal Hukuk Devleti olmanin geregi olarak; rekabetin serbestligini
savunurken, haksiz rekabete yol acacak davranislardan kacinmak gerekir.

TMMOB’de 6235 sayil1 yasanin kendisine verdigi yetki sinirlar icerisinde Genel
Kurulunca s6zkonusu kararlari alarak yiiriirliige koymustur. TMMOB iilkede faaliyet
gosteren tiim miihendis ve mimarlarin iiye olmak zorunda oldugu bir kurumdur.
TMMOB Genel Kurulunca alinan kararlar ve bu kararlar uyarinca yiiriirliige konulan
Yonetmeliklere, Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim mimar ve miihendisler uymak
zorundadir. Genel Kurulunca alinan kararlar, biitiin iiyelerin hosnut kalacag: karar
niteliginde olamaz. Ancak alinan karar, cogunlugun kabul ettigi ve kamu yararina olan
kararlardir. Bu kararlar uyarinca yiiriirliige konulan kurallarin Hukuka aykirilig: iddia
ediliyor ise; “Yarg1” yoluyla iptali miimkiindiir.

TMMOB 4054 sayil1 yasanin 3.maddesinde belirtilen; Tesebbiis Birligi olmadig,
TMMOB iiyelerinin bir kisminin serbest meslek erbabi, bir kisminin kamu kurumunda
calisan memur veya isci oldugu dikkate alindiginda, TMMOB iiyelerinin de “Tesebbiis”
olarak tanimlanamayacag: tartigsmasizdur.

Ote yandan, s6z konusu Yonetmeligin; “AMAC VE KAPSAM” bashikli 1.maddesi; “Bu
yonetmelik, 6235 sayilt (7303) sayili Kanuna dayanilarak kamu yarar: actsindan
miihendislik ve mimarlik meslek dallarinin gelismesi, nitelikli hizmet elde edilmesi,
meslek mensuplarinin hak ve selahiyetlerinin korunmasi, haksi1z rekabetin
onlenmesi ve meslektaslar arasinda dayanismanin, bilgi ve deney iletisiminin
saglanmast amaclarint tasir. TMMOB iiyeleri bu yonetmelik hiikiimlerine baglidir.”
Seklinde belirlenmistir.




Asgari iicretin belirlenmesi de, rekabeti 6nlemez. Aksine haksiz rekabeti 6nler. Bu
ikilem arasinda TMMOB bir tercih yapmistir. Haksiz rekabetin 6nlenmesi amaciyla
ozgiirce rekabete yol verilmemistir. Sinirsiz rekabet sonucunda diisiik iicretle
miihendislik ve mimarlik alaninda faaliyet gosterilmesine yol acilmasinin kabulii
miimkiin degildir.

TMMOB tarafindan yiiriirliige konan Yonetmeligin hukuka aykirilig: iddias1 var ise;
Idari Yarg: yoluna basvurulmalidir. Ne var ki bu yola bagvurulmamuis iki kurum kars1
karsiya gelmistir. Bu uygulama; “Sosyal Hukuk Devleti” ilkelerine ters diisen bir
uygulamadar.



