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SUNUÞ

1960’lı yıllardan bugüne kadar geleneksel hale gelen ve her iki yılda bir TMMOB adına Odamız sekreteryalığında 
düzenlenen TMMOB Sanayi Kongresi’nin bu yılki konusu “Küreselleşme ve AB Süreçlerinin Ülke Sanayii ve 
Mühendislerine Etkileri” Olarak belirlenmiştir. TMMOB Sanayi Kongresi 2001’de “Küreselleşme ve Sanayileşme” 
başlığı altında ülkemiz sanayisinin küreselleşme sürecindeki durumu irdelenerek çözümler önerilmişti. Bir anlamda 
Sanayi Kongresi 2003, Sanayi Kongresi 2001’in devamı niteliğindedir. 

Küreselleşme politikaları ile uluslar arası sermaye, aşırı kâra dayalı birikimini arttırmak için geri kalmış ve 
gelişmekte olan ülkelerdeki tüm artı değer ve zenginliklere el koymaya çalışmaktadır. Üretim ekonomisi yerine 
rant ekonomisi öne çıkarılarak taşeronlaştırma, sendikasızlaştırma ve özelleştirme politikaları uygulanarak bu 
ülkelerin sanayisi, toplumsal yaşamı ve geleceği tehlikeye atılmaktadır. IMF, DTÖ, Dünya Bankası gibi Uluslar 
arası finans kuruluşlarının yönlendiriciliğinde uygulanan bu politikalarla son on yıldan bu yana özellikle gelişmekte 
olan ülkelerin ekonomisi, sanayisi ve çalışanları büyük çapta etkilenmekte, giderek sıklaşan aralıklarla devam 
eden ekonomik krizler toplumsal ve politik dengeleri bozmakta, gelir dağılımı kitleler aleyhine gelişmekte, refah 
düzeyi düşmekte ve sanayi yatırımları azalmaktadır. Bu nedenle işsizlik büyük boyutlara ulaşmakta, mühendisler 
de bundan payını almaktadır. 

Meslek alanlarında bilimi, tekniği ve teknolojiyi izleyen, yorumlayan ve ülke çapında geliştirmeyi amaçlayan örgütü-
müz, geçmiş Sanayi Kongrelerinden taşıdığı bilgi ve deneyimiyle konuyu tüm derinliğiyle toplumsal kesimlerin 
tartışmasına açmaktadır.

Bu kitapta kongre kapsamında ele alınan; küreselleşme ile birlikte ortaya çıkan sermaye dolaşımının, doğrudan 
yabancı sermaye yatırımlarının ülkemiz sanayiine ve mühendislerine olan etkileri (makro ve mikro ölçekle) öncelikli 
olarak araştırılmış, AB-Türkiye ilişkileri bağlamında sanayileşme olgusu, teknik belgelendirme uyum çalışmaları ve 
yasal düzenlemeler ele alınmıştır. Sanayileşmede yeniden yapılanma ve gelişmenin temel faktörleri olan AR-GE 
çalışmaları ve yenilenme (inovasyon) yeteneği, AR-GE ile yabancı sermaye etkileşimi, sektörlerdeki AR-GE ve 
inovasyon boyutu, teşvik politikaları, sanayi, teknoloji, mühendis ve AR-GE ilişkileri ile AB Çerçeve Programları 
bu paralelde incelenmiştir. Burada mühendislerin, sanayinin gelişmesindeki misyonu, sanayi ve çevre, sanayiinin 
bölgesel dağılımı ve kalkınmadaki önemi de ele alınmıştır.

TMMOB Sanayi Kongresi 2003’ün gerçekleşmesini sağlayan Düzenleme, Yürütme ve Danışmanlar Kurulu üyel-
erine, Kongre Sekreterine, MMO çalışanlarına, bildiri sunan, panelist olarak katılan meslektaşlarımıza, uzmanlara, 
destekleyenlere, katılımcılara ve tüm emeği geçenlere teşekkür ederiz.

Kongrenin ve kitabın bağımsız, demokratik ve sanayileşen, bir Türkiye için katkı sağlaması dileğiyle...

 TMMOB Makina Mühendisleri Odası
 Yönetim Kurulu
 Aralık 2003
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AR-GE VE İNOVASYONUN SANAYİLEŞMEDEKİ ROLÜ 
VE MÜHENDİSLİK MİSYONU

Prof.Dr. Naci GÖRÜR

TÜBİTAK Marmara Araştırma Merkezi Başkanı

AR-GE ve İNOVASYONUN SANAYİLEŞMEDEKİ 
rolünü ve MÜHENDİSLİK MİSYONUNU anlamak 
için önce bu kavramları tanımlayalım.  

AR-GE Nedir?

AR-Ge’ nin tanımı şudur:  “Ar-Ge bilimsel ve 
teknik bilgi birikimini artırmak amacıyla bilimsel 
esaslara  dayalı olarak yürütülen faaliyetler ile  
bu faaliyetler sonucu elde edilen bilginin yeni 
uygulamalarda kullanımıdır”.  Bu tanımdan 
yola çıkarsak sanayide  mevcut bir teknolojinin 
iyileştirilmesi, yeni bir teknolojinin geliştirilmesi 
veya mevcut yapıya uyarlanması, yeni bir ürünün 
üretilmesi veya eldekinin  kalite ve standardının 
yükseltilmesi Ar-Ge’ dir.  

İNOVASYON Nedir?

İnovasyon bilim ve teknolojiyi ekonomik ya 
da toplumsal bir faydaya dönüştürmek olarak 
tanımlanır.  Aynı şekilde sanayide inovasyonu, 
bilginin ürüne, üretim yöntemlerine, sistemlere 
ve hizmetlere dönüştürülmesi olarak algılamak 
mümkündür.    

SANAYİ Nedir?

Sanayi ,  hammaddeler i  iş lemek ve  enerj i 
kaynaklarını yaratmak için kullanılan yöntem-
lerin ve araçların tümü olarak, sanayileşme 
de üretimde makine, tezgah gibi maddi üretim 
araçlarına giderek daha çok yer vermek olarak 
tanımlamıştır.  

MÜHENDİS Kimdir?

Mühendis,  yol  köprü,  yapı ,  gemi ve uçak 
yapımı vb. ile maden, su ve elektrik işleri gibi 

bayındırlık ve zanaatla ilgili teknik çalışmalardan 
birini meslek olarak uygulayan kimse olarak 
tanımlanmaktadır.  

AR-GE, İNOVASYON VE SANAYİLEŞME

Bugün için yukarıdaki terimlerin bir kısmının klasik 
anlamlarının  önemli ölçüde değişmiş olmasına 
rağmen, Ar-Ge, inovasyon ve sanayileşme 
arasındaki ortak noktanın bilgi üretme, üretilen 
bu bilgiyle yeni ve gelişmiş teknoloji ve sistemler 
geliştirmek suretiyle üretimde kullanmak olduğu 
söylenebilir.  O halde Ar-Ge ve inovasyonun 
sanayileşmedeki rolünü tartışmak için bilgi, bilg-
inin değeri, bilginin üretimi, bilginin yönetimi, bilgi 
teknolojileri ve bilişim sistemlerinin sanayideki 
öneminden bahsetmek gerekir.  

Bilgi ve Sanayi:  

Sanayinin en temel iki klasik girdisi olan emek 
ve sermayenin önemi gün geçtikçe azalmaktadır.  
Bunların yerini bilgi almaktadır.   Bugünkü 
koşullarda artık bilgiye sahip olmadan üretimi 
artırmak, yeni ürün tasarlamak, yeni hizmetler 
ortaya çıkarmak, üretim teknolojilerini geliştirmek 
veya etkin olarak kullanmak, pazar ve müşteri 
beklentilerini en iyi biçimde karşılamak ve 
rekabetçi olmak mümkün değildir. Muhakkak 
bilgiye dayalı bir üretim ve hizmet yapılanması 
oluşturmak gerekir.  Bu da ancak belirli bir iş 
gücü, yatırım ve maliyetle olur. 

Ülkemiz sanayisi, maalesef, henüz daha bilginin 
üretime dönüştürülmesi ile nasıl bir katma değer 
yaratılabileceğinin pek farkında değildir. Yakın bir 
gelecekte bilginin en büyük sermaye ve teminat 
olacağı düşünülmemektedir.  Bugünün gelişen 
üretim teknolojileri ürünlerdeki farklılığı ortadan 
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kaldırmakta ve dolayısıyla rekabet koşullarını 
her zamankinden daha fazla bilgi üretimine ve 
inovasyona mahküm etmektedir.  

Bilgi Üretimi ve Sanayi: 

Bilgi üretimi büyük ölçüde Ar-Ge ile olur.  Ar-Ge’ 
nin çeşitleri vardır:  temel araştırma, uygulamalı 
araştırma ve geliştirme. Sanayide en az yapılan 
Ar-Ge temel araştırmalardır.  Bu tür araştırmalar 
daha çok bilimsel olduğu için üniversitelerde 
yapılır.  Şirketler en fazla uygulamalı araştırma 
ve geliştirme çalışmaları yaparlar. Ar-Ge’ nin 
yapılabilmesi bazı şartlara bağlıdır. Araştırmacı 
bir ekip, donanımlı laboratuarlar, zengin bir kütü-
phane ve finansal destek bunların başlıcalarıdır.  
Kuşkusuz Ar-Ge’ ye ihtiyaç duyan bir sanayi rek-
abet üstü olmayı arzulayan, özgün teknoloji üre-
ten, patent alan ve uluslar arası niteliği hedefley-
en bir sanayidir.  Yoksa, ithal teknolojilerle üretim 
yapan bir sanayiden Ar-Ge’ yi beklemek mümkün 
değildir.  Maalesef, ülkemizde de Ar-Ge’ ye önem 
veren, Ar-Ge departmanı olan şirketlerin sayısı 
azdır. Ancak lisansla üretim maliyetinin artması, 
değişen rekabet koşulları ve verilen Ar-Ge 
teşvikleri  bu durumu değiştirecektir.  Türkiye’ 
de Ar-Ge yapan şirketlerin bazıları şunlardır:  
Alcatel, Teletaş, Netaş, Kordsa, Sıemens, Simko, 
Beko, Arçelik vb.        

Bilgi Yönetimi ve Sanayi:

Birçok sanayide teknolojiler ve üretim teknikleri 
sık sık değişmektedir.  Bu hızlı değişim ile baş 
edebilmenin ve çağ dışına düşmemenin tek yolu 
her şirketin kendi bilgi yönetim sistemini kurmuş 
olması gerekir.  Bu sistemle bilginin kaydedilme-
si, işlenmesi, değerlendirilmesi, aktarılması ve 
arşivlenmesi sağlanmaktadır.  Ancak böyle bir 
sistemle operasyonel verimliliği artırmak, stratejik 
planlar yapmak, pazarın nabzını tutmak, reka-
bet üstünlüğü elde etmek ve bilgiye dayalı yeni 
ürünler geliştirmek mümkündür.  Bilgi yönetimi 
çalışanların işleri ile ilgili olarak ihtiyaç duydukları 

bilgileri sağlayacağı için araştıran, öğrenen ve 
uygulayan bir sanayi yapısı da sağlayacaktır.  
Bilginin günümüzde sermayenin temeli olduğu 
ve katma  değer yaratma potansiyelinin fazlalığı 
göz önüne alınırsa,  böyle bir sistemin ne kadar 
önemli olduğu kendiliğinden ortaya çıkar.

Bilgi Teknolojileri, Bilişim Sistemleri ve Sanayi:   

Lisansa ve montaja dayalı bir yapı ile üretim 
yapmak sanayileşmiş olmak anlamına gelmez. 
Gerçek bir sanayi Ar-Ge yapan, teknoloji üreten, 
özgün tasarım ve marka oluşturmak suretiyle 
uluslar arası pazarlarda yerini alan sanayidir. 
Sürekli, sürdürülebilir ve rekabetçi bir sanayi 
kimliği için artık Türk sanayisinin de kendi üre-
tim süreçleri ve teknolojilerini yaratabilecek bir 
yapıya kavuşması lazımdır.  Bu da internet, bilgi 
ağları, bilgi bankaları, bilgisayar sistemleri vb. bil-
gi teknolojileri ve bilişim sistemlerine hakimiyetle 
olur.  Çağımızda, bu donanıma sahip olan ve onu 
en iyi şekilde kullanan sanayi ayakta kalacaktır.    

Günümüz Sanayiinde Mühendislik Misyonu:

Zamanımızda mühendis hem teknoloji geliştiren 
hem de onu yöneten kişidir.  Bu yönüyle de 
gerçek bir uygulamalı araştırıcıdır.  Diğer bir 
deyişle elde ettiği bilgiyi üretimde kullanan bir 
kişidir. O halde mühendisin en önemli misyonu 
inovasyondur.  Mühendis dünyada gelişen üre-
tim sistemi ve teknolojilerini sürekli olarak izle-
meli, onlar hakkında bilgi toplamalı ve çalıştığı 
işletmedeki sistemlerle karşılaştırmalıdır.  Kendi 
sistemlerinin geliştirilmesinde ve yenilenmesinde 
etkin bir rol oynamalıdır.  Mühendis sadece belirli 
ve tanımlanmış teknik işleri yapan bir teknisyen 
konumunda olmamalıdır. İçinde bulunduğu 
sanayinin geleceğe dönük Ar-Ge stratejilerini, 
teknolojik beklentilerini ve risklerini belirlemelidir. 
Nasıl ki inovasyon rekabetçi ve sürdürülebilir 
bir sanayi için sihirli bir güç ise, bu gücün sa-
hibi mühendistir.  Bu nedenle ülkemizdeki müh-
endislik eğitiminin ve anlayışının bu doğrultuda 
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AB ile BÜTÜNLEŞME SÜRECİNDE
ULUSAL TEKNOLOJİ ve TEKNOLOJİ POLİTİKASI

Umut DEMİRTAŞ

MPM Araştırma Bölümü Uzman Yardımcısı

Giriş

Ülkemiz, büyüme deneyiminde ithal ikameci 
dönem, devalüasyona dayalı ihracat artışları 
dönemi, bu artışların verimliliğe ve teknolojiye 
dayanmaması sonucunda girilen sıcak paraya 
dayalı büyüme dönemlerinden geçtikten sonra, 
şimdi, yeni bir dönemin başlangıcında gözükmek-
tedir. Gerek yurtiçi gerekse uluslararası konjonk-
türde hızlı değişmelerin yaşandığı bu dönemde, 
ülkemiz yeni stratejisini belirlemek zorundadır. 
Artık bu strateji, ulusal teknoloji hedefini de 
içermelidir. Birinci bölümde ekonomik büyüme 
kuramında yaşanan gelişmeler ve bunların 
hükümet politikalarına yansımaları tartışılmakta, 
bu bağlamda ulusal teknoloji politikalarının özel-
likle gelişmekte olan ülkeler açısından önemi 
tartışılmaktadır.

Ülkemiz uzun dönemli  stratej is ini  AB i le 
bütünleşmek üzerine kurmuş, özellikle son 
dönemde bu alanda birbiri ardına uyum pa-
ketleri yürürlüğe sokulmuştur. Bu bildirinin 
konusu açısından bakıldığında, ulusal teknolo-
jinin oluşturulması bakımından AB ülkeleri ile 
bütünleşebilme olanaklarının incelenmesi önem 
kazanmaktadır. Türkiye’nin, teknoloji yarışında 
değişik kulvarlarda AB ülkelerine göre konumu 
nedir? Çalışmanın ikinci bölümünde AB ile 
bütünleşme yolunda bilim ve teknoloji alanında 
Türkiye, diğer aday ülkeler ve AB üyeleri arasında 
istatistiksel bir karşılaştırma yapılmaktadır. 

1. Ekonomik Büyümede Teknoloji 
Politikasının Yeri

Günümüzde teknolojik gelişme ve teknoloji 

politikaları esas olarak iki yaklaşım çerçevesinde 
ele alınmaktadır: Neoklasik geleneğin devamı 
olan içsel büyüme modelleri ve evrimci iktisat.

Neoklasik büyüme modeli, 2.Dünya savaşının 
hemen öncesi ve sonrasında yapılan çalışmalarla 
ortaya çıkan, sermaye birikimine önem veren 
ve bunalım olasıl ığının devlet müdahalesi 
ile giderilebileceğini savunan Harrod-Domar 
büyüme modeline tepki olarak öne sürülmüştür. 
Solow’un 1950’li yıllarda geliştirdiği model ile, 
devlet müdahalesi dışlanmakta, bunalım tehlike-
sinin bulunmadığı düşünülmektedir. Ekonomik 
büyümenin altın çağı olarak değerlendirilen 
1950-1973 döneminde, model açıklama gücüne 
sahip olmuştur. 1973’ten sonra ise, başta petrol 
şokları olmak üzere bir dizi nedenle verimlilik 
ve büyüme artışları yavaşlamış ve bunalım 
dönemine girilmiştir. O döneme kadar büyüme 
ile ilgili bir sorun yaşamamış bulunan gelişmiş 
ülkeler, neredeyse kendi kendine sağlanan yük-
sek verimlilik artışları ve büyümeyi açıklayabilen 
neok las ik  büyüme model inin  k al ıp lar ına 
sığmamaya başlamışlardır. Modelin öngörül-
erinin gerçekleşmemiş olması, varsayımlarının 
soyutlayıcılığı, teknolojik gelişmenin modelde 
dışsal ve kamusal bir mal olarak ele alınıyor 
olması, 1980’lerden itibaren modelin kendi içinde 
bir değişim geçirmesi ihtiyacını doğurmuş, içsel 
büyüme modelleri adı altında, halen gelişim 
sürecinde olan yeni bir akım doğmuştur. Yine 
1980’lerde, evrimci iktisat yaklaşımı da yaygınlık 
kazanmıştır. Evrimci iktisat, teknolojik yeniliği 
ve yeniliğin kaynağı olarak firmayı, teknolojik 
gelişmenin motoru olarak görür. Teknolojik 
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gelişmenin ortaya çıkma ve yayılma süreçleri ile 
ilgilenir. Son yıllarda, bazı içsel büyüme model-
leri makro açıdan büyümenin belirleyicilerini 
açıklamada tatmin edici aşamalar kaydetmişken, 
evrimci yaklaşım da bu makro modellere mikro 
temeller sağlamakta ve teknoloji politikası belirle-
mede bütüncül bir kavrayışı olanaklı kılmaktadır.

1.1. Çeşitli Politika Yaklaşımları ve Eleştiriler

Aghion ve Howitt (1998), içsel büyüme teorisinin 
amacını açıklarken, büyümede sermaye birikim-
inin rolünü yadsımadıklarını, aksine önemse-
diklerini belirtmektedirler. Yenilik, içsel büyüme 
teorisinde büyümenin önemli bir kaynağıdır, ancak 
tek kaynağı değildir. Yenilik ve sermaye birikimi 
sürdürülebilir bir büyümenin gerekli bileşenleridir. 
Bu anlamda, neoklasik teorinin teknolojik gelişme 
sürecini açıklamamasını eleştirerek, bu teorik 
boşluğu doldurmak amacındadırlar. Yazarlar, 
içsel büyüme teorisinin katkılarından birinin de, 
büyüme sürecinde kurumların ve politika belirle-
menin büyüme sürecinin merkezine oturtulması 
olduğunu aktarmaktadırlar.  

Romer (1990), ARGE harcamalarının sonuçlarının 
sermaye mallarında içerildiğini belirtmekte ancak, 
sermaye birikimini özendirici teşviklerin, ARGE 
yapma isteğini arttıracak  teşviklerin yaratacağı 
etki yanında çok zayıf kalacağını belirtmektedir. 
Ona göre, ARGE harcamalarının sosyal getirisi 
ile özel getirisi arasındaki farkı kapatacak uygu-
lanabilir politikaların yokluğunda, beşeri sermaye 
birikimini teşvik etmek, ikinci en iyi çözüm olabilir. 

ARGE harcamalarının sosyal getirisi ile özel 
getirisi arasındaki önemli fark, neoklasik gele-
nekte piyasa başarısızlığı olarak adlandırılmış 
ve uzun süre, teknolojik gelişme ve yeniliği teşvik 
amacıyla yapılan hükümet müdahalelerinin tek 
dayanağı olmuştur. (DPT, 2000) Dolayısıyla yeni 
bir yaklaşım sayılamaz. 

Grossman ve Helpman (1994), yeni modellerin, 
alternatif politikaların etkilerini test etmekte yararlı 
araçlar olduğunu belirtmekte ve bunun ARGE 
faaliyetlerinin desteklenmesinde seçilecek yön-
temlerin etkileri konusunda aydınlatıcı olduğunu 

eklemektedirler. 

Romer (1994), bilgi stoğu artışıyla ilgili veri 
yokluğundan bahsederek, ancak yeni mod-
ellerin eldeki tüm makro ekonomik verileri 
değerlendirmesi durumunda neoklasik iktisadın 
ötesine geçerek, politika seçimi konusundaki 
tartışmalara girebileceklerini ve ancak bu du-
rumda örneğin Filipinler gibi bir ülkenin dünyada 
hazır bulunan bilgiye ulaşmasını sağlayacak 
hangi kurumsal düzenlemeleri yapması gerektiği 
gibi sorulara cevap verebileceklerini belirtmek-
tedir. İşte bu eksiklik, evrimci iktisat tarafından 
giderilmektedir.

Evrimci iktisadın, teknoloji politikası geliştirmede 
neoklasik geleneğe yönelttiği eleştiriler şunlardır:

Neoklasik  geleneğin temel  sorunu,  ver i l i 
koşullarda kaynak tahsis sürecidir. Politika öneri-
si, ARGE vergi ertelemeleri, ARGE teşvikleri, 
patent sistemi vb. araçlarla teknolojik yenilik 
yapan firmaların ARGE maliyetlerini düşürerek 
ya da teknolojik yeniliğin faydalarından daha çok 
yararlanmalarını sağlayarak bu faaliyetlerin ge-
tirisini artırmaktır. Bu anlamda, verili koşulların 
dönüştürülmesini (Örneğin firmaların teknolo-
jik yeteneklerinin geliştirilmesini) ihmal eder. 
Ayrıca, teknolojik gelişme sürecine sistemik bir 
yaklaşım yoktur. Firmaların birbiriyle etkileşim 
içinde olmadıkları kabul edilir. Yine neoklasik 
gelenek, belirli bir sektöre ya da belirli bir alana 
özel politikalara karşıdır. Tarafsız politikalar 
önerir. Ancak bu son öneri, ABD dahil hiçbir 
ülkede uygulanmamaktadır. (Taymaz, 2001)

Evrimci iktisatçılar, teknolojik bilginin, teknolojik 
gelişmeyi sağlayan rekabet sürecinin ve firmanın 
özelliklerinden yola çıkarak, teknolojik yenilik 
politikası belirlemede sistemler yaklaşımını 
geliştirmişlerdir. 

Belirli bir teknolojinin gelişmesi, firmanın diğer fir-
malar, tüketiciler, ARGE merkezleri vb kuruluşlarla 
yoğun etkileşimi sonucunda gerçekleşmektedir. 
Bu etkileşim, ortak ARGE projeleri yürütme-
kten, patent ve lisans anlaşmalarına, üretim, 
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pazarlama vb. konularda bilgi alışverişine, 
personel temin edilmesinden, taklide kadar pi-
yasa içi ve piyasa dışı mekanizmaların yoğun 
olarak kullanıldığı bir süreçtir. Bu nedenle, 
evrimci iktisatçılar, teknolojik yenilik sürecinin 
ancak sistemler yaklaşımı ile anlaşılabileceğini 
vurgulamaktadırlar. (Taymaz, 2001)

1.2. Ulusal Yenilik Sistemi

Bu kavramı geliştiren evrimci iktisatçılar, Ulusal 
Yenilik Sistemini, yeni teknolojiler oluşturan, ithal 
eden, değiştiren ve yayan kamu ve özel kesim 
kuruluşlarının ağı olarak tanımlar. ( Taymaz, 
2001)

OECD’nin tanımına göre, Ulusal Yenilik Sistemi, 
bir ülkede yeniliklerin ve teknolojik yayılmanın 
hızını ve yönünü etkileyen piyasa içi ve piyasa 
dışı kurumlardan oluşmaktadır. (OECD, 1998)

Bir ekonominin yenilik performansı, kurumların 
soyutlanmış biçimde kendi başlarına gösterdikleri 
yenilik performansına değil, bir sistem içinde 
bilginin üretimi ve kullanımı konusunda nasıl 
etkileşimlerde bulunduklarına bağlıdır.

Bilimsel ve teknolojik bilginin üretimi, yayılması, 
saklanması ve kullanılmasına ilişkin olarak ulusal 
yenilik sistemini oluşturan kurum ve kuruluşlar şu 
şekilde gruplanabilir: (OECD, 1998) 

i.  Teknolojik yenilik faaliyetinde bulunan firmalar 
ve bu firmaların oluşturdukları ağlar.

ii.  Kar amacı gütmeyen, kamu ve yarı-özel 
araştırma kuruluşları

iii. Üniversitelerin dahil olduğu bilim sistemi

iv. Destek ve köprü kuruluşlar. (laboratuvar 
desteği, standartların belirlenmesi, eğitim vb. 
hizmetler)

 Taymaz (2001) bunlara,

v.  ARGE faal iyetler inin içerdiği  bel irs izl ik 
dolayısıyla finansman kuruluşlarını ve

vi. Politika geliştiren, uygulayan ve değerlendiren 
kuruluşları da ekler.

Ulusal Yenilik Sistemi, canlandırdığı, eşgüdümünü 

sağladığı, yön verdiği tekno ekonomik sistemin 
dışında değildir. (Mothe ve Paquet, 1998) Ulusal 
Yenilik Sistemi, içinde bulunduğu makroeko-
nomik ve düzenleyici bağlam, eğitim sistemi, 
iletişim altyapısı, ürün  piyasaları ve işgücü ve 
sermaye piyasaları ile etkileşim içindedir. 

Ayrıca Ulusal Yenilik Sistemi, mekan ve teknoloji 
düzleminde, bölgesel yenilik sistemleri ve sanayi 
kümeleri olarak alt birimlere ayrılabileceği gibi, 
uluslararası bilgi akışının sağlandığı küresel 
bilgi sistemlerinin de parçası durumundadırlar. 
(OECD,1998)

1.3. Küreselleşme ve Ulusal Teknoloji

Günümüzde ulusal teknoloji karşıtı görüşler, 
çokuluslu şirketler yoluyla ARGE faaliyetlerinin 
de küreselleşeceği ve sonuçta tüm dünyanın 
bu yolla aynı teknolojiyi kullanma durumuna 
gelecekleri düşüncesinde yoğunlaşmaktadır. 
İçsel büyüme modellerinin azgelişmiş ülkeler 
açısından konuya bakışının bu olduğu söylene-
bilir.

1991 yı l ında yapılan bir  çalışmada, çoku-
luslu şirketlerin teknoloji geliştirme faaliyetlerini 
merkez ülkede yürüttükleri ve bu faaliyetlerin 
geniş ölçüde merkez ülkenin özelliklerinden 
etkilendiği ortaya çıkmıştır (Fagerberg, 1994).

1999 yılında, çokuluslu şirketlerin teknolo-
j i  seviyesine göre sabit  varl ık lara yapılan 
yatırımların, istihdamın ve ARGE faaliyetlerinin 
uluslararasılaşma düzeyi saptanmıştır.  İ leri 
teknoloji sanayilerinde faaliyet gösteren çoku-
luslu şirketlerin yatırım ve istihdamlarının 
uluslararasılaşma düzeyi %34,8 iken, orta ve 
düşük teknolojili sanayilerde bu rakam %40,2 ve 
%42,5’tir. Yatırım ve istihdamın aksine, ARGE 
faaliyetlerinin uluslararasılaşma düzeyi çok 
düşüktür: Yüksek, orta ve düşük teknolojili sanay-
ilerde sırasıyla %17,5, %14,3 ve %29,3. Düşük 
teknolojili sanayilerde oranın görece yüksek 
çıkması, mevcut ürünlerin yerel koşullara uyu-
munun sağlanması faaliyetlerine bağlanmaktadır 
(Taymaz, 2001).
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19 OECD ülkesinde, 1999 yılı verileriyle yabancı 
or tak l ık larca yürütülen ARGE harcamaları 
toplam ARGE harcamaları içinde %12 paya 
sahiptir.  Yabancıların denetimindeki ARGE 
harcamalarının ülkelere göre dağılımı da önem-
lidir. Bu harcamaların %55,5’i ABD’de, %14’ü 
Almanya’da, yine %14’ü İngiltere’de, %11,7’si 
Fransa’da ve %4,1’i Japonya’da faaliyet gösteren 
yabancı ortaklıklarca yapılmaktadır. Türkiye’nin 
de içinde bulunduğu diğer 14 OECD ülkesinin 
payı ise %5,6 düzeyindedir. Buradan çıkan 
iki sonuç vardır. Neredeyse bütün OECD ül-
kelerinde ulusal firmaların ARGE yoğunluğu 
yabancı ortaklıklarınkinden daha yüksektir ve 
ARGE aslında, gelişmiş ülkeler coğrafyasında 
uluslararasılaşmaktadır (Hatzichronoglou; akta-
ran Göker, 2002).

En az küreselleşen olgu, ARGE’dir. Rekabetin 
küreselleşmesi, rekabetçi üstünlük sağlayan 
yeteneğin kaynağı olarak ulusal teknolojinin 
önemini artırmaktadır. Ulusal yenilik sistemi 
yaklaşımı ile, destekleme politikaları ve kurumsal 
ve yapısal düzenlemelerin sonucunda, bütünsel 
ve uzun soluklu uygulamalarla ülkemizin yenilik 
kapasitesi artırılabilir.

Bu bakımdan, ülkemizin karşılaştırmalı durumu 
nedir? Altıncı Çerçeve Programı ile yaratılmak 
istenen Avrupa Araştırma Alanı ile Türk Ulusal 
Yenilik Sistemi arasında. bütünleşme bakımından 
hangi durumdayız? İkinci bölümde bu sorunun 
yanıtı aranmaktadır.  

2. AB, Türkiye ve Diğer Aday Ülkel-
erin  Yenilik Karnesi

AB, diğer aday ülkeler ve Türkiye’nin yeni-

lik karnesine ilişkin karşılaştırmalar, Avrupa 
Komisyonu’nun Kasım 2002 tarihli çalışmasından 
yararlanılarak yapılacaktır. Sözü geçen çalışmada 
ülkelerin yenilik karneleri, beş gösterge grubun-
dan yararlanılarak oluşturulmaktadır.

2.1.Teknolojik Yenilik Açısından İnsan Kaynakları 
Varlığına İlişkin Göstergeler:

Gerek transfer edilen teknolojinin etkin biçimde 
kullanılması gerekse bu teknolojinin üzerine 
yenilik yapılması ve giderek ulusal teknolojinin 
oluşturulması, her aşamada bu amaca uygun 
insan kaynaklarının varlığıyla olasıdır. 

(A) 20-29 yaş grubunun bindesi olarak, üni-
versitelerin bilim ve mühendislik dallarından 
mezun olanların sayısı.  Bu gösterge, bilim 
ve mühendislik alanlarında öğrenim görmüş 
yeni mezun arzının bir ölçüsüdür. Uluslararası 
karşılaştırmaların bir kısıtı olarak, bu gösterge 
bir yıllık diploma programlarından, doktora 
çalışmalarına kadar birçok değişik kategoriyi 
barındırmaktadır. AB ortalaması ‰ 10,3 ve 
Türkiye’nin de içinde bulunduğu aday ülkeler 
ortalaması ‰ 6,6 dır. Türkiye veri bulunan on 
aday ülke arasında yedinci sırada yer almaktadır. 
Bu göstergede Slovenya, ‰ 13,10 ile birinci 
sırada ve AB ortalamasının da üzerindedir. 
Türkiye’yi (‰ 5,47) ise Bulgaristan (‰ 4,73), Ma-
caristan (‰ 4,49) ve son sırada Çek Cumhuriyeti 
(‰ 4,00) izlemektedir. 

(B) 25-64 yaş grubunun (çalışan nüfusun) yüz-
desi olarak, lise sonrası herhangi bir öğrenim 
görmüş olanlar. Bu göstergede bilimsel ve teknik 
alanlarda öğrenim görmüş olmak kısıtı yoktur. Bu 

Tablo 1. Teknolojik Yenilik Açısından İnsan Kaynakları Varlığı 

Kaynak: European Comission (2002)
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gösterge, nitelikli işgücü arzının bir ölçüsüdür. AB 
ortalaması % 21,22 iken, Türkiye’nin de içinde 
bulunduğu aday ülkeler ortalaması %17,5 tir. 
Türkiye onüç aday ülke içinde onikinci sıradadır. 
Bu göstergede Litvanya %45,03 ile ilk sırada 
yer almaktayken, Türkiye’yi (%8,0) son sıradaki 
Malta (%7,0) izlemektedir. 

(C) 25-64 yaş grubunun yüzdesi olarak, yaşam 
boyu öğrenime katılanlar. Yaşam boyu öğrenim, 
başlangıç ya da ileri düzeyde eğitim, öğretim, 
hizmet içi eğitim seminer, açık öğretim, akşam 
kursları vb. şekilleri ve mesleki ya da kişisel zevk 
sayılabilecek her alanı kapsamaktadır. Kapsamın 
bu kadar geniş olması, “öğrenmeyi öğrenmeye” 
katkıdan kaynaklanmaktadır. AB ortalaması 
% 8,5 iken aday ülkeler ortalaması %5,4 tür. 
Türkiye, on aday ülke arasında yedincidir. Aday 
ülkeler arasında en yüksek değer, %16,3 ile 
Latvia’nındır. Türkiye’yi (%3,21) Kıbrıs (%3,1), 
Macaristan (%3,0) ve son sıradaki Romanya 
(%1,1) izlemektedir.

(D) Toplam işgücünün yüzdesi olarak orta ve 
yüksek teknolojili sanayilerde istihdam. İmalat 
sanayinde yoğun yenilik faaliyetinin yaşandığı 
kesimin bir göstergesidir. AB ortalaması % 7,6 
iken aday ülkeler ortalaması %5,4 tür. Türkiye 
(%1,19) 13 aday ülke arasında son sırada yer 
almaktadır. Çek Cumhuriyeti ise %9,16 ile aday-
lar arasında birinci sırada yer almaktadır.

İnsan k aynaklar ı  başl ığı  alt ında toplanan 
göstergelerde aday ülkeler içinde son sıralarda 
yer almaktayız. Kuşkusuz nicel olarak gelişme 

gösterilmesi gerekmektedir. Ancak bu göstergel-
er sadece kantitatif bilgiler vermektedir. Bu 
göstergelerin geliştirilmesi Vizyon 2023 proje-
sinin koyduğu strateji çerçevesinde yapılmalıdır. 
Nicel ortalamaları yakalamak, hatta geçmek, ulu-
sal teknoloji hedefine yönlendirilmedikçe istenen 
ve beklenen yararı sağlamayacaktır. Dolayısıyla 
eğitim politikasının, bilim ve teknoloji stratejisine 
göre biçimlendirilmesi gerekmektedir. 

2.2. Bilgi Üretimine İlişkin Göstergeler

Bu başlık altında, ARGE faaliyetleri ile bu faa-
liyetlerin belgelenmiş çıktısı sayılabilecek  pat-
ent sayılarına ilişkin birtakım göstergeler yer 
almaktadır.

(A) GSYİH’nın yüzdesi olarak kamu kesimi 
ARGE harcamaları. Bu harcamalar, finansman 
kaynağı ne olursa olsun, kamu kurumları ve yük-
sek öğretim kurumlarında yapılan harcamaları 
kapsamaktadır.  AB ortalaması,  %0,67 iken 

aday ülkeler ortalaması %0,41’dir. Türkiye bu 
göstergede %0,53 ile aday ülkeler ortalamasının 
üstünde ve oniki ülke arasında Slovenya (%0,68) 
ve Çek Cumhuriyeti ’nin (%0,54) ardından, 
Estonya ve Litvanya ile birlikte üçüncülüğü 
paylaşmaktadır. Bu göstergede en düşük değer, 
%0,10 ile Romanya’nındır.

(B)  Finansman k aynağı  ne  o lursa  o lsun, 
GSYİH’nın yüzdesi olarak özel sektör (sanayi ve 
hizmet) ARGE harcamaları. AB ortalaması %1,28 

Tablo 2. Bilgi Üretimi
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iken  aday ülkeler ortalaması %0,32’dir. Türkiye 
%0,27 ile oniki ülke arasında altıncıdır. Bu alanda 
liderlik %0,83 ile Slovenya’nın olurken, en düşük 
değer, %0,01 ile Kıbrıs’a aittir.

(A+B) İlk iki gösterge toplanırsa, GSYİH içinde 
toplam ARGE harcamalarının yüzdesi elde edi-
lebilir. Türkiye’de ARGE harcamalarının GSYİH 
içindeki payı özellikle 1995’ten bu yana düzenli 
olarak artmaktadır. 2000 yılı rakamlarıyla bu 
gösterge, aday ülkeler ortalamasının üstünde bir 
değere ulaşmıştır. 

(C) Bir milyon kişi başına yüksek teknoloji pat-
ent sınıfında (ilaç, biyoteknoloji, enformasyon 
teknolojileri, uzay ve havacılık gibi) Avrupa Pat-
ent Ofisi’ne başvurular. Bu alanda aday ülkel-
erden sadece üçünden veri elde edilebilmiştir. 
AB ortalaması 27,8 iken Malta 2,63, Macaristan 
1,51 ve Türkiye ise 0,06 düzeyindedir.

(D) Bir milyon kişi başına tüm patent sınıflarında 
Avrupa Patent Ofisi’ne başvurular. Bu alanda 
Türkiye’den veri bulunmazken, AB ortalaması 
152,7 ve aday ülkeler ortalaması 7,1’dir. Onbir 
ülke arasında Slovenya 20,6 ile birinci iken, 0,9 
ile Romanya sonuncudur.

(E) Bir milyon kişi başına ileri teknoloji patent 
sınıfında ABD patent ofisi’ne yapılan başvurular. 
AB ortalaması 12,4 iken aday ülkeler ortalaması 
0,05’tir. Bu göstergede Malta 2,6 ile lider ve 
Türkiye 0,02 ile onbir ülke arasında sonuncudur.

Kamu kesimi ARGE harcamaları, aday ülkelere 
göre Türkiye’nin güçlü olduğu bir göstergedir. 
Diğer yandan, özel sektör ARGE harcamaları, 
aday ülkeler ortalamasının altındadır. Toplam 
ARGE harcamaları aday ülkeler ortalamasının 
üstündeyken, toplam içinde özel sektörün payı, 
istenen düzeyde değildir.  Türkiye’de ARGE 
harcamalarının GSYİH içindeki 1995’te %0,38 
iken, 2000 yılında % 0,80 değerine düzenli olarak 
artarak ulaşmıştır.  ARGE harcamalarındaki 
bu yükseliş trendi Türkiye’nin bir diğer güçlü 
yönüdür. 

Kamu tarafından yapılan ARGE harcamaları, en 

azından kısa ve orta vadede birebir teknolojik 
yenilikle ilgili olmayabilir. Gerçekten kamunun 
yürüttüğü faaliyetler, genellikle daha kamusal 
özellikler taşıyan  temel araştırmalar alanında 
olmaktadır. Kamunun geleneksel görevi, kar 
güdüsüyle hareket eden ticari kesimin getirisini 
yetersiz bulacağı, ancak yüksek toplumsal get-
iriye sahip alanlardaki faaliyetleri desteklemek 
olmaktadır. Bu araştırmaların önemi, toplumsal 
getirisinden kaynaklanmaktadır. Hiç kuşkusuz bu 
alana yapılan harcamalar azalmamalıdır. Avrupa 
Birl iği ’ne girmek isteyen ülkemizde, ARGE 
harcamaları mutlak değer anlamında artmalıdır. 
Ancak esaslı artış, özel sektör harcamalarında 
gerçekleşmeli ve kamu tarafından yürütülen faa-
liyetlerin payı, sadece göreli olarak azalmalıdır. 
Bu da herhangi bir idari düzenlemeyle değil, 
firmaların artan biçimde ARGE faaliyetlerine 
girişmesiyle olabilir.  Bunu yaparken, kısıtlı 
kaynakların Vizyon 2023 projesinde belirlenecek 
olan öncelikli teknoloji konularına ayrılması yer-
inde olacaktır. ARGE harcamalarındaki olumlu 
gelişmenin patent sayılarına ancak bu şekilde 
yansıyabileceği düşünülmektedir. 

2.3. Bilginin Aktarılması ve Uygulanmasına İlişkin 
Göstergeler

Teknolojik gelişme süreci, buluş, yenilik ve 
yayılma şeklindeki aşamalardan oluşmaktadır. 
ARGE faaliyetleri sonucunda bir buluşun yapılıp 
patentinin alınması bir aşamayken, hayata 
uygulanması yani yeniliğe dönüşmesi ise onu 
izleyen bir aşamadır. Bu başlık altında yenilik 
faaliyetlerine ilişkin göstergeler yer almaktadır.  

(A) İmalat sanayinde faaliyet gösteren KOBİ’lerin 
yüzdesi olarak kendi bünyesinde teknolojik yeni-

Tablo 3. Bilginin Aktarılması ve Uygulanması 
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lik yapan KOBİ’ler. AB ortalaması %44 iken bu 
alanda veri bulunan altı aday ülke içinde Tür-
kiye %24,6 ile Litvanya (%51,0) ve Estonya’nın 
(%33,2) ardından üçüncüdür. 

(B) İmalat sanayinde faaliyet gösteren KOBİ’lerin 
yüzdesi olarak diğer KOBİ’lerle işbirliği içinde 
teknolojik yenilik yapan KOBİ’ler. AB ortalaması 
%11,2 iken bu alanda veri bulunan dört aday ülke 
içinde Türkiye %18 ile ilk sırada yer almaktadır.

KOBİ’ ler  arasında teknoloj ik yenil ik  faal i -
yeti  yaygın görünmemektedir.  Bu alanda 
sağlıklı bir karşılaştırma yapacak kadar veri 
bulunmamasına rağmen, patent göstergeleriyle 
bir arada   düşünüldüğünde yenilik yeteneğimizin 
gelişkin olduğu söylenemez, ancak durum 
umut vericidir. İşbirliği içinde yürütülen ARGE 
faaliyetlerinde göreli yüksekliğimiz temkinli 
yorumlanmalıdır.  KOBİ ’ ler in k arş ı  k arş ıya 
bulunduğu sıkıntılar arasında ilk sıralarda fi-
nansman yer almaktadır. ARGE faaliyeti, bilg-
inin yukarıda sayılan özellikleri nedeniyle bir 
KOBİ’nin tek başına gerçekleştireceği bir faaliyet 
olmaktan çıkmıştır. İşbirliği arayışı, bunun doğal 
bir sonucudur ve yenilik sistemleri yaklaşımına 
göre firmaların bu şekilde kuracağı ağlar oldukça 
faydalıdır.

2.4.Yeniliğin Finansmanı, Çıktılar ve Piyasalara 
İlişkin Göstergeler. 

Bu başlık altında, bir finansman kaynağı olarak 

risk sermayesi ve sermaye piyasalarından bor-
çlanma miktarlarına ilişkin göstergeler ve bunun 
yanısıra, enformasyon altyapısı ile imalat sanay-
inin yapısı ve bir teknoloji transferi yolu olarak 
doğrudan yabancı yatırımlara ilişkin göstergeler 
yer almaktadır. 

(A) GSYİH’nın yüzdesi olarak yüksek teknolojili 
sektörlerde (elektronik, biyoteknoloji gibi) faaliyet 
gösteren firmalarda risk sermayesi miktarı. AB 
ortalaması %0,242 iken aday ülkeler ortalaması 
%0,27 ve veri bulunan yedi ülke arasında Tür-
kiye %0,13 ile dördüncüdür. Litvanya (%0,90) ile 
Latviya (%0,624)  AB ortalamasının üstünde ve 
diğer aday ülkelerden açık ara öndedir. 

(B) GSYİH yüzdesi olarak yerli firmalarca, yerli 
sermaye piyasalarından edinilen yeni sermaye 
miktarı. AB ortalaması %1,73 iken veri bulunan 
üç aday ülke arasında Türkiye %0,69 ile ikincidir.

(C) İmalat sanayi toplam satış hasılatı içinde 20 
kişiden çok işçi çalıştıran işyerlerinin piyasaya 
sürdükleri yeni ürünlerin yüzde payı. Söz konusu 
yeni ürün, dünyada ilk olabileceği gibi, sadece o 
bölgede ilk olarak piyasaya sürülüyor olabilir. AB 
ortalaması %6,5 ve veri bulunan üç aday ülke 
içinde Türkiye, %9,4 ile ikincidir.

(D) 100 kişi başına evden internet erişimi. AB 
ortalaması 31,4 ve aday ülkeler ortalaması 
14,8’dir. Onüç aday ülke arasında Türkiye 3,8 ile 
son sırada yer almaktadır.

(E)  GSYİH içinde enformasyon ve i let iş im 
teknolojilerine yapılan harcamaların yüzdesi. AB 

Tablo 4. Yeniliğin Finansmanı, Çıktılar ve Piyasalar  
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ortalaması %8,0 iken aday ülkeler ortalaması 
%6,0’dır. Türkiye oniki aday ülke içinde %3,6 ile 
onbirincidir. 

(F) İmalat sanayi toplam katma değeri içinde 
yüksek teknolojili sanayilerin yüzde payı. AB 
ortalaması %10,1 iken Türkiye, veri bulunan beş 
ülke içinde %6,55 ile dördüncüdür.

(G) Ülkeye gelen doğrudan yabancı yatırımların 
GSYİH içindeki yüzde payı. AB ortalaması %30,3 
ve aday ülkeler ortalaması ise %31,3’tür. Türkiye 
onüç aday ülke arasında %4,7 ile sonuncudur.  

Finansman bakımından, r isk sermayesi ve 
sermaye piyasası dışındaki yollar kapsam dışı 
bırakılmıştır.  Oysa, kamu tarafından ARGE 
faaliyetlerine verilen teşvikler, veya uluslar arası 
krediler ya da Çerçeve Programı kredileri, bu 
faaliyetler için çok önemli bir finansman kaynağı 
oluşturmaktadır.  Ülkemizde bu bakımdan 
geçmişe göre daha elverişli bir finansal ortam söz 
konusudur. Kuşkusuz burada, kamusal destekler-
in kapsam dışı bırakılmış olması, bu desteklerin 
bulunmadığı ekonomik ortamın ARGE faaliy-
etlerini ne derece destekleyebileceğini ölçmek 
amaçlıdır. Ülkemizde desteklere büyük ihtiyaç 
vardır, devletin bu alana daha fazla kaynak 
ayırması savunulabilir. 

Enformasyon altyapısı ve buna yönelik yapılan 
harcamalar  bak ımından son sıralarda yer 
a lmaktayız .  Ancak enformasyon ve  bi lgi 
arasındaki fark göz önünde tutulursa, bilgi 
üretiminin öncelikli olması gerektiği sonucuna 
ulaşılabilir. Kaynakların kısıtlılığı göz önüne 
alındığında enformasyon altyapısının mevcut 
durumuyla daha verimli kullanılabilmesinin yolları 
araştırılmalı, öncelik ise ARGE harcamalarının 
finansmanına verilmelidir.

İmalat sanayi katma değeri  içinde yüksek 
teknolojili sanayilerin düşük payı, sınırlı yenilik 
yeteneğinin bir sonucudur. Yüksek teknolojili 
sanayilerde, orta ve düşük teknolojili sanayilere 
göre verimlilik, katma değer ve ücret daha yük-
sektir. Dış ticarete ilişkin stratejimiz, başta do-
kuma ve hazır giyim sanayi olmak üzere düşük 
teknoloji sınıfına giren sanayilerde fiyat rekabeti 
şeklindedir. Sektördeki düşük katma değer göz 

önüne alındığında, bunun yoksullaştırıcı bir 
rekabet biçimi olduğu anlaşılabilir. Oysa Türk 
imalat sanayinde ARGE faaliyetlerinin ve süreç 
yenilikleri yoluyla sağlanan verimlilik artışlarının 
uluslar arası rekabet gücüne pozitif ve büyük bir 
etkisi olduğu saptanmıştır. (Özçelik ve Taymaz, 
2002). Ulusal teknolojinin geliştirilmesiyle, imalat 
sanayinde orta ve yüksek teknolojili sanayilere 
doğru yapısal bir değişiklik söz konusu olabil-
ecektir.

Doğrudan yabancı yatırımları çekme konusun-
da ülkemizin deneyimi hiç de parlak değildir. 
Göstergeler yansıyan bu durumu, doğrudan 
yabancı yatırımların ulusal teknolojiye katkısı 
bakımından temkinli değerlendirmek gerekir. 

Sonuç

Ülkemizin büyüme stratejisi, ulusal teknoloji 
hedefini içermelidir. AB üyeliği, büyüme ve 
kalkınma sorununu çözecek sihirli bir değnek 
olarak algılanmamalıdır. Resmi üyelikten önce, 
birçok alanda AB ortalamalarını yakalamak 
ve geçmeye yönelik her türlü çaba, üyelik 
amacına da hizmet eder. Teknolojik gelişmişlik 
düzeyine ilişkin birçok  göstergede çok geri du-
rumda olduğumuz görülmektedir. Bunun nedeni, 
teknoloji politikasının eksikliği değildir. Ne yazık 
ki 1980’li yıllardan bu yana çok değerli yıllar, 
sanayileşme sürecinde teknoloji politikası belgel-
erinin dikkate alınmaması sonucu kaybedilmiştir. 
Türkiye’nin geçen yirmi yıldan dersler çıkararak 
ve bu dönemlerde eksik bırakılanları hızla 
tamamlayarak zamanı etkin değerlendirmesi 
gerekmektedir. Şimdilerde ülkemiz, ARGE’ye 
ve yeniliğe sunulan destekler bakımından es-
kisine göre çok daha olumlu bir noktadadır. 
Bu son dönemde; i.Vizyon 2023 çalışmalarının 
başlatılmış olması; ii.Teknoloji Geliştirme Böl-
geleri Yasasının çıkarılmış olması; iii.Avrupa 
Birliği Altıncı Çerçeve Programı’na tam katılım 
kararının alınmış olması buna kanıt olarak 



TMMOB 

SANAYİ KONGRESİ 2003

Gelişmekte Olan Ülkelerde Yenilikçiliğe (İnovasyona) Engeller ve 
Teşvikler 

Prof.Dr. Nihat G. KINIKOĞLU - YTÜ Kimya Metalurji Fakültesi Dekanı



47

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

GELİŞMEKTE OLAN ÜLKELERDE YENİLİKÇİLİĞE 
(İNOVASYONA) ENGELLER VE TEŞVİKLER

Prof. Dr. Nihat G. KINIKOĞLU

Yıldız Teknik Üniversitesi, Kimya Metalurji Fakültesi Dekanı

Yenilikçilik ve Yenilikçi İnsan Gücü

Yenilikçilik genel olarak “ekonomik ve sosyal ye-
nilikleri üretme, özümleme ve kullanma başarısı” 
olarak tanımlanır. Bu tanım girişimcilerin bakış 
açısından yapılan bir tanımlamadır. Fakat, yeni-
likçilik için insanların bilgisi ve öğrenme kapasitesi, 
onların yaratıcılığı ve girişimciliği kadar önemlidir ve 
etkindir. Bu nedenle, personelinin bilgi ve öğrenme 
kapasitesi kuruluşların yenilikçi karakterlerinin 
büyük çapta belirleyicisidir. Eğitim, kuruluşların 
yenilikçiliğe bakış açısını belirlediği gibi onlar için 
gerekli yenilikçilik deneyimi de sağlar. Yenilikçi-
lik, büyük çapta öğrencinin yenilikçi karakterine 
bağlıdır, yenilikçi mühendislerin yetiştirildiği yerler 
olan yüksek öğretimde de bu böyledir. Bu karakter 
çocuğun aile ortamında, ana okulundan liseye kadar 
olan eğitim sürecinde oluşur. Kendine güvenen, 
soru sormaktan çekinmeyen ve yanıtlarını araştıran 
öğrenciler yetiştirebilen bir üniversite öncesi eğitim 
süreci yenilikçi  karakter gelişiminin temelidir.  
Öğrencinin açığa vurduğu bilgi susuzluğu onun 
yenilikçiliğe giden doğru yolda olduğunun bir 
işaretidir ve çeşitli nedenlerle tatmin edilmeyen 
bilgi ihtiyacı gelişmekte olan ülkelerdeki çocukların 
önemli bir sorunudur.  Bu ülkelerde, her şeyden 
önce  fakirliğin neden olduğu kısıtlı eğitim olanakları 
nedeniyle, yenilikçi karakterin gelişmesinde büyük 
bir engel olan ezberleme ağırlık eğitim terk edile-
memektedir.  İnsanı, ezberlemeyi artık inanılmaz 
kapasitelerde gerçekleştiren bilgisayardan farklı 
kılan asıl yeteneği yaratıcılığıdır ve insanın işte bu 
özelliğinin geliştirilmesi için tüm olanakların sefer-
ber edilmesi gerekir.  Bu nedenle, olanaklar ne kadar 
kısıtlı olursa olsun, gelişmekte olan ülkelerin eğitim 
kurumları ders programların hazırlarken öğrencinin 
yaratıcılığını geliştirmeyi ön planda tutmalıdır. 

Gelişmekte olan ülkeler yüksek genç nüfus oranını, 
akıllıca planlanan ders konu ve programları ve eğitim 
sistemi ile,  yüksek doğum oranını kendileri için bir 
avantaj haline dönüştürebilirler. Aslına bakarsanız, 
bu kadar büyük oranda genç nüfusa sahip olmak, 
belki de bu ülkelerin fakirlikten kurtulmalarının 
önemli bir yoludur. 

M a a l e s e f  ye te n e k l e r i n  çe ş i t l i  n e d e n l e re 
geliştirilemediği bu ülkelerde genç nüfus sahip 
olunan en kıymetli şey olmasına rağmen, her yıl 
yüzlerce dahi insan yeteneklerinin kimse farkına 
varılmadan gömülmektedir.

Gelişmekte olan ülkelerdebilhassa gelirlerin büyük 
bir kısmı eğitim değil de ordu için ayrıldığından üni-
versite öncesi öğretimde olduğu gibi fakirliğin yol 
açtığı olanaksızlıklar tekrar bir engel olarak önümüze 
çıkmaktadır.

Yenilikçiliğin temeli olan yaratıcılık, küçük sınıflar, 
yeterli sayıda yaratıcı öğretim üyesini  ve iyi 
donatılmış laboratuarları gerektirir. Bu yetersizliklere 
rağmen yenilikçilik için hâlâ bir şeyler yapmak 
mümkündür. Örneğin, sınıfta konuların öğrencilerle 
tarafından tartışılmasını sağlamak, ekip çalışmasını 
özendirmek, ödev ve tezlerde öğrenciyi sanayiinin 
yaratıcı çözümler gerektiren uygulamalı problem-
lerine yönlendirmek, öğrencilerin yaratıcılıklarını 
geliştirecekleri, yenilikçi çözümler ortaya koya-
bilecekleri ulusal veya uluslararası projelerde yer 
almalarını teşvik etmek, öğrencilere yaratıcılık ger-
ektirecek ev ödevleri  vermek ve yaratıcı yaklaşımlar 
sergileyen öğrencileri ödüllendirmek gibi. 

Serbest Ticaret Ekonomisi ve Yenilikçilik

Gittikçe zorlaşan sanayi rekabeti içinde gelişmekte 
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olan ülke sanayi kuruluşları için tek çıkış yolu yeni-
likçilik ve özgün teknolojidir. Maalesef bu ülkelerdeki 
sanayi uluslar arası yabancı şirketler tarafından 
geliştirilen ve kontrol edilen teknolojilere bağımlıdır. 
Bu nedenle yabancı veya yerli pazarlarda uluslararası 
firmalar tarafından kapılmamış boşlukları doldura-
bilmeleri için yerli firmaların özgün teknolojilere ve 
yenilikçi çabalara ihtiyacı vardır. Fakat araştırma ve 
geliştirme için milyarlarca dolar harcayan yabancı 
firmalarla yerli girişimcilerin yarışmalarının kolay 
bir iş olmadığı ortadadır. Serbest ticaret dünyasında 
gelişmiş ülkeler sadece kendi kuruluşları için geçerli 
olan gizli veya açık birçok sübvansiyon desteği 
yaratırken  yasakladıkları desteklerin, kısa bir süre 
önce kendi kuruluşlarınca cömertlikle kullanılmakta 
olduğunu unutmaktadırlar. 

Zengin ülkelerin ekonomilerini korumak için 
engeller koymalarının kuvvetli bir gerekçesi yoktur 
fakat fakir ülkelerin işe yaradığı görülen yolları takip 
ederek gelişmelerine izin vermeleri için kuvvetli 
örnekler vardır.

“Baskın milletlerin temel efsaneleri teknolojik ve 
endüstriyel üstünlüklerine serbest ticaret ile ulaşmış 
olmalarıdır.  Bu ülkeler bugünün fakir ülkelerine, 
zenginliğe ulaşmanın yolunun ekonomilerini 
yabancı rekabete açmak olduğu söylemektedirler 
ki bu tam bir aldatmacadır. 

Hemen hemen bütün zengin ülkeler şu anda uluslar 
arası ticaret tarafından yasaklanan iki mekanizmadan 
birisini uygulayarak zengin olmuşlardır.  Birincisi 
yeni sanayileri eşik koşullarda yarışacak büyüklüğe 
gelene kadar yabancı rekabetten koruyan “yavru 
sanayi koruması” mekanizmasıdır.  İkincisi patent 
hakları hırsızlığıdır. Tarih bu iki mekanizmadan en az 
birisini kullanmadan teknolojik gelişmenin mümkün 
olmadığını göstermektedir. 

İngiltere’nin endüstri devrimi tekstil sanayi ile 
olmuştur. Bu sanayi acımasız koruma yöntemleri 
ile devlet tarafından beslenip ve geliştirilmiştir. 
Cambridge Üniversitesi gelişme ekonomisti Ha-Joon 
Chang tarafından belirlendiğine göre devlet 14. 
asırdan başlayarak vergilerle, yasaklarla yabancılar 
tarafından üretilen ürünlerin önünü kesmiş, rekabet 
edebilecek yabancı firmalara hammadde satılmasını 

bile engellemiştir. 

İngiltere ancak üretimin her alanında tam bir üstün-
lük sağladıktan sonradır ki aniden serbest pazarın 
cazibesini! keşfetmiş, 1850ve 1860’lardan sonra 
pazarlarını açmaya başlamıştır.

Şimdi hiçbir ülkenin serbest pazar olmadan 
gelişemeyeceğini iddia eden ABD anahtar gelişme 
süresinde ayni derecede saldırgan olarak pazarlarını 
korumuştur. 1816’da bütün ithal mallarından alınan 
en az %35’lik vergi 1820’de %40, 1832’de bazı mallar 
için %50’ye çıkartılmıştır. Bu koruma yerel pazarlarda 
kendi üreticilerine müthiş bir avantaj sağlamıştır. 
ABD 1913’e kadar dünyanın en ağır koruma 
koşulların uygulayan ülkesi olmuş, bu dönemde en 
hızlı büyümesini gerçekleştirmiştir. 

Son 60 yılda en olağanüstü hızla gelişen 3 ülke 
Japonya, Tayvan ve Güney Kore, bu gelişmeleri ser-
best ticarete değil toprak reformu, anahtar sanayi 
kollarının korunması ve parasal desteklenmesi ve 
ihracata etkin devlet desteği ile gerçekleştirmişlerdir. 

Güney Kore ve Tayvan’da bütün ticari bankaların 
devlete ait olması yatırımda temel kararları dev-
letin almasını sağlamıştır.  Japonya’da Sanayi ve 
Uluslararası Ticaret Bakanlığı yasalarla denetimi elde 
tutmaktadır. Her üçü de gümrük vergileri ve akıllıca 
planlanmış bir çok engeller  ile yeni sanayi kollarını 
tehdit edecek yabancı ürünleri engellemişlerdir. 
İhracata büyük teşvikler sağlamışlardır. Diğer bir 
deyişle bunlar dünya Ticaret Örgütü’nün, Dünya 
Bankasının ve Uluslararası Para Fonunun ya-
sak ettikleri veya engellemek istedikleri her şeyi 
yapmışlardır. 

Bu yolla gelişmeye iki istisna olmuştur. İsviçre ve Hol-
landa yavru sanayi korumasını kullanmamıştır fakat 
bunun yerine bu ülkeler diğer milletlerin teknolojile-
rini çalmışlardır (Eric Schiff, Industrilization Without 
National Patents, 1971). 1850-1912 arasındaki ana 
gelişme devrelerinde ne İsviçre ne de Hollanda 
ekonomik sektörlerde patent haklarını tanımıştır. 

İsviçre’nin sanayileşmesinde en büyük adım  
Basle’deki küçük bir firmanın İngiltere’de patentle-
nen anilin boyama prosesini izinsiz kullanması ile 
atılmıştır. Bu firma daha sonra Ciba, Novartis ve Syn-
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genta adları ile büyümüştür.   Hollanda’da Jurgens 
and Van  dern Bergh adlı firma bir Fransız buluşunu 
kullanarak margarin üretmeye başlamış ve Unilever 
haline gelmiştir”(1).

Çin ancak 1992 ve 1993 yıllarında, sanayi kuruluşları 
uluslararası rekabete dayanabilecek güce gelince 
uluslararası pazarlara açılabilmenin bir koşulu olarak 
önüne sürülen patent yasaları dahil uluslararası “In-
tellectual Property Rigths” anlaşmalarını imzalamıştır. 

Uluslar arası ticaret yasaları kendi zenginliklerinde 
en önemli rolü oynayan bu iki gelişme yolunu bu 
günün fakir ülkelerine kapatmıştır. Fakir ülkel-
erin sanayi dalları, büyük sermayelere, deneyime, 
kurulmuş pazar ağına, araştırma olanaklarına ve 
ithal ettikler beyin gücüne sahip güçlü uluslararası 
firmalar ile yarışmak zorunda bırakılmaktadır. 

Sözde teşvik edilen teknoloji transferi uluslar arası 
şirketlerin çıkarına göre düzenlenmiş acımasız pat-
ent hakları ile pratikte yasaklanmıştır. Kendi rekabet 
edebilir sanayi kolların geliştirmekten mahrum olan 
fakir ülkeler zengin uluslar arası şirketlere ucuz iş 
gücü, ve hammadde sağlayıcıları olarak yaşamaya 
mahkum edilmiştir. Sonuçta belirli bir düzeyin üzeri-
nde gelişmeleri engellenmiştir. 

Fakat biz ne yaptık, hangi sanayi dalımıza uluslar 
arası rekabet için hazırlamak amacı ile nasıl koruduk? 
Hayali ihracata naylon faturaya göz yummayı sanayii 
desteklemek zannederek, sanayimizin gerçek 
ihtiyaçlarını göz ardı ettik. Türkiye şehirlerinde metro 
kurulmasının başlangıç aşamasında bu konuda ulu-
sal sanayii geliştirecek, deneyimi ve teknoloji birikimi 
olan bir kuruluşumuz milyar dolarların dolandırıldığı 
ülkede sadece 150 milyon dolar banka teminatı 
bulamadığı için bu işe giremedi.(2). Başka ülkeler 
kendi kuruluşlarına bu teminatı sağladıklarından 
şimdi her şehrimizde bir başka ülkenin metrosu 
çalışıyor. Örneğin, vagon fabrikalarımız yüzde yirmi 
kapasite ile çalışırken Malatya’da bir vagon fabrikası 
kurduk. Dev tesis yüzlerce lojmanı, yemek dağıtma 
tepsileri bile satın alınmış 4500 kişilik yemekhanesi 
ile iki nesildir çürüyor. Tek yararı birisini milletvekili 
yapmak oldu.

Gelelim bugüne. Ülkelerin şu veya bu şekilde 

gerçekleştirdikleri gizli veya açık sübvansiyonlar 
günümüzde bile büyük sorundur. Yıldız Teknik 
Üniversitesi dövme tekerlerden daha ucuza ve 
daha küçük bir yatırımla vagon tekeri üretmek için 
teknoloji geliştirmiştir. Yılda yaklaşık 15 bin adet 
vagon tekeri ithal edilmektedir.  Fakat ithal edilen 
dövme çelik işlenmiş vagon tekerlerinin kg maliyeti 
Türkiye’deki basit inşaat çeliğin den bile çok ucuz-
dur. Bu ancak büyük miktarlardaki sübvansiyon 
ile mümkündür. Avrupa ülkelerinde bir inek için 
yapılan günlük desteğin miktarı 2 dolardır. Sanayi 
Odası Başkanı 1.8 dolara satılan Çin bisikletinden, 
her gelen Çin gemisi ile bir fabrikanın kapanmakta 
olduğundan bahsetmektedir. Gümrüklerini serbest 
rekabete açan ülkelerin ticaret ataşelerinin ürünlerin 
üzerindeki destekleri takip etmesi ve kendi ülkesinin 
buna göre önlem almasını sağlaması gerekir. ABD bu 
nedenle ticaret açığı olan Çin’in parasının değerini 
değiştirmesi için bastırmaktadır. Türkiye için önemli 
bir konu da bilhassa Uzakdoğu ülkelerinin önemli 
bir ihracat kaynağını oluşturan bizim sanayiimiz için 
büyük sorunlar yaratan kaçak ürünlerdir.  

Üniversiteler TÜBİTAK ve AR-GE

Türkiye’de Ar-Ge çalışmalarının en yaygın olarak 
yürütüldüğü üniversitelerde yapılan araştırmalar 
çoğunlukla teknoloji geliştirme amacına yöne-
lik olmayan, akademik kariyer için tez ve yayın 
yapmayı amaçlayan ve büyük bir kısmı dış ülkelerde 
yapılanları taklitten ileri gitmeyen araştırmalardır. 

TÜBİTAK ise bilim ve teknoloji yarışında ülke 
ihtiyaçlarını belirleme ve yönlendirme görevini 
gereği gibi yapamamıştır.  

Türkiye’nin yarının ileri teknolojilerine sahip ve bu 
teknolojileri üreten bir ülke haline gelebilmesi, 
getirisi çok olmakla birlikte pahalı bir uğraşı olan 
Ar-Ge’nin başarısı, Türkiye gibi kaynakları sınırlı 
ülkelerde büyük çapta bu sınırlı kaynakların doğru 
kullanılmasına bağlıdır. Bu da Ar-Ge çalışmalarının 
ülke çapında yeniden düzenlenmesini gerektirme-
ktedir.

Yenilikçiliğin en önemli aracı araştırma ve 
geliştirmedir ve Türk sanayiinin eksikliği onun 
uluslararası pazarda rekabet etmesini sağlayacak 
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özgün teknolojiye sahip olmamasıdır. Gelişmiş ülkel-
erle kıyaslanacak olursa üniversitelerimiz az sayıda 
bilim adamına, laboratuar olanaklarına ve mali güce 
sahiptir, Fakat üniversitelerimizin mevcut olanakları 
ile sanayicimiz için teknoloji yaratamamalarının asıl 
nedeni bu değildir. Asıl neden birkaç nesil sonra 
laboratuar kapitülasyonu olduğu anlaşılacak olan 
şaşkınlığımızdır (3).

YÖK’ün üniversitelerdeki akademik yükseltmel-
erde kıstası “Science Scientific İndex”e giren yayın 
sayısıdır. Dolayısıyla bütün üniversite olanakları, 
laboratuarları öğretim üyelerince bu yayınları 
yapmak için kullanılır. Bu yayınların Türk sanayiinin 
ihtiyacı olan teknolojilerle yakından ilişkisi yoktur. 

Önemli dergilerde yayın yapmak kısmen de olsa 
geçerli bir kalite denetim yöntemidir. Fakat bu 
yayınların amacı, özgün, patentle sonuçlanan 
teknolojileri geliştirme çalışmalarının bir yan ürünü 
olmalıdır, Ve bu çalışmalar da, mutlaka akademik 
yükseltmelerdeki kıstaslardan birisi olmalıdır, 
Gelişmiş ülkelerde yayın yapmak için araştırma 
yapılmaz, bu amaçla proje önermeye cesaret bile 
edilemez. Oysa ülkemizde üniversitelerin araştırma 
fonlarına verilen proje önerilerinin ve büyük kaynak 
ve beyin gücü maliyeti olan tezlerin asıl amacı budur.

Son bir kaç aydır üzerinde konuşulan bir başka 
konu, Avrupa Birliği Altıncı Çerçeve Programında yer 
alan yaklaşık 10,5 milyar euroluk Avrupa Teknoloji 
Fonu’dur, Türkiye’nin bu fona yaklaşık 350 milyon 
euro ile  katılması Bilim ve Teknoloji Yüksek  Kuru-
lunca kabul edildi. Bu fonun amacı “Amerika Birleşik 
Devletleri ve Japonya karşısında Avrupa Birliğinin 
rekabet gücünün artırılması” dır ve mutlaka bir AB 
sanayi kuruluşu ile onun bu yarışa hazırlamak için 
işbirliğini şart koşar. 

Evet, üniversitelerimiz bu düzeyde araştırmalar 
da yapmalıdır ve bu projeler ileride yapacağımız 
yarışa bizi hazırlayacaktır fakat Avrupa Birliğinin 
girişiminden ders alınarak, mutlaka kendi 
sanayiimizin yakın gelecekteki rekabetine birinci 
öncelik verilmelidir. 

Avrupa sanayi kuruluşları için ABD ve Japonya ile 
rekabet hayati önem taşımaktadır. Türk sanayiinin 

rekabet edeceği kuruluşlar ABD veya Japon 
kuruluşları değil örneğin Çin, Hindistan ve AB’ne 
katılmaları ile büyük dış yatırımlar almaya başlayan 
eski demirperde ülkeleridir.  Biz sanayi kuruluşlarımız 
için bu ülkelerin rekabetlerine karşı hangi alan-
larda araştırmalar ile teşvik etmemiz gerektiğini 
üniversitelerde bu amaçla hangi teşvik yöntem-
lerini uygulayacağımızı belirledik mi? Sanayisinden 
kopuk TÜBİTAK ve üniversitelerimiz AB projeleri için 
duydukları heyecanı bizim sanayi kuruluşlarımız 
duymamaktadırlar.  Gelecekte AB için geliştirilen ileri 
teknolojileri kullanacak bir sanayiimiz olması sanay-
icilerimizin bugünden rekabet edebiliyor olmalarına 
bağlıdır. AB yapışına Bu katkıya karar verdiğimize 
göre, benzeri bir miktar kaynak mutlaka bizim 
sanayiimiz ve üniversitelerimiz  için sağlanmalı, 
üniversitelerimiz bu tür projeleri gerçekleştirecek, 
bu paranın bir kısmını olsun kullanabilecek düzeye 
getirilmelidir. Üniversitelerimize sağlanacak bu ek 
araştırma kaynağı beyin göçünün en büyük nedeni 
olan ülkemizdeki araştırma ortamı sorununu da 
çözecektir.  

25 Nisan 2003 tarihinde Lütfi Kırdar’da yapılan AB 6 
Çerçeve Programı Türkiye Açılış konferansında Yu-
nanistan Kalkınma bakanlığı, Araştırma ve Teknoloji 
Genel Sekreteri  Dr. Dimitris Deniozos, Yunanistan’ın 
önceliği olan 11 konunun listesini verdi bunların 
sadece 1’i AB ‘nin 6. Çerçeve Programı’ndaki ko-
nularla (temalarla) çakışıyordu. Yunanistan AB 
üyesi olmasına rağmen kendi öncelikli konuların 
belirlemiş önceliği bu konulara vermişti. 

İleri teknoloji düzeyine ulaşmak için ilk iki koşul 
bilgi sahibi olmak ve teknoloji üretebilmektir. 
Üçüncü koşul rekabet edebilecek tesis boyutunda 
yatırımlardır. 

Diğer ülkelerle dış pazarlarda yarışabilmek için 
gerekli bu üç koşulun ilk ikisi, ülkelerin geleceğin 
dünyasında var olabilmelerinde üniversitelerin ve 
araştırma birimlerinin oynadığı yaşamsal rolü or-
taya koymaktadır. Türkiye’de teknoloji geliştirmede 
en etkili kurumlar olması gereken üniversiteler ve 
TÜBİTAK maalesef bugüne kadar kendilerinden 
beklenileni verememişlerdir.
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TÜBİTAK Bilim Kurulu’nun  Örgütlenmesi 
ve Japon Bilim Konseyi Örneği 

TÜBITAK’ın bugünkü kuruluş yasasına göre ayrılan 
Bilim Kurulu üyelerinin yerine Bilim Kurulu’nca 
gizli oyla yeni üyelerin seçildiği yöntemde, bir süre 
sonra arkadaşlık ilişkileri TÜBİTAK’ın amaçlarından 
daha önemli olmabilmekte, kimse kimseye hesap 
sormadığı gibi, yasa gereği başarısızlıkların hesabı 
da  sorulamamaktadır.

Bilim Kurulu üyelerinin seçiminde ve denetlen-
mesinde mutlaka eskisinden farklı, ülke sanayii 
ve bilimsel kuruluşları ile organik bir bağa sahip 
bir Bilim Kurulunu oluşturabilen yeni bir yöntem 
bulunmalıdır. Bu konuda başarısı kanıtlanmış JSC, 
Japon Bilim Konseyi iyi bir örnek olabilir.

Japonya’nın teknoloji atılımında en büyük rolü 
oynayan Japon Bilim Konseyinin (JSC) üyeleri, 
ülke çapında, belirli kriteri tutturan sanayi ve Ar-
Ge kuruluşlarının önerdiği, önceden duyurulan 
adaylar arasından, yine ülke çapında bir seçimle 
belirlenir. Japonya’da bütün ülkenin bilim ve sanayi 
kuruluşlarının temsil edildiği konsey, ülkenin Ar-Ge 
ihtiyacını belirlemede, kaynakların kullanımında en 
gerçekçi kararları almaktadır(4) Bağımsız bir Bilim 
Kurulu en iyi çözümdür, bilime politika sokulmamalı, 
bilimsel kararları politika etkilememelidir. TÜBİTAK 
başkan ve üyelerinin başbakanca atanması bilimin 
partileşmesi ve aşağılanması olacaktır. Bundan önce 
de atama ile gelen TÜBİTAK Bilim Kurulu Başkanı 
bir profesör bilim adamı evrim konusundaki bir 
tartışmada “Hayatım süresince insan olan bir may-
mun görmedim.” diyecek kadar bilimden uzak, belirli 
görüşe yakın bir tavır sergileyebilmiştir.

Üniversiteler ve Mükemmelliyet 
Merkezleri-Uzmanlık Enstitüleri

Bugünlerde üzerinde konuşulan üniversite 
yasasındaki değişikliği İtalyada yapmış fakat 
değişiklik bambaşka bir amaçla yenilikçilik ve özgün  
teknoloilerin yaratacak üniversiteler oluşturmak 
amacı ile yapılmıştır(5). Hazırlananl taslakta ülke-
mizin geleceği için çok önemli olan bilim ve teknoloji 
üretecek merkezlerin oluşturulması konusu yer 
almamaktadır.

Ülkemizin olanakları (mali olanaklar ve bilim 
adamları sayısı) her üniversitenin her konuda dok-
tora düzeyinde araştırma yaptırabilecek derecede 
donatılmasına ve her üniversitede ekip çalışmasına 
imkan verecek sayıda bilim adamını bir araya getir-
meye yeterli değildir. Yeterli düzeyde donatılmamış 
ve yeterli sayı ve yetenekte bilim adamına sahip 
olmayan araştırma merkezlerinde gelişmiş ülkel-
erle rekabet edebilecek düzeyde araştırmaların 
yapılması (makale üretilmesini kastetmiyorum) 
mümkün değildir.  Bu nedenlerle üniversitelerde 
yurt düzeyine serpiştirilmiş uzmanlık enstitülerinin 
kurulması ve doktora düzeyindeki çalışmaların bu 
enstitülerde yapılması zorunludur. Bu enstitülerin 
yönetim kurullarında belirli oranda o bölgede bu-
lunan sanayi veya hizmet kuruluşlarının yer alması 
araştırma ile uygulama arasında organik bir bağ 
oluşturacaktır.  Uzmanlık enstitüleri aynı zamanda 
konularında ülke çapında bilgiye ulaşma merkezleri 
olacaklardır. 

Yurt dışına yüksek lisans ve doktora düzeyinde 
öğrenci gönderilmesi yurt dışındaki laboratuarların 
güçlendirilmesine için Türkiye’nin yaptığı katkıdır. 
Bu katkının mümkün olduğundan her alanda 
öncelikle kendi laboratuarlarımıza yapılması, 
araştırmaların kendi laboratuvarlarımızda yapılması 
sağlanmalıdır. Bu nedenle uzmanlık enstitülerinin 
bilim dallarında yurt dışına yüksek lisans ve doktora 
düzeyinde öğrenci gönderilmemeli bu mali imkan 
gerektiğinde bu enstitülerde çalışmak üzere yurt 
dışından davet edilecek bilim adamları ile enstitül-
erin güçlendirilmesi için kullanılmalıdır. 

AR-GE Projeleri Türü

Araştırma kendi kaynağını yaratmalıdır. Türkiye 
gibi ülkelerin araştırmaya sürekli büyük kaynaklar 
ayırması mümkün değildir. Yenilkçi, pazara yönelik 
araştırmalar, araştırma hedeflerinin daha belirgin ve 
gerçekçi olmasına yardım edeceği gibi, sağlayacağı 
ekonomik fayda yeni araştırmaların finansmanını da 
kolaylaştıracaktır.

Desteklenen Ar-Ge projelerinin türünün Ar-Ge’nin 
başarısında önemli bir rolü vardır. En başarılı projeler 
ekip çalışmasına ihtiyaç gösteren büyük amaçlı 
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projeler olmaktadır. ABD’nin atom bombasını 
geliştirdiği Manhattan projesi, veya Ay’a adam 
gönderme projesi veya Hindistan’ın kendi roketi ile 
kendi uydusunu uzaya gönderme projesi, bu tür 
şemsiye projelere bir örnektir. Bu projeler kaynağın 
(insan, laboratuar ve para) kullanılmasında en yük-
sek verimin alınmasını sağlamışlardır. 

Şemsiye projelerde araştırmanın alt bölümleri bir 
merkez (genellikle kullanıcı) koordinatörlüğünde, 
ülkenin dört bir yanındaki üniversite ve araştırma 
birimlerine dağıtılmakta, herkesi bir amaç altında 
yarışa sokmaktadır. Beyinleri ve imkanları bir 
araya getirebilen bu tür projelerde en önemli unsur 
amacın iyi belirlenmesi ve proje yönetimini bilen 
bir koordinasyon merkezinin oluşturulabilmesidir. 

Üniversitelerimizdeki AR-GE Atmosferi

Türkiye’deki üniversitelerde öğretim üyelerini 
Ar-Ge’ye teşvik eden tek neden akademik kariyer 
olmakta, fakat bir çok kez akademik kariyer için 
bile araştırma bir ön koşul olmamaktadır. Öğretim 
üyelerinin düşük ücretleri onları elde edilmesi 
daha kolay olan ek derse veya döner sermaye 
deneylerine yönlendirmektedir. Araştırma, bilim 
adamı kadar donatılmış laboratuarlara da ihtiyaç 
gösterir. Gereken şekilde donatılmamış laboratuarlar 
öğretim üyelerini araştırmadan uzaklaştırmaktadır. 
Bu nedenledir ki daha önce belirttiğimiz gibi hiç 
olmazsa araştırmayı bir yaşam biçimi olarak kabul 
eden öğretim üyelerinin kendi dallarında araştırma 
yapabilecekleri merkezlerin (mükemmeliyet 
merkezleri-uzmanlık enstitülerinin) oluşturulması 
ve gelişmiş ülkelerde olduğu gibi öğretim üyelerinin 
Ar-Ge’den sağlayacakları ek gelirin ek ders ücreti ve 
döner sermaye testlerinden elde edilen gelirlerden 
fazla olması gerekir. 

TÜBİTAK-TİDEB Teknoloji İzleme ve 
Değerlendirme Başkanlığı ve TTGV Tür-
kiye Teknoloji Geliştirme Vakfı, Teknoloji 
Geliştirme Bölgeleri Yasası

TİDEB ve TTGV Türk sanayi kuruluşlarında araştırma 
ve yenilikçilik kavramının yerleşmesinde önemli 
rol oynamaktadırlar. Üniversite-sanayi işbirliği için 
Teknoloji Geliştirme Bölgeleri Yasası ile büyük bir 

adım atılmıştır. Kampuslarında teknopark olan ve 
bu yasanın olanaklarından yararlanma becerisini 
gösterebilen üniversiteler, ülkemizde üniversite-
sanayi işbirliğinin, özgün teknoloji geliştirmenin ve 
yenilikçiliğin öncüleri olacaklardır. 

Genç girişimciler

Lisans son sınıflarda dersler 2 veya 3 güne 
sığdırılarak öğrencinin geri kalan günlerini bir sanayi 
kuruluşunda geçirmesi, o kuruluşun bir sorununa 
yönelik bitirme ödevi yapması gibi öğrenciyi okul 
çağında sanayinin yenelek gerektiren sorunlarıyla 
karşılaştıran yaklaşımlar ve araştırmalarda çalışan 
ve genç mezunların bu araştırmalardan elde ettikleri 
bilgileri üretime yönlendirebilmeleri için KOSGEB’in 
bu gün sadece bünyesinde mühendis çalıştıranlara 
ödediği 18 aylık maaş desteğinin, girişimi bizzat 
yapan mühendise de aynı süre ile sağlanması gibi 
yaklaşımlar yenilikçiliği teşvik edecektir. Ayrıca 
üniversitelerdeki araştırmaları yeni buluşlarla 
sonuçlanan öğretim üyelerinin bu buluşlarını 
(patenlerini) üretimi dönüştürebilmelerine olanak 
sağlayacağından, ABD ve diğer bir çok ülkenin 
üniversitelerinde olduğu gibi,  öğretim üyelerine 
kadrolarına en geç 2 yıl içinde geri dönebilmeleri 
imkanı sağlanarak, örneğin ilk 6 ayı ücretli 2 yıl süre 
ile izin verilmesi yenelikçiliğin teşvikinde önemli 
etki yapacaktır. 
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1- ULUSAL İNOVASYON SİSTEMİ İÇİNDE 
ÜNİVERSİTE-SANAYİ İŞBİRLİĞİ

Ulusal ekonomi politikaları mutlaka yüksek katma 
değerli üretime dayanmalıdır. Bu kapsamda 
oluşturulacak tekno-ekonomi politikalarının en 
önemli stratejisi Ulusal Bilim Teknoloji ve İnovasyon 
Politikaları ve bu politikaların belirleyici unsuru da 
teknoloji transfer politikaları olmaktadır. Bu politi-
kalarda ağırlık ya alet/teçhizat alımı, lisans ve know-
how, anahtar teslim tesis gibi doğrudan teknoloji 
transfer mekanizmalarında olacak ya da ar-ge ve 
daha ileri bir ar-ge derinliği içeren üniversite-sanayi 
işbirliği gibi özümsenmiş transfer mekanizmaları 
tercih edilecektir. Bu iki mekanizma arasındaki 
fark, gelişmişlik veya az gelişmişlik düzeylerinin de 
belirleyici unsuru olan bilgi çeşitleri ile doğrudan 
ilintilidir. 

Dikey teknoloji transferi yöntemleri olan lisans, 
know-how, üretim makinaları alımı vb. dışarıdan 
teknoloji edinimleri sonucu yüksek bedel ödemenin 
yanında, dışa bağımlılık ve transfer edilen teknolo-
jiye sahip olamama problemleri, hızla değişen 
teknoloji ortamlarında süreklilik arzetmektedir. 
Dışarıdan alınan teknoloji içindeki gömülü bilgi  
dışarı çıkarılamayacaktır. Oysa, üniversite ile işbirliği 
halinde geliştirilen teknolojiye hakimiyet çok yüksek 
olmakta ve bilginin sahipliliği mümkün olmaktadır.

Başarılı üniversite-sanayi işbirliği uygulamalarında 

en önemli problem olarak ortaya çıkan temsil ettikleri 
kültüre ait farklılıklar,  her iki tarafın karşılıklı çıkar 
ve beklentilerinin optimize edildiği organizasyon-
larda itici güç olmaktadır. Bilimsel itmeli-teknolojik 
ivmeli işbirliği çalışmaları endüstriye doğru bilgi 
ve teknoloji transferini sağlayarak mikro ölçekte 
firmaların rekabet gücünü artıracaktır. Üniversite ise 
kaynak yaratacak, eğitim programlarında teknolo-
jik gereksinimleri dikkate alacak ve mezunlarına 
daha kolay iş imkanı bulacaktır. Makro ölçekte 
de  teknolojik gelişme ve ekonomik büyüme 
sağlanacaktır. Üniversite-sanayi işbirliği arayış ve 
süreçlerinde başarılı olabilmek için, farklı kültür ve 
misyonları olan tarafların karşılıklı çıkar sağlayacak 
uzlaşma arayışlarında çok sabırlı olmaları beklenme-
kte, işbirliği getirilerinin uzun süreler gerektirdiğini 
baştan kabullenmeleri gerekmektedir.

İşbirliği süreçlerinde temel tetikleyici unsurlar 
Güven-Uzlaşma-Niyet üçlüsüdür. İşbirliği model-
lerinin hiçbirinde kalıplaşmış anahtar çözümler 
yoktur, ancak arayışların kırılgan olduğu dönemin 
aşılması, tarafların birbirlerinin gözlüğü ile bakabil-
ecek kadar ortaklık arayışlarını sürdürme becerisini 
göstermelerine bağlıdır. Hiç kuşkusuz bu direnç, 
sanayi için işbirliği olmaksızın rekabet unsurlarını 
ne denli kaybedeceğini somut analizlerle anlaması, 
üniversite için ise temel misyonlarını sürdürebilmek 
ve geliştirebilmek yönünde işbirliği getirilerinin 
yararlarını kavrayabilmesi ile doğrudan ilintilidir. 
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Değişik ülkelerdeki üniversite-sanayi işbirliği amaçlı 
kurumsal organizasyonlar kapsamında en iyi uygu-
lamalar incelendiğinde şu faktörlerin sağlanması 
gerektiği görülmektedir; 

- Mekansal özelliklerde amaca uygunluk,

- Akademik elemanlar dışında profesyonel 
çalışanlar,

- Finansal bağımsızlık,

- Operasyonel bağımsızlık,

- Öğrencilerin yöneltilmesi,

- Endüstriyel tecrübe ve girişim liderliği,

- Yönetimde sanayi ağırlığı ve esneklik,

- Tanımlı servisler,

- Şebeke sistemlerinde yetkinlik,

- Tanımlı politika ve programlar.

2- ÜNİVERSİTE-SANAYİ İŞBİRLİĞİ İÇİN BİR 
MODEL:ÜSAMP

2.1. ÜSAMP ile İlgili Genel Esaslar

Üniversite ve sanayi kesimlerinin, teknolojik 
yaratıcılıkta ve endüstriyel gelişmelerde temel 
ve uygulamalı araştırmalar  ve uç teknolojilerin 
edinilip buna bağlı geliştirme çalışmaları aracılığı 
ile etkileşimini sağlamak üzere TÜBİTAK Bilim 
Kurulu’nun 07.09.1996 tarihli toplantısında Uygu-
lama Esasları kabul edilerek Üniversite-Sanayi 
Ortak Araştırma Merkezleri Programı (ÜSAMP) 
başlatılmıştır.

Bu programla; sanayicilerden ve devletten sağlanan 
kaynakların, üniversite-sanayi işbirliğini özendirici 
yönde ve sanayicinin benimsediği ve gereksinim 
duyduğu araştırma ve geliştirme konularında 
kullanılması, etkileşimli Ar-Ge faaliyetlerinin 
endüstriyel ve teknolojik gelişmeler doğrultusunda 
yoğunlaştırılarak bilgi birikimi sağlanması, bu 
konularda deneyimli mezunlar yetiştirilmesi, üni-
versitenin araştırma potansiyelinin artırılması, belli 
bir süre sonunda sanayici ve diğer kaynaklardan 
sağlanan fonlar ve verdiği servisler karşılığı sağladığı 
kaynaklar ile kendi içinde yeterli merkezlerin 
oluşturulması amaçlanmaktadır.

Bu temel amaca bağlı olarak gerek merkez kurulması 
yönünde yapılacak çalışmalarda ve gerekse 
merkez faaliyetlerinde aşağıda belirtilen husus-
lar oluşturulmalı ve bunlar için sürekli geliştirme 
süreçleri uygulanmalıdır;

A) Merkez için tanımlı politika ve programlar 
oluşturulmalı ve geliştirilmelidir.

B) Başvuruda bulunan üniversite bünyesindeki 
akademik elemanların üniversite-sanayi işbirliği 
ve merkezin hedeflenen çalışmalarına yönelik 
düşünceleri ve eğilimleri sistematik bir şekilde 
değerlendirilmeli ve buna bağlı olarak merkez 
çalışmalarına aktif katılımları yönünde program-
lar oluşturulmalıdır.

C) Merkez tarafından sağlanacak servisler ve 
bunların öncelik sıralamasına ilişkin detaylı 
çalışmalar yapılmalı ve gelişmelere bağlı olarak 
güncellenmelidir.

D) Üniversite öğrenciler inin katı l ımlarının 
sağlanması yönünde planlanan mekanizmalar 
tarif edilmeli ve uygulanmalıdır.

E) Merkez çalışmalarında endüstriyel tecrübe 
kazanılması için programlar ve planlar belirtilmeli 
ve verimli bir şekilde yürütülmelidir.

Kurulacak merkezlerin, üye sanayicilerin gereksinim-
leri yönünde tanımlanmış bir teknolojik alanda ya da 
belirli bir sektöre yönelik olarak kurulması ve sanay-
icilerin ağırlıklı olarak yer aldığı bir Yönetim Kurulu 
aracılığı ile yönlendirilmesi esastır. Böylece, belirli 
alanlarda üniversite-sanayi ortak çalışmalarının 
süreklilik kazanması hedeflenmektedir.

Belli bir sektör ya da teknoloji alanı ile kapsamı 
sınırlandırılamayan, genellikle aynı bölgede, fakat 
değişik sektörlerde faaliyet gösteren, küçük ve orta 
ölçekli sanayi  (KOS) firmalarının katılımı ile ‘İleri Üre-
tim Teknolojileri’ ortak paydasında faaliyet göster-
mesi amaçlanan başvurular da ÜSAMP kapsamında 
değerlendirilmektedir.

Üniversite-Sanayi Ortak Araştırma Merkezleri’nin 
bir üniversite içinde veya üniversitenin de uygun 
göreceği bir mekanda kurulması öngörülmektedir. 
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Bir merkezin, birden fazla üniversitenin yeteneklerini  
biraraya getirmesi de mümkündür.

Bir merkeze katılacak sanayi kuruluşu sayısı en az 
üç olarak belirlenmekle birlikte, sektör şemsiye 
kuruluşlarının belirlenen esaslar  çerçevesinde pro-
grama katılımı söz konusu olduğunda, üye sayısında 
alt sınır aranmaz.

2.2 Merkez Kuruluşu İçin Hazırlık Çalışmaları

Merkezin kurulması amacıyla yapılacak başvuruların, 
üniversite tarafından yapılması ve ÜSAMP Uygu-
lama Esaslarında belirtilen hazırlık çalışmalarının 
sürdürülmesi ve yönlendirilmesi için üniversiteden 
bir öğretim üyesinin ‘Proje Yürütücüsü’ olarak görev-
lendirilmesi gerekmektedir.

Üniversite-Sanayi Ortak Araştırma Merkezi kurulması,

A) İlk Başvuru
B) Planlama Dönemi Başvurusu
C) Kuruluş İçin Başvuru

olmak üzere üç aşamada sonuçlanmaktadır. 
Başvurular için, ilgili bölümlerde (ÜSAMP-100, 
ÜSAMP-300, ÜSAMP-500) belirtilen veri ve dokü-
manlar hazırlanarak TÜBİTAK’a iletilmelidir.

İlk başvurunun TÜBİTAK tarafından olumlu ve yeterli 
bulunması halinde, merkezin fizibilite çalışmalarını 
içeren ‘Planlama Dönemi Başvurusu’ için çalışmalar 
başlar ve hazırlıkların ardından ilgili süreç başvurusu 
TÜBİTAK’a iletilir.

Planlama Dönemi Başvurusu için gerekli tüm 
çalışma ve verilerin hazır olması durumunda; sanayi 
kuruluşları ile gerekli anlaşmalar yapılmış ve ilk yıl 
için sanayi katkısı sağlanmış ise, planlama dönemi-
nde talep edilen çalışmalar, ‘Kuruluş için Başvuru’ 
dokümanları ile birlikte TÜBİTAK’a gönderilir.

Planlama dönemi çalışmalarına TÜBİTAK tarafından, 
her yıl miktarı yeniden belirilenen bir  finansman 
desteği sağlanır.

‘Kuruluş için Başvuru’ çalışma ve dokümanlarının 
yeterli ve olumlu bulunması halinde TÜBİTAK 

Bilim Kurulu kararı ile Merkez kurulur. Uygulama 
Esaslarında belirtilenler dışında Merkez faaliyetleri 
için öngörülen işbirliğinin ayrıntıları TÜBİTAK, üni-
versite ve sanayiciler arasında yapılacak protokolle 
belirlenir ve gerekli görülen durumlarda protokol 
revize edilir.

2.3 Merkez Faaliyetleri İle İlgili Genel Esaslar

Merkezin finansmanı TÜBİTAK ve sanayiciler 
tarafından sağlanır. TÜBİTAK’ın bir merkezi destekl-
eme süresi en çok 5 yıl olup, destekleme süresi 
TÜBİTAK Bilim Kurulu kararı ile uzatılabilir veya talep 
olması durumunda TÜBİTAK Bilim Kurulu, katkıda 
bulunmadan TÜBİTAK statüsünün sürdürülmesi 
yönünde de karar verebilir.

TÜBİTAK’ın merkeze parasal katkısı sanayicilerinkin-
den fazla olamaz.

Yıllık faaliyet planı ve tahmini bütçenin uygun 
bulunması durumunda, sanayiciler ve TÜBİTAK 
tarafından taahüt edilen yıllık katkı payının yarısı 
Ocak ayında, diğer yarısıda Temmuz ayında merkez 
hesabına aktarılır. Ancak merkez faaliyetlerine bağlı 
olarak sanayici ve TÜBİTAK desteği yılda bir kez 
olarak da gerçekleşebilir.

Her yıl sonunda merkez faaliyetlerine ilişkin bir 
gelişme raporu ve bilançoyu gösteren mali rapor  ile 
bir sonraki yıl için hedef faaliyet raporu ve buna bağlı 
tahmini bütçe TÜBİTAK’a sunulur. Ayrıca yılın ilk yarısı 
sonunda  merkezin gelir-gider ve mali raporları ile 
gerçekleşen faaliyetleri içeren ara rapor TÜBİTAK’a 
gönderilmelidir.

Merkez performansı her yıl TÜBİTAK tarafından 
değerlendirilir ve değerlendirme sonucuna göre 
TÜBİTAK katkısı azaltılabilir, kesilebilir veya TÜBİTAK 
statüsü kaldırılabilir.

Merkezler talep ve gereksinimlere bağlı olarak farklı 
disiplinleri ve yetenekleri yapısında barındırabilir. An-
cak her bir merkezin belirli alanlarda uzmanlaşması 
beklenmektedir.

ÜSAMP kapsamında kurulacak merkezlerin zaman 
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içinde gelişerek TÜBİTAK desteğine ve statüsüne 
ihtiyaç duymayacağı öngörülmektedir.

2.4 ÜSAMP İle İlgili Gelişmeler

ÜSAMP kapsamında, Üniversite-Sanayi Ortak 
Araştırma Merkezi kurmaya yönelik, toplam 
16 başvuru içinden bugüne kadar dört Merkez 
kurulmuş, bunlardan biri (Gaziantep’te  KOS ağırlıklı 
bir bölgesel  işbirliği Merkezi) başarılı olamamış 
ve kapanmış, üç Merkez ise faaliyetlerine devam 
etmektedirler.(Eskişehir Anadolu Üniversitesi’ndeki 
Seramik Araştırma Merkezi , Ege Üniversitesi’ndeki 
Tekstil Araştırma Merkezi ve Adana Çukurova 
Üniversitesi’nde KOS ağırlıklı bölgesel düzeyde 
işbirliği Merkezi). Bunların dışında, İTÜ’de Otoma-
tiv Teknoloji Ar-Ge Merkezi hazırlık çalışmalarını 
tamamlamış ve kuruluş aşamasına gelmiştir. 

Belli bir teknoloji odağında yoğunlaştığı için başarılı 
olma şansı yüksek olan (ODTÜ Mikroelektromekanik 
Araştırma Merkezi ile Hacettepe Üniversitesi’ndeki 
Biyoteknoloji-Biyomedikal Araştırma Merkezi) iki 
Merkez ile ilgili hazırlık çalışmaları- uzun süredir 
bir gelişme görülmemekle birlikte- sürmektedir. 
Diğer bir KOS ağırlıklı bölgesel Merkez’in  (ODTÜ 
ve Ankara-OSTİM İdaresi’nin işbirliği ile kurulması 
plânlanan merkez) hazırlık çalışmaları ise uzunca 
bir zamandır sürdürülmektedir. 

Diğer 8 girişim ise Merkez kurulmadan hazırlık 
aşamalarında son bulmuştur.

Dünyadaki benzer programların istatistiklerine 
bakıldığında ÜSAMP sonuçlarının başarılı olduğu 
söylenebilir.

Hiç şüphesiz, bu başarıdan söz edilmesini sağlayan 
husus, faaliyetlerini giderek artan bir ivmeyle 
sürdüren bu program kapsamında kurulmuş Merke-
zlerdir.

3- SERAMİK ARAŞTIRMA MERKEZİ (SAM)

Seramik sektörüne hizmet verecek ve bir üniversit-
ede yerleşik ar-ge ve test/analiz laboratuarı kurulması 

fikri ve kararı seramik sektöründen gelmiştir. Diğer 
bir ifade ile, ihtiyaç sahibi ihtiyacını belirlemiş ve bu 
konuda üniversite ile işbirliği içine girmek istemiştir. 
Sektör kuruluşlarının bu kararı aldığı zamanlarda 
başlatılan ÜSAMP programı, merkez için ideal bir 
model olmuştur. Bu doğrultuda Mart’98 yılında ku-
rulan Seramik Araştırma Merkezi’nin model olarak 
benimseyebileceği kurumsal üniversite-sanayi 
işbirliği örneği ülkemizde yoktu. Diğer taraftan 
seramik sektöründe faaliyet gösteren firmaların, 
üniversitelerle yerleşik bir diyaloğu olmamasının 
yanında, yaşanmış ve sürekli sözü edilen kötü 
örnekler de vardı. Bunun yanısıra, SAM’ın yerleşik 
olduğu Malzeme Bilimi ve Mühendisliği Bölümü’nde 
görevli öğretim üyeleri ve araştırıcıların, yüksek 
bilimsel yetkinlikleri olmasına rağmen, sektörel 
tecrübesi hemen hiç yoktu. Bu bakımdan, Merkez 
Yönetim Kurulu’nun ilk diyalogları oluşturması için 
çok dikkatli ve isabetli politikalar belirlemesi ve 
uygulaması gerekiyordu. Bu nedenle, Yönetim Ku-
rulu üyelerinin katılımcı ve sürükleyici yaklaşımları 
olması şarttı ve SAM Yönetim Kurulu’nda bu özel-
likler vardı.

Öncelikli olarak, sektör ile SAM (yani üniversite) 
arasında diyalog oluşturmak amacıyla, çok düşük 
ücretlerle sektöre test/analiz hizmetleri verilmeye 
başlandı. SAM bu hizmetleri verirken azami dikkat 
göstererek maksimum düzeyde bilgiyi sunmaya 
çalıştı. Bu süreçte yaşanan yoğun test/analiz trafiği 
ile hem SAM’ın sektörel bilgisi önemli ölçüde gelişti 
hem de sektör ile diyaloglar oluşmaya başladı.

Bir sonraki boyut SAM’ın ana misyonlarında olan ar-
ge işbirliğinin kurulmasıydı. Burada SAM’ın öncelikli 
politikası, sahip olduğu araştırıcıların sektörel ar-ge 
konularındaki tecrübelerini arttırmanın yanında, 
ar-ge yetkinliklerini kanıtlamaktı. Projelerde 
görev alan araştırıcıların özverili ve üyelerin ar-ge 
sorumlularının paylaşımcı yaklaşımları sonucu ortak 
yarar projeleri birer birer çalışılmış ve bu projeler, 
hem SAM ile sektör arasında hem de sektördeki 
firmalar arasında iyi bir diyaloğun oluşmasına aracı 
olmuştur. 
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İlk yıllarda izlenen bu politikalar ve üniversite ve 
sanayi kesimlerinin özverili ve yapıcı yaklaşımları 
sonucu alınan olumlu sonuçlar, her iki kesimde de 
iyi izlenimler uyandırmış ve kalıcı işbirliğinin temel-
leri oluşmaya başlamış ve SAM günümüzde seramik 
sektörü için kolay kolay vazgeçilmez bir ortak haline 
gelmiştir. 

3.1 Yönetim 

Sanayicilerin kurdukları, sanayi için çalışan bir 
merkez olan SAM, temelde sanayicilerin etkin 
olduğu yönetsel bir anlayışa sahiptir.  Seramik 
sektörünün gereksinimlerini incelemek ve en etkin 
çözümleri üretmek amacıyla hayata geçen SAM’ın 
yönetimde, sanayicilerin ağırlıklı rol alması önem-
lidir; çünkü böylelikle, sanayiciler ve devletten 
sağlanan kaynaklar, sanayicilerin benimsediği 
araştırma konularında, üniversite-sanayi işbirliğini 
teşvik edici yönde kullanılarak, üniversite-sanayi 
işbirliğinin sürekliliğinin sağlanması mümkün 
olmaktadır.  Bu tür kalıcı işbirliği, üniversitede 
yürütülen araştırmaların endüstriyel ve teknolojik 
gelişmeler yönünde oluşmasına ve endüstriyel 
araştırma konularında deneyimli mezunların 
yetişmesine de katkıda bulunmaktadır.  

Genel Kurul, Yönetim Kurulu, Denetim Kurulu ve 
Merkez Müdürlüğü SAM’ın yönetim ve denetim 
organlarıdır.

Genel Kurul’da bir üniversite temsilcisi ve bir 
Tübitak temsilcisinin dışında diğer tüm üyeler, üye 
firmalarının temsilcilerinden oluşmaktadır.

S A M ’ ı n  ü y e  i s t e k l e r i  d o ğ r u l t u s u n d a 
yapılanması,yatırımları, projeleri, bütçesi ve yıllık 
faaliyet hedefleri gibi.kararların alınmasından so-
rumlu Yönetim Kurulu’nun üye sayısı dokuzdur. Bir 
üye Anadolu Üniversitesi temsilcisi, bir üye Tübitak 
temsilcisi ve diğer yedi üye ise sanayi kuruluşları 
temsilcilerinden oluşmaktadır.

Merkezin yürütme organı Merkez Müdürlüğü’dür. 
Merkez Müdürü’nün, üniversite-sanayi işbirliği 
kültürünün çok az olduğu ülkemizde, üniversite ile 

sanayi arasındaki diyaloğu kurabilecek ve her iki 
tarafın da istek ve beklentilerini anlayabilecek ve 
işbirliğini sağlayabilecek, tercihen araştırmalarını 
endüstriyel ve teknolojik alanlarda yapmış, ilgili 
alanlarda eğitimli, araştırma ve yöneticilik deneyimi 
gibi özelliklerinin olması gerekir. 

3.2 Personel

SAM, kendi araştırıcı ve teknik kadrosunun yanında, 
Malzeme Bilimi ve Mühendisliği (eski adıyla Se-
ramik Mühendisliği) bünyesindeki öğretim üyeleri, 
araştırma görevlileri ve teknik personelden de aktif 
bir şekilde yararlanmaktadır. 12 doktoralı öğretim 
üyesi, 15 araştırmacı mühendis ve 3 teknik per-
sonel SAM’ın uzman havuzunu oluşturmaktadır. 
Gerektiğinde uzman ihtiyacı, diğer bölüm ve üni-
versitelerden de karşılanmaktadır.  

Sanayi için yapılan araştırmalarda hız ve araştırmaların 
endüstriyel uygulanabilirlik boyutundan sapmadan 
sürdürülmesi büyük önem taşımaktadır. SAM’ın ve 
Malzeme Bilimi ve Mühendisliği Bölümü’nün ken-
dini kanıtlamış, özgüveni ve motivasyonu yüksek, 
genç ve dinamik araştırıcı kadrosu bu beklentileri 
karşılayabilecek niteliktedir. Doktoralı araştırmacı 
personelin yaş ortalaması 36 olup, tamamına yakını 
ülkemizin çeşitli kurumları tarafından verilen burs-
larla yurt dışında iyi üniversitelerde eğitimlerini 
tamamlamışlardır. Geniş ve deneyimli böyle bir 
kadronun mevcut imkanları kullanma ve sonuçları 
değerlendirmedeki tecrübeleri, SAM’ın en önemli 
gücünü oluşturmaktadır.  

3.3 Faaliyet alanları

SAM, doğal ve işlenmiş hammaddeler, seramik üre-
tim teknolojisi ve ürün geliştirme üzerine araştırma-
geliştirme çalışmaları yapmakta olup, tüm seramik 
sektörü merkezin aktivite alanındadır.  Merkez 
hizmetlerini Ar-Ge, test/analiz, ürün standart testleri, 
eğitim danışmanlık ve dökümantasyon olmak üzere 
beş ana alanda sunmaktadır.  

3.3.1 Ar-Ge

Global pazar dinamiklerinin zorlaştırdığı bir rekabet 
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ortamında ayakta kalmanın tek yolu, müşteriye 
yaratıcı ürün dizileri sunmaktır. Tüketici odaklı 
pazarlamanın geçerliliğinin tartışılmadığı günümüz-
de ar-ge, yeni ürünlerin geliştirilmesi ve rekabetçi 
üstünlüğün sağlanmasının anahtarıdır. Özellikle 
ucuz işgücü ve nispeten düşük üretim maliyetleri 
olan ülkelerin rekabetine karşı, Avrupalı seramik 
üreticileri yoğun bilim ve teknoloji içeren, katma 
değeri yüksek, çok fonksiyonlu ürünler geliştirmek 
için yoğun araştırmalar içindedirler. Artık banyo ve 
mutfaklarda kullanılan seramik ürünlerin estetik 
olmasının yanında, bakteri öldüren, kir tutma-
yan, gece ışık yayan gibi teknolojik diğer bir çok 
fonksiyonlarının da olması istenmekte veya üreticiler 
tarafından önerilmektedir. Bu koşullarda sektörün 
rekabet gücünü koruyabilmesi ve geliştirebilmesi 
teknolojik araştırma, yeni ürün geliştirme ve hızlı 
prototip üretebilme yetenekleri ile mümkündür. 

SAM, seramik bilimi ve teknolojisine yönelik 
araştırma ve geliştirme çalışmalarını kesintisiz yürüt-
ecek geniş laboratuar imkanlarına sahiptir  SAM’ın, 
araştırma-geliştirme ve test-analiz hizmetleri için 
kullandığı cihazlar son teknoloji ürünü olup, üye 
ihtiyaçları ve yeni teknolojiler doğrultusunda sürekli 
olarak genişletilmektedir. 

SAM’da araştırılan projelerin tamamı endüstri-
yel boyutludur ve üyelerin ortak ihtiyaçları 
doğrultusunda ve üyelerin katılımı ile belirlenme-
ktedir. Projelerin belirlendiği yer Teknik Kurullar’dır 
ve bu kurullar üyelerin ar-ge birimlerinin yöneticileri 
tarafından oluşturulmaktadır. Teknik Kurullar, SAM’ın 
sektör ile diyaloğunun temel mekanizmasıdır. 
Belirlenen projeler için oluşturulan araştırma eki-
plerinde Teknik Kurul üyeleri de danışman olarak 
yer almakta olup, özellikle projelerin endüstriyel 
boyutunu korumada ve uygulama çalışmalarında 
büyük katkıları olmaktadır. Proje sonuçları, belirli 
dönemlerde Teknik Kurul toplantılarında sunul-
makta ve tartışılmaktadır. Bu tartışmalarda, bilimsel 
bilgi birikimi ile teknik ve üretim bilgisi pekiştirilerek 
sinerji yaratılmaktadır. Teknik Kurulların bir diğer 
yararı da, çeşitli firmalarda benzer görevleri yapan 

teknologlar arasında mükemmel bir diyalog ve 
tartışma platformu oluşturmasıdır. Bu platformda, 
rekabet öncesi konular, gelişen teknolojiler ve Türk 
seramik sektörünün geleceği üzerine çok verimli 
tartışmalar yapılmaktadır.

Son 5 yılda, Teknik Kurullar’da toplam 38 adet reka-
bet öncesi ortak yarar projesi üzerine araştırmalar 
tamamlanmıştır. Ortak yarar projelerinin yanında, 
firmalara özel ikili projeler ve gelişen teknolo-
jilere paralel olarak yenilikçi projeler de SAM’da 
araştırılmaktadır. Ortak yarar projelerinin bazılarının 
sonuçlarının, çeşitli üye firmalar tarafından 
kullanılması sonucu, sektör bazında yılda en az 2 
milyon doların üzerinde kazanç sağlanmaktadır. Bu 
boyutta bir katkı , kurulduğu yıl olan 1998 yılından 
bu yana seramik sanayi ve Tübitak’tan sağlanan 
maddi desteğin çok üzerindedir. 

3.3.2 Test ve Analiz

Seramik ürünlerin üretiminde birçok test ve analiz 
ihtiyacı bulunmaktadır. Bunun için birçok pahalı 
cihaz yatırımının yanında, bu cihazları kullanabilen, 
sonuçlarını yorumlayabilen iyi yetişmiş elemanlara 
da ihtiyaç vardır. Firmaların kendi başlarına bu 
yatırımları yapmaları karlı olmadığı gibi, yetişmiş 
elemanları bulmak da zordur ve uzun eğitim süreci 
gerektirmektedir. SAM, seramik sektörünün test ve 
analiz ihtiyacına cevap verecek cihaz altyapısına 
ve bu cihazları kullanabilen, en önemlisi sonuçları 
yorumlayabilen, araştırıcı kadrosuna sahiptir. 

SAM’ın laboratuar ve analiz imkanları, sektörün 
yaşadığı üretim problemlerinin acil çözümü için 
yoğun olarak kullanılmaktadır. Talep edilen test ve 
analizlerde sadece sonuçlar verilmemekte, bir yığın 
teknik ve pratik bilgi desteği de sağlanmaktadır. 
Hatta, yapılan analiz ve testlerin firmalarda ne 
şekilde değerlendirildiği, ilave bilgi ve desteğin ge-
rekli olup olmadığı da takip edilmektedir. Seramik 
malzemelerin üretimi sürekli bir proses olduğundan, 
yaşanan problemlerin çözümünde saniyeler önem 
kazanmaktadır. Bu nedenle, acil üretim problem-
leri ile ilgili SAM’a iletilen test ve analiz talepleri, 
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gece veya gündüz derhal karşılanmakta, üretim 
kayıplarının minimuma indirilmesinde SAM önemli 
destekler sağlamaktadır. 

Seramik sektörüne yönelik bilimsel cihazların bir 
merkezde toplanması ve tüm firmalara hizmet ver-
mesinin yukarıda belirtilen avantajlarının yanında, 
gelişen teknolojiler doğrultusunda ömrü çok kısa 
olan cihazlar hızlı bir şekilde yenilenebilmekte, 
daha geniş kapsamlı cihazlar alınabilmekte ve çoğu 
ithal olan cihazlara birden çok firmanın yatırım 
yapmasıyla oluşan ısraf önlenmektedir.  

3.3.3 Akredite Ürün Standart Testleri

Türk seramik sektörünün üretim ve ihracatının 
hızla artmasına parallel olarak ürünlerin standart 
test ihtiyaçları da hızla artmaktadır. Ülkemizde, ne 
yazıkki bir çok sektörde olduğu gibi seramik sek-
töründe de akredite test laboratuarı ihtiyacı uzun 
yıllar karşılanamamıştır. Bu durum özellikle ihracatta 
büyük engeller oluşturmuş, hala da oluşturmaktadır. 
İhracat yapılan ülkelerden standartlara uygunluk 
onayının alınması, o ülkelere numune ürünlerin 
gönderilmesi ve çeşitli testlerin yapılmasını ger-
ektirmektedir. Bu işlemler, uzun zaman aldığı gibi 
mali, külfet getirmektedir. Uluslararası tanınırlığı 
olan akredite bir laboratuvarın olması durumunda, 
bu tür külfetlerden kurtulunacak ve teknik engeller 
minimuma inecektir. 

Bu ihtiyaçlar doğrultusunda kurulan Standart Test 
Laboratuarının, altyapısının tamamlanmasının 
ardından başlatılan ISO 17025 standardına göre 
akreditasyon çalışmaları tamamlanmış ve Ekim 
2003 yılında seramik kaplama malzemeleri ve 
sağlık gereçleri standart testleri için akreditasyon 
belgesi alınmıştır. Akreditasyon kapsamındaki ulusal 
ve uluslararası tüm testler profesyonel yaklaşımla, 
tarafsızlık ve bağımsızlık ilkeleri doğrultusunda 
itina ile gerçekleştirilmektedir. Seramik Araştırma 
Merkezi, Türk seramik ürünlerinin uluslararası paz-
arlara ilgili standartlara uygun olarak ulaşmasını ve 
Türkiye sınırları dışında yeniden standart kontrol 
işlemlerine gerek olmadan dolaşımını sağlamayı 

amaçlamaktadır. 

3.3.4 Eğitim ve Danışmanlık

Seramik bilimi ve teknolojisi üzerine, üretimden 
ürün karakterizasyonuna, mikroyapı özelliklerin-
den makroyapı özelliklerine eğitimler, hem SAM 
personeli, hem de sektör için düzenlenmektedir. Bu 
eğitimlerin amacı, sektör çalışanlarının seramik bil-
imi ve teknolojisi üzerine olan bilgilerini pekiştirmek 
ve seramik endüstrisinin teknolojik problemlerine 
olan yaklaşımlarını iyileştirmektir.

SAM personeli, üyelerinin istediği her an gerek 
telefonda, gerekse fabrikalarında soru ve sorunları 
için ulaşılabilmektedir. Problemler tartışılmakta ve 
SAM’ın bilimsel ve teknolojik bilgisi ile endüstriyel 
bilgi pekiştirilerek etkin çözümler üretilmektedir.

3.3.5 Dökümantasyon Hizmetleri

Bilgi, bilimsel ve teknolojik ilerlemenin en önemli 
parçasıdır. Anadolu Üniversitesi ülkemizin en geniş 
doküman altyapısına sahip kütüphanelerden 
birine sahiptir ve birçok elektronik veri tabanlarına 
ve periyodik yayınlara ulaşım sağlanmaktadır. 
SAM ve Malzeme Bilimi ve Mühendisliği Bölümü 
bünyesindeki dokümantasyon imkanları da ilave 
kaynaklardır. Böylelikle, bilimsel ve teknolojik bilgiler 
talep edildiğinde üyelere ulaştırılmaktadır. 

3.4 Üye Firmaların Görüşleri

SAM’ın 4 yıllık faaliyeti sonrasında üye firmalar 
arasında yapılan anket çalışmasına göre, üyelerin 
büyük  çoğunluğu SAM ile iyi diyalogları olduğunu 
ve SAM’ı sektör ve firmalar için stratejik konumda, 
sektöre önemli katkılar sağlayabilecek işbirliği ortağı 
olarak gördüklerini belirtmişlerdir. 

Seramik sektöründe ar-ge odaklı çalışmanın strate-
jik öneme sahip olduğunu belirten firmalar, SAM 
hizmetlerinden kendileri için en önemli olanın ar-ge 
olduğunu vurgulamaktadırlar. Sektör için yenilikçilik, 
daha düşük maliyetlerde üretim, kalite ve müşteri 
hizmeti ve teknoloji takibin uluslararası rekabette 
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önemli olduğu ve SAM’ın uç teknolojileri takip et-
mesi ve uygulanması yönünde çalışmalar yapması 
gerektiği firmalar tarafından belirtilmektedir. Ortak 
yarar projelerinin kendilerinin ar-ge yatkınlığını 
arttırdığı, bu projelerin sonuçlarının kullanım potan-
siyeline bakılmaksızın envanterde olması gerektiği 
ve ileride her zaman kullanım potansiyeli bulacağı 
bildirilmektedir. 

Test/analiz hizmetlerinin değerlendirilmesinde ise, 
bu hizmetlerin yeterince hızlı olduğu, ihtiyaçları 
karşıladığı ve SAM’daki altyapıya güvenerek çoğu 
üyenin benzer cihazlara yatırım yapmadıkları be-
lirtilmektedir. Diğer taraftan, SAM’dan sağlanan 
analiz destekli danışmanlık hizmetlerinin doğrudan 
problem çözmede yardımcı olduğu veya prob-
lemlere farklı yaklaşımlar edinilmesini sağladığı 
bildirilmektedir. Üyelerin üçte biri SAM faaliyet ve 
servislerinin firmalarına kalite, güvenilirlik, bel-
gelendirme, prestij ve benzeri konularda katkısı 
olduğunu ifade etmektedirler. 

4- SONUÇ

ÜSAMP kapsamında kurulmuş başarılı bir uygulama 
olan Seramik Araştırma Merkezi (SAM), beş yılı geçen 
faaliyet süresi içinde büyük mesafeler katetmiştir. 
Türkiye’deki bundan sonraki uygulamalar için de bir 
çok başarı örneği yaratan ve yaratacak olan SAM’ın 
bu günlere gelmesinde Anadolu Üniversitesi’nin bu 
tür çalışmalar için çok uygun bir ortam yaratmasının  
yanında, Üniversite Yönetimi ile Merkez Yönetim 
Kurulu ve Teknik Yöneticilerinin katkısı çok büyüktür.

SAM üniversite-sanayi işbirliği için kısa sayılabilecek 
bu beş yıllık sürede, üniversite ve sanayinin birbirini 
tanıması ve gereksinimlerine saygı göstermesi, 
kurumsallaşma ve rekabet öncesi araştırma olarak 
da adlandırılabilecek çok sayıda ortak yarar proje 
çalışmaları başta olmak üzere birçok konuda 
büyük yol katetmiştir. Ancak faaliyet gelirleri ile 
kendi ayakları üzerinde durabilen ve Türkiye 
ekonomisine çok daha büyük katkılar yapan bir 
SAM için tamamlanması gereken birçok eksiklik 
bulunmaktadır. Bu eksikliklerden ilk akla gelenler, 

firmalarla gizlilik esasına dayalı ikili Ar-Ge projeler-
inde yeterli sayıya ulaşılmamış olması ve Merkez bilgi 
birikimlerine paralel şekilde ileri seramikler alanında 
yeterli proje talebi yaratılamamasıdır.

Gerek SAM’ın ve gerekse benzer diğer üniversite-
sanayi işbirliği uygulamalarının başarılı olabilmesi 
için işbirliği tarafları olan sanayi ve üniversitelerin 
de  bu amaçla kendi eksikliklerini tamamlamaları 
gerekmektedir.

Kapsamlı bir analiz yapıldığında, amaçlanan üniver-
site-sanayi işbirliği çalışmalarını gerçekleştirebilmek 
için, endüstrinin bir çok aşamadan sonra teknoloji 
yönetim stratejileri oluşturmaları ile birlikte üniver-
site ile işbirliği gereksinimlerini ve bu gereksinimleri 
nasıl sağlayabileceklerini araştırmaya başladıkları 
anlaşılmaktadır. Ancak bu aşamaya gelmiş  sanayi 
kuruluşu, SAM gibi yapıları stratejik bir işbirliği ortağı 
olarak görmektedir. Üniversitelerin de dokümanter 
şekilde ve sürekli gözden geçirilen ve iyileştirilen 
sanayi ile işbirliği stratejileri ve uygulama planlarına 
sahip olmaları gerekmektedir.
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AVRUPA BİRLİĞİ’NDE TEKNİK MEVZUATI 
UYUM ÇALIŞMALARI

Abdullah AYDEMİR

Makina Mühendisi
TÜV SÜD/Türkiye İzmir Bölge Müdürü

Özet:

Türkiye’nin 1963 yılında Ankara Anlaşmasını 
imzalamasıyla başlayan Avrupa Birliği (AB) 
Mevzuatına uyum süreci 1996 yılında yürürlüğe 
giren Gümrük Birliği kararı ile yeni bir ivme 
kazanmıştır. 2001 ve 2003 yıllarında yayımlanan 
ulusal programlarda da belirtildiği gibi AB mevzuatı 
uyum çalışmaları resmi bir devlet politikası olarak 
benimsenmiştir. Kısaca Türkiye AB Mevzuatını 
olduğu gibi ulusal mevzuatına dahil etmek üzere 
yoğun çalışmalar içindedir. AB Teknik mevzuatının 
uyumlaştırılarak ulusal mevzuatımıza dahil edilmesi 
de bu çalışmalardan birisidir. Yapılan anlaşmalar 
ve AB’ne üye olma çalışmaları nedeniyle AB 
Teknik Mevzuatı çok yakında aynen ülkemizde de 
uygulanıyor olacaktır.

Bildirinin amacı;  ar tık uygulamak zorunda 
olduğumuz AB Teknik mevzuatı, AB’de yapılan 
teknik mevzuat uyum çalışmaları ve yürürlükte 
olan AB teknik mevzuatı hakkında mühendisleri 
bilgilendirmektir.

Giriş:

İkinci dünya savaşında yıkıntılar içinde kalmış 
Avrupa’nın, içinde bulunduğu ekonomik çöküntüden 
çıkabilmesi için tek çözüm ortak çalışmalarıydı.

18 Nisan 1951’de Fransa ve Almanya arasındaki 
tarihe dayalı düşmanlığa son vermek, Avrupalıları 
birbirleriyle barıştırmak ve gücü dayanışma için 
mücadeleye dönüştürmek amacıyla kurulan 
Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu’nun (AKÇT) 
kurucu anlaşması (Paris Anlaşması) ile başlayan 
süreç, Tek Pazar oluşturmak üzere ilk adımın 1957 
Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve EURATOM un 

kurulmasına ilişkin Roma anlaşmasını imzalayan 6 
kurucu üyenin katılımıyla (Almanya, Belçika, Fransa, 
Hollanda, İtalya, Lüksemburg) devam etti. Böylece 6 
batı Avrupa ülkesi bir araya gelerek bugünkü AB nin 
temellerini attılar ve Avrupa bütünleşmesi sürecini 
başlattılar. Avrupa Ekonomik Alanı adıyla başlayan 
bütünleşme daha sonra 

Avrupa Toplulukları, en sonunda da Avrupa Birliği 
adını almıştır. Yeni ülkelerin
1973 Danimarka, İrlanda ve İngiltere
1981 Yunanistan
1986 İspanya ve Portekiz
1995 Avusturya, Finlandiya ve İsveç
katılımlarıyla topluluğun üye ülke sayısı15 oldu.
1997 Lüksemburg zirvesinde alınan kararla 13 
ülkeyi içine alacak genişleme süreci başladı. 2002 
Kophenak zirvesinde 13 aday ülkenin kabulüyle 
2004 yılında 27 üye ülke olacak.

Roma Anlaşmasında tanımlanan dört temel özgür-
lük ile amaç, üye ülkeler arasında
-  Malların
-  Hizmetlerin
-  Sermayenin
-  Kişilerin

serbest dolaşımın sağlanması ve serbest ticaretin 
öndeki engellerin kaldırılmasıydı. Serbest dolaşımın 
sağlanması dışında, rekabet kurallarına uyum ve ilgili 
ulusal yasaların uyumlaştırılması da bu anlaşmada 
öngörülmüştür.

Serbest ticaretteki engelleri şu şekilde sıralayabiliriz:
-  Gümrük vergileri ve eş etkili vergiler
-  Miktar kısıtlamaları
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-  Teknik engeller
-  Farklı ticaret politikaları

Bu engelleri ortadan kaldırmak için ortak ticaret 
politikaları ile birlikte teknik engellerinde ortadan 
kaldırılması ortak bir teknik mevzuat uygulanması 
gereklidir. Ticarette teknik engeller denildiğinde, 
ülkeler arasında

-  Teknik düzenlemelerdeki
-  Standartlardaki
-  Uygunluk değerlendirme işlemlerindeki
farklar anlaşılmaktadır.

Avrupa Birliği üyesi ülkeler 1946 yılında imzala-
nan Roma Anlaşmasından beri ortak bir pazar 
oluşturmak için uğraşmışlar. Oluşturulacak bu tek 
pazarda malların serbest dolaşımı üye ülkelerin 
kendi ulusal güvenlik ve sağlık koşullarını uyguluyor 
olmaları nedeniyle uzun yıllar engellenmiştir. Farklı 
teknik düzenlemeler ve test yöntemleri üye ülkeler 
arasında ticari engellerin oluşmasına sebep olmuş 
bu durum Tek Pazar ilkesine ters düşmüştür. 

1960’lı yılların başlarında başlatılan teknik mevzuat 
uyum çalışmaları günümüze kadar sürdürülmüş 
ve dinamik bir yapıda gelişmeye devam etmekte-
dir. Teknik Mevzuat Avrupa Ekonomik Alanı (EEA) 
içindeki ülkelerde geçerlidir. EEA, AB üyesi ülkeler 
ile Avrupa Serbest Ticaret Alanı (EFTA) üyesi üç ül-
keden (İzlanda, Norveç, Lihtenştayn) oluşmaktadır. 
İsviçre EFTA üyesi olmasına rağmen EEA içinde yer 
almamıştır.

Tüm EEA için ürünlerin uyması gereken ortak bir 

mevzuat ve temel gerekler vardır. Bu alan içinde 
ulusal yasalar geçerliliğini yitirmiş ve ortak bir mev-
zuat altında toplanmıştır. Böylece ürünlerin farklı 
ulusal düzenlemeler yerine ortak düzenlemelere 
uymak zorunda olması hedeflenmektedir. Bildiride 
AB mevzuatından bahsedildiğinde bu mevzuatın 
EEA içinde de geçerli olduğu unutulmamalıdır.

Üye ülkeler arasındaki teknik düzenleme ve stand-
artlar arasındaki farkların teknik engel olmasını ön-
lemek için 1998 yılında Teknik düzenlemeler ve stan-
dartlar alanında bilgi değişimine ilişkin prosedürleri 
belirleyen 98/34/EC direktifi yayımlanmıştır. (98/34/
EC direktifi, 98/48/EC direktifiyle tadil edilmiştir)

AB anlaşmasının 28. maddesi üye ülkeler arasındaki 
ticarette, miktar kısıtlamaları veya eş etkili önlemleri 
yasaklar. Üye ülkelere sadece, 

- kamu ahlakı, kamu politikası veya kamunun 
güvenliği

- insan, hayvan ve bitki yaşam ve sağlığının 
korunması

- sanatsal, tarihi veya arkeolojik değeri bulunan 
milli servetin korunması

- endüstriyel ve ticari mülkiyetin korunması

gerekçeleri ile ithalatta, ihracatta veya transit mal-
larda yasaklama ve kısıtlamalar konulmasına izin 
verilebilir (madde 30). 

Avrupa Toplulukları Adalet Divanı kararları karşılıklı 
tanıma konusunda kılavuz oluşturur.

Bu kararlara göre:

- Üye bir ülkenin yasal mevzuatına uygun üretilen 
Tablo 1: AB Teknik Mevzuat Uyum Çalışmaları Süreci
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veya pazara sunulan ürünler topluluk içerisinde 
serbest dolaşım iznine sahiptir.

- Topluluk düzenlemelerinin olmadığı durumlarda 
üye ülkeler kendi sınırları dahilinde düzenlemeler 
yapabilir

Bu nedenle malların serbest dolaşımını engelleyecek 
sınırlamalar ancak üye ülkeler arasındaki teknik uyu-
mun sağlanmasıyla ortadan kaldırılabilir.

1963-1985 arası AB’de yapılan teknik mevzuat 
uyum çalışmalarında piyasaya sürülen her ürün 
için gerekli teknik düzenlemelerin yapılması, bu 
düzenlemelerde ürününe ilişkin teknik detayların 
belirlenmesine çalışılmıştır.

Her ürün için ayrı ayrı gereklerin karşılanabilmesini 
sağlamak için yapılan düzenlemeler, yasama süre-
cinin hayli teknik hale gelmesine sebep olmuş, test 
ve belgelendirme işlemlerinde karşılıklı tanıma 
mekanizmalarının oluşturulamamış olması da 
malların serbest dolaşımını engellemeye başlamıştır. 
Ayrıca AB Konseyinde teknik düzenlemelerin kab-
ulünün oybirliğine dayanması da uyum çalışmalarını 
oldukça geciktirmiştir.

Bu sorunlar nedeniyle 1985 yılında:
- Yalnızca ürün için genel gerekleri belirleyen
- Ürünün piyasaya sürülmesinden önce devlet 

kontrollerini azaltan
- Kalite güvence ve diğer modern uygunluk 

değerlendirme tekniklerini entegre eden
yeni düzenlemelerin oluşmasına karar verildi 
(85/106 EEC).

1985 tarihinde yayımlanan 85/374/EEC direktifi ile 
teknik mevzuat uyumu konusunda Yeni Yaklaşım 
Politikası altında yeni bir düzenleme tekniği kabul 
edildi.

85/374/EEC direktifinin temel ilkeleri;
- Mevzuat uyumu; pazarda serbest dolaşımda olan 

ürünler sadece sınırlı temel gerekleri karşılamak 
zorundadır

- Teknik özellikler; temel gerekleri karşılamak üzere 
uyumlaştırılmış standartlarda belirlenir

- Uygunluk kabulü; uyumlaştırılmış standartlara 
uygun olarak üretilmiş ürünlerin ilgili temel ge-

reklere uygun olduğu kabul edilir

Yeni yaklaşım 1985 yılından önce mevzuatın oldukça 
gelişmiş olduğu sektörlere ve ilgili tehlikelerin ortaya 
konulamadığı bazı sektörlere uygulanmamıştır. Bu 
sektörleri,
- Motorlu araçlar,
- Kimyasal ürünler,
- Gıda maddeleri,
- Eczacılık (farmakolojik) ürünler
olarak sıralayabiliriz.

Uygunluk değerlendirmesinin güvenirliğinin 
sağlanması ve tek bir uygunluk değerlendirmesi için, 
gerekli koşulların sağlanması, test ve belgelendirme 
kuruluşlarına güvenilmesi gerekliydi.

Bunun sağlanabilmesi için uygunluk değerlendirmesi 
işlemlerinde;
- Yeterlilik
- Şeffaflık
- Karşılıklı güven

şartlarının yerine getirilerek karşılıklı tanımanın 
gerçekleşmesi gerekiyordu. Bu nedenle 1989 yılında 
Global Yaklaşım Politikası benimsendi (85/106/EEC) 
Global Yaklaşım politikasının temel ilkeleri:
- Uygunluk değerlendirme (prosedürlere uygun 

modüller geliştirme, bu prosedürleri uygulaya-
cak kuruluşların belirlenmesi, uygunluk işareti 
kullanımı için kriterleri belirleme)

- Kalite güvence sistemleri (EN 9000 serisi 
standar tlar ının kul lanı lması  ve bunlar ı 
denetleyecek kuruluşların uyması zorunlu temel 
gerekleri belirleme)

- Akreditasyon (ulusal akreditasyon sistemlerinin 
kurulması ve karşılıklı mukayese tekniklerinin 
geliştirilmesi)

- Test ve belgelendirme (düzenlenmiş alanlarda 
karşılıklı tanıma anlaşmalarını teşvik)

- Alt yapıda uyum (üye devletler arasındaki teknik 
altyapı farklılıklarının en aza indirilmesi (Kalibra-
syon ve metroloji, test laboratuarları, muayene 
belgelendirme ve akreditasyon kuruluşları 
oluşturulması)

- Ticaretin geliştirilmesi (üçüncü ülkelerle karşılıklı 
tanıma anlaşmaları, işbirliği ve teknik yardım 
programları)
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Yasa koyuculara, farklı uygunluk değerlendirme 
kuralları için gerekli her işlemin ihtiyaçlarına cevap 
verebilecek, üretim süreci boyunca uygunluk 
değerlendirmesinde gerekli esnekliği sağlayacak 
yöntemler gerekliydi.

Bu nedenle uygunluk değerlendirmesini bir dizi 
işlemlere ayıran modüller yaklaşım politikası benim-
sendi. Modüler yaklaşım ile yeni yaklaşım direktifle-
rinde uygunluk değerlendirmesi için kullanılacak 
prensipler (modüller) ortaya konarak uygunluk 
değerlendirmesi modülleri belirlendi (93/465/EEC).

Modüler yaklaşım politikasında;
- ürünün gelişim aşamasına (tasarım, prototip, 

üretim)
- ilgili değerlendirme türüne (belge kontrolü, tip 

onayı, kalite güvence)
- uygunluk değerlendirmesini gerçekleştiren 

kişiye (üretici, üçüncü taraf kuruluş)

göre değişen uygun modüller geliştirildi (Tablo 2). 
Bu modüller her direktifte ayrıca belirtilmiştir.

Bu modüller üreticiye uygunluk değerlendirme 
işlemlerinde ürün ve özelliklerine bağlı olarak birden 
fazla alternatif sunar. Direktiflerde birden fazla 
modül ve kombinasyonu bulunmakta ve üretici izin 
verildiği ölçüde bunlardan biri veya birkaçını kendi 
isteğine göre uygulayabilmektedir.

Yeni yaklaşım direktifleri AB Anlaşmasının 95. 

maddesine göre yüksek düzeyde bir koruma te-
melli olmalıdır ve 251. maddede düzenlenen ortak 
karar prosedürüne göre kabul edilir. Üye devletler 
belirlenen süre içinde, amaçlanan sonuçlara 
erişecek şekilde ulusal mevzuatlarını direktiflerle 
uyumlaştırmak zorundadır. Alınması gereken 
tedbirlerin başarısız kalması AB hukukunun ihlal 
edilmesi anlamına gelir. Direktiflerle çatışan bütün 
ulusal mevzuatların yürürlükten kaldırılması gerekir. 
Komisyon, AT anlaşmasının 226. maddesine göre 
yükümlülüğünü yerine getirmede yetersiz kalan üye 
devlete karşı gerekli önlemleri alabilir.

Yeni Yaklaşım Direktiflerinin Özellikleri:
- Ticarette engelleri kaldırmak amacıyla üye dev-

letlerin mevzuatlarını yaklaştırma (uyumlaştırma)
- Tam uyum direkt i f ler i  o lup hükümler i 

kapsamındaki bütün ulusal mevzuatın yerini alır
- U lusa l  mevzuat lar ıy la  uygun biç imde 

uyumlaştırmakla yükümlü olan üye devletlere 
yöneliktir.

- Uyumlaştırılan ulusal mevzuat söz konusu direk-
tife bir atıf içermeli veya resmi yayınlarında bir 
atıfa yer vermelidir.

- Uyumlaştırılmak amacıyla kabul edilen ve 
yayımlanan ulusal mevzuat komisyona bildiril-
melidir.

- Sadece özel bir ürünün kullanımı konusunda ve 
işçileri, öteki kullanıcıları veya çevreyi koruma 
amaçlı olarak tasarlanan ürünlerle ilgili ek ulusal 
gerekler getirilmesine izin verilir

- Ürün piyasaya sürüldüğünde ilgili yeni yaklaşım 
direktiflerine ve diğer topluluk mevzuatı ile 
uyumlu olmak zorundadır

Yeni Yaklaşım direktifleri AEE’da pazara ilk defa 
sürülecek ve/veya hizmete sokulacak ürünler ile 
üçüncü ülkelerden ithal edilen kullanılmış ve ikinci 
el ürünlere uygulanır. 

Her direktif, kapsamına giren ürünleri tanımlar. 
Ürünün bir veya daha fazla direktifin kapsamına 
girip girmediğini doğrulamak üreticinin kendi 
sorumluluğundadır. Direktiflerin temel gerekleri 
kapsamındaki riskler, çoğu zaman birbirini tama-
mlayan farklı alanlarla ilgilidir. Örneğin elektro-
manyetik uyumluluk direktifi makinalarla ilgili 

Tablo 2: Uygunluk Değerlendirme Modülleri
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direktif kapsamına girmeyen durumları kapsar. Üre-
tici, ilgili bütün direktiflere göre gereken uygunluk 
değerlendirmesini yapmalıdır. Ürünler ilgili bütün 
direktiflere uygun olmak zorundadır.

AB’nin uyulması zorunlu mevzuatlarından olan 
bu direktifler kapsamına giren ürünlerin uygunluk 
işareti CE’yi taşıması zorunluluğu vardır. Ürünlerin 
sahip olması gereken asgari kriterler Yeni Yaklaşım 
direktiflerinde belirlenmiştir. Bu direktiflerin lis-
tesi Tablo 3 de yer almıştır. Direktiflerde belirtilen 
temel kriterleri karşılayan ürünlerin üzerine CE 
işareti iliştirilir. CE işaretini iliştirmek için üreti-
cilerin uygulayacakları modüller Şekil 1’de kısaca 
gösterilmiştir. Yeni veya Global Yaklaşım politikasına 
göre hazırlanan fakat CE işaretlemesi gerektirmeyen, 
bunun yerine farklı uygunluk işareti gerektiren di-

Tablo 4: CE İşareti Gerektirmeyen AB Direktifleri

Tablo 3: CE İşareti Gerektiren AB Direktifleri

rektifler de bulunmaktadır (Tablo 4).

CE işaret ilk önce Fransızca’da Avrupa normlarına 
uygunluk anlamına gelen “Conformite Européenne” 
sözcüklerinin baş harflerinden oluşmakta iken, 1995 
yılından itibaren “Community Europe” sözcüklerinin 
baş harfleri olarak kabul edilerek kullanılmaya 

başlamış ve aşağıdaki şekilde sembolize edilmiştir.

CE işareti ürünün, AB’nin ilgili teknik mevzuatlarına 
uygun olduğunu gösteren bir işarettir. CE işaretini 
taşıyan ürünlerin, amacına uygun kullanılması şartı 
ile;
- Can ve mal güvenliği, 
- Tüketici ve çevrenin korunması 
konularında güvenli bir ürün olduğunu gösterir.

CE işareti bir kalite işareti değildir, yalnızca ürünün 
asgari güvenlik koşullarına sahip olduğunu gösteren 
bir güvenlik işaretidir.

Üretici ürün üzerine CE işaretini iliştirerek, ürünle 
ilgili direktifler kapsamındaki tüm temel sağlık ve 
güvenlik gereklerine uyduğunu kabul eder. Bundan 

Şekil 1: CE Uygunluk İşareti
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böyle sorumluluk tamamen üreticiye, üretici yoksa 
onun yetkili temsilcisine, oda yoksa ithalatçısına 
aittir. Üretici ürünün insan sağlığı ve güvenliğine, 
hayvan bitki ve çevreye vereceği zarardan sorumlu 
tutulur. Bu sorumluluk 85/374/EEC numaralı Ürün 
Sorumluluğu Direktifiyle düzenlenmiştir.

Yeni Yaklaşım direktifleri ve diğer mevzuatlar 
kapsamında olmayan ürünler 92/59/EEC  numaralı 
“Genel Ürün Güvenliği” direktifi kapsamında 
değerlendirilir. Bu direktif üreticilere sadece güvenli 
ürünleri piyasaya sürebilecekleri ve ürünün riskleri 
hakkında bilgi verme yükümlülüğü getirmektedir. 

Güvenli ürün olarak:
- Ön görülen amaca uygun,
- Doğru olarak kullanıldığında,
- Doğru olarak bakımı yapıldığında

risk taşımayan veya kabul edilebilir ölçüde risk 
taşıyan;
- İnsan sağlığı, can ve mal güvenliği,
- hayvan ve bitki yaşam ve sağlığı,
- çevre ve tüketicinin korunması
açısından sahip olması gereken asgari koşulları 
sağlayan ürünler anlaşılır.

AB’de mevzuat ile düzenlenmiş alanlarda öncelikle 
uyumlaştırılmış mevzuat uygulanır. Mevzuatın 
uyumlaştırılması tamamlanmamışsa ulusal mevzuat 
geçerlidir. Bu alanlarda ticaret için karşılıklı tanıma 
prensibi geçerlidir. Bu prensibe göre bir üye dev-

Şekil 2: Uygunluk Değerlendirme Modülleri 

lette üretilen ürün o ülkenin kurallarına uygun bir 
şekilde üretilip pazara sunulmuşsa diğer üye ülkeler 
tarafından da kabul edilmek zorundadır.

Karşılıklı tanıma prensibine rağmen AB hukuku 
stratejik hakların korunabilmesi için üye ülkelere 
ithalatı engelleme hakkı vermektedir. Bu haklar 
Roma anlaşmasının 36. maddesinde belirtilen 
şartlarla sınırlandırılmıştır. Üye ülkeler ancak:
- Güvenlik
- Kamu ahlakı
- Kamusal politikalar
- İnsan, hayvan ve bitkilerin sağlığı için endüstriyel 

haklar
- Çevrenin ve çalışma şartlarının korunması

amaçlarıyla önlem alabilirler. Bu tip uygulamalarda 
yerli ve ithal ürünler arasında ayrım gözetilmemesi, 
kısıtlamaların gayesine uygun oranda uygulanması 
gerekir.

Direktifler temel koruma düzeyine uygun ürünlerin 
serbest dolaşımını sağlamak amacıyla hazırlanmıştır. 
Böylece üye ülkeler ürünün piyasaya girişinde yasak 
ve sınırlamalar getirmeyecek, direktiflere uygun, 
gerekli uygunluk değerlendirmesinden geçmiş 
ürünlerin piyasaya sürülmesini sağlayacaktır.

Amaç piyasaya arz edilmeden önce ürünün ge-
rekli uygunluk değerlendirme işlemlerine tabi 
tutulmasını sağlayarak, güvenli olmayan ürünün 
piyasaya girmesini engellemektir.



85

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

Geçerli olan temel gereklere uyum, ürünün kullanıcı 
açısından daha güvenli olmasını hasar ve sorumluluk 
davalarının da azalmasını sağlar.

Ticarette teknik engellerin kaldırılması için AB 
mevzuatı, tarafların sorumluluklarını tanımlamıştır. 
Bunlara göre üretici;
- Ürünün ilgili direktif veya direktiflerde belirlenen 

temel gereklere uygun olarak tasarlanması ve 
üretilmesinden,

- Ürünün uygunluk değerlendirmesinin ilgili di-
rektiflerde belirlenen prosedürlere uygun olarak 
gerçekleştirilmesinden

sorumludur. Üretici firmalar ürünlerinden, sebep 
olabileceği zarar dahil olmak üzere tümüyle so-
rumludur. Üretici güvenli olmayan ve direktiflerde 
belirtilen temel gereklere sahip olmayan mal üretme 
ve pazara sunma hakkına sahip değildir. Sorumluluk 
tamamen üreticiye, üretici yoksa onun yetkili temsil-
cisine, oda yoksa ithalatçısına aittir. Sadece güvenli 
ürünler serbest dolaşım hakkına sahiptir.

Üreticilerin sorumluluklarının yanında, direktifler 
kullanıcı için hizmete sunma ile ilgili sorumluluklar 
getirir. AB oluşturan anlaşmanın 138. maddesine 
göre, İşyerinde kullanılan ürünler için işverenlerin 
yükümlülükleri bulunmaktadır. İşyerinde çalışanların 
kullandıkları iş ekipmanları için asgari güvenlik ve 
sağlık gerekleri ile ilgili direktifine (89/655/EEC) 
göre işveren kullanılacak iş ekipmanını yapılacak işe 
uygun olması ve işçilerin sağlık ve güvenliğine zarar 
vermeden kullanılabilmesini sağlayacak gerekli ön-
lemleri almak zorundadır. İşçilerin sağlık ve güvenliği 
ile ilgili gelişmeleri teşvik için alınacak önlemlere 
ilişkin AB direktife (89/391/EEC) göre işçiler, müm-
kün olduğu kadar kendilerinin ve faaliyetlerinden 
etkilenen diğer kişilerin sağlık ve güvenliğine dikkat 
etme konusunda genel bir sorumluluğa sahiptir.

AB bütünleşme sürecinde doğal olarak yaşamın 
her alanını düzenleyen mevzuat hazırlanmış ve 
hazırlanmaya da devam edilmektedir. Üreticilerin 
AB içinde uygulamakla yükümlü oldukları mev-
zuat sayısı bazı sanayi ürünleri bazında Tablo 5’de 
verilmiştir. Bazı ürün gruplarıyla ilgili 30 Haziran 
2003 tarihi itibariyle yürürlükte olan AB teknik 
mevzuatının listesi bu yazının ekinde verilmiştir. 

Listede sadece çerçeve direktifler verilmiş olup 
direktifleri uygulayacak olanların yapılan değişiklik, 
uyarlama ve uygulama ile ilgili direktiflere de dikkat 
etmesi gerekir.

Sonuç:

Türkiye’nin 1963 yılında Ankara Anlaşmasını 
imzalamasıyla başlayan AB Mevzuatına uyum süreci 
1996 yılında yürürlüğe giren Gümrük Birliği kararı ile 
yeni bir ivme kazanmıştır.

1/95 sayılı AB-Türkiye Ortaklık Konseyi Kararı 
(OKK) uyarınca, sanayi ve işlenmiş tarım ürünleri 
ticaretinde AB ile bir gümrük birliği oluşturulmuş, bu 
kapsamda AB ile aramızda gümrük vergileri, eş etkili 
vergiler ve miktar kısıtlamaları kaldırılmıştır. Gümrük 
birliğinin yürürlüğe girmesiyle Türkiye, AB’nin Ortak 
Gümrük Tarifesini üçüncü ülkelere karşı uygulamaya 
başlamıştır. Ayrıca 2001 yılında yayımlanan ulusal 
programda belirtildiği gibi resmi bir devlet politikası 
olarak benimsenmiştir. Ulusal program 24 Temmuz 
2003 tarihinde revize edilerek tekrar yayımlanmış, 
AB mevzuatı uyumlaştırma çalışmaları kısa ve 
uzun vadede gerçekleştirilecek yeni hedefler ile 
belirlenmiştir. Bu hedefler doğrultusunda üretimden 
tüketime, sağlıktan eğitime, tarımdan sanayie, 
enerjiden çevreye, adaletten güvenliğe, günlük 
yaşamın her alanında köklü değişiklikleri gerektiren 
çalışmalar yapılmaktadır.

Kısaca Türkiye AB Mevzuatını olduğu gibi ulusal 
mevzuatına dahil etmek üzere yoğun çalışmalar 

Tablo 5: AB’de Teknik Mevzuat Uyumunda Son Du-
rum (30 Haziran 2003 tarihi itibariyle) 
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içindedir. AB Teknik mevzuatının uyumlaştırılarak 
ulusal mevzuatımıza dahil  edilmesi de bu 
çalışmalardan birisidir. Yapılan anlaşmalar ve AB’ne 
üye olma çalışmaları nedeniyle AB Teknik Mevzuatı 
çok yakında aynen ülkemizde de uygulanıyor 
olacaktır.

Değerlendirme yaparken, her ne kadar söylemlerde 
insan hakları, demokrasi gibi kavramlar ön planda 
olsa da Avrupa Birliğinin ekonomik çıkarlar sonucu 
oluşmuş bir birliktelik olduğu ve bu sayede üye 
devletlerin rakipleri olan ABD ve Japonya gibi güçlü 
ekonomiye sahip ülkeler karşısında rekabet şanslarını 
arttırmayı hedefledikleri unutulmamalıdır.

AB’nin sosyal ve siyasal mevzuatları yanında adından 
çok bahsedilmese de AB Teknik Mevzuatı AB’nin 
ekonomik çıkarlarını dolaylı olarak korumaya yönelik 
en önemli konulardan birisidir. Hatta bunlar için buz 
dağının görünmeyen kısmı da denebilir.

Türkiye’de yapılan teknik mevzuat uyumlaştırma 
çalışmaları sonucunda gerekli önlemler alınmazsa, 
her geçen gün daha da şiddetlenen rekabet şartları 
altında sanayiciler dış ticaretin yanında iç piyasada 
da rekabet edemez duruma düşebilir.

Ulusal  sanayi  pol i t ik alar ının oluşturulup 
geliştirilebilmesi, sanayileşme alanında gelişmekte 
olan olayların sürekli incelenmesi ve irdelenmesi 
ile sağlanabilir. Bu nedenle yapılan çalışmaların 
kamuoyuna aktarılması ve yaygınlaştırılmasını 
sağlamak gereklidir.

Türkiye’nin emek yoğun, ilkel mallar ihracatçısı ol-
maktan vazgeçip, ileri teknolojiye sahip ürünlerin 
üretilebileceği, bilim akıl ve ülke gerçeklerinin göz 
önüne alındığı sanayi politikalarının oluşturulması 
ve bunların kağıt üzerinde kalmalarına müsaade 
etmeden uygulamaya sokulması, yarının teknolo-
jilerini üretecek AR-GE bilincinin geliştirilmesi ve 
İNSAN’a yatırım yapmak gereklidir.

EK

Bazı ürün gruplarıyla ilgili 30 Haziran 2003 tarihi itibariyle yürürlükte olan AB Teknik Mevzuatları

Motorlu Araçlar
Motorlu araçların üretimiyle ilgili AB mevzuatı üç gruba ayrılır:
- Motorlu araçlar ve römorkları (70/156/EEC)
- İki veya üç tekerlekli motorlu araçlar (2002/24/EC)
- Tekerlekli tarım veya orman traktörleri (74/150/EEC)

Motorlu Araçlar Hakkındaki Mevzuatlar
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Kimyasallar 
Kimyasal ürünlerin üretimiyle ilgili AB mevzuatını yedi farklı grupta incelenebilir:
- Sınırlamalar (76/769/EEC)
- Sınıflandırma, paketleme ve etiketleme (1999/45/EC)
- Deterjanlar (73/404/EEC)
- Gübreler (76/116/EEC, 80/876/EEC)
- İlaç belirtileri (drug precursor) (92/109/EEC)
- Sivil kullanım için patlayıcılar (93/15/EEC)
- İyi laboratuar uygulamaları (87/18/EEC)

Kimyasallar Hakkındaki Mevzuatlar
Tıbbi (farmakolojik) ürünler

Tıbbi (farmakolojik) ürünler ile ilgili AB mevzuatı insanlar için ve veteriner uygulamaları için kullanılan 
ürünler olmak üzere iki grupta toplanır.
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İnsanlar için kullanılan tıbbi ürünler 11 farklı grupta düzenlenmiştir.
- Pazarlama yetkilendirmesi (2001/83/EC, 2309/93)
- Test (2001/83/EC, 2001/20/EC)
- Üretim (2001/83/EC IV. bölüm), 91/356/EEC)
- Dağıtım (2001/83/EC VII. bölüm)
- Sınıflandırma (2001/83/EC VI. bölüm)
- Etiketleme (2001/83/EC V. bölüm)
- Reklam (2001/83/EC VIII. bölüm)
- Fiyatlandırma (89/105/EEC)
- Fikri mülkiyet (1768/92)
- Renklendiriciler (78/25/EEC)
- Orphan tıbbi ürünler (141/2000)

İnsanlar için Kullanılan Tıbbi Ürünler Hakkındaki Mevzuatlar
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Veterinerlik uygulanmaları için kullanılan tıbbi ürünler 6 farklı grupta düzenlenmiştir.

- Pazarlama yetkilendirilmesi (2001/82/EC, 2309/93)
- Test (2001/82/EC)
- Üretim (2001/82/EC IV. bölüm, 91/412/EEC)
- Hayvansal orijinli gıdalarda veteriner tıbbi ürünlerin maksimum kalıntı sınırları (2377/90)
- Fikri mülkiyet (1768/92)
- Renklendiriciler (78/25/EEC)
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Veterinerlik Uygulanmaları için Kullanılan Tıbbi Ürünler Hakkındaki Mevzuatlar

Kozmetikler

Kozmetik ürünler hakkında 1976 yılında kabul edilmiş bir adet temel AB direktifi 76/768/EEC vardır. Bu 
direktif 7 kez değiştirilmiş ve 28 kez teknik gelişme geçirmiştir. Kozmetik ürünlerin kompozisyonunun 
kontrolü için gerekli analiz metotları ile ilgili 7 uygulama direktifi ve hayvanların üzerinde testlere karşı 
olmak üzere içerik ve etiketlemesi için özel hazırlıkla ilgili 3 uygulama direktifi vardır. Bunlara ek olarak bir 
de içerik terminolojisine dair AB Konsey kararı vardır.
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Kozmetikler Hakkındaki Mevzuatlar

Yasal metroloji ve Hazır Ambalajlama:
Yasal metroloji alanındaki AB mevzuatı 15 gruba ayrılmıştır:
- Ölçüm birimleri (80/181/EEC)
- Genel ağırlıklar (71/316/EEC)
- Otomatik olmayan tartı aletleri (90/384/EEC)
- Toplayarak tartan, otomatik ağırlık kontrol ve ağırlık dereceleme makinaları (75/410/EEC, 78/1031/EEC)
- Su sayaçları (75/33/EEC, 79/830/EEC)
- Su haricindeki sıvılar için sayaçlar (71/319/EEC, 71/348/EEC, 77/313/EEC)
- Gaz sayaçları (71/318/EEC)
- Elektrik sayaçları (76/891/EEC)
- Uzunluk ölçüm malzemeleri (73/362/EEC)
- Alkol ve hidro alkol ölçekleri ve alkol tabloları (76/765/EEC, 76/766/EEC)
- Orta ve üzeri hassasiyette ağırlık doğrulama (71/317/EEC, 74/148/EEC)
- Taksimetreler (77/95/EEC)
- Motorlu araçlar için lastik basıncı ölçerleri (86/217/EEC)
- Tahıl için standart kütle (71/347/EEC)
- Gemi tank ve kazanlarının kalibrasyonu (71/349/EEC)

Yasal metroloji ve Hazır Ambalajlama Hakkındaki Mevzuatlar
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Hazır Paketleme:
Hazır Paketleme alanında 4 grup vardır:
- Hazır paketlenmiş sıvıların hacmi (75/106/EEC)
- Ölçek olarak kullanılan kaplar (75/107/EEC)
- Hazır paketlenmiş ürünlerin ağırlığı ve hacmi (76/211/EEC)
- Hazır paketlenmiş ürünlerin izin verilen nominal miktar ve kapasiteleri (80/232/EEC)

Hazır Paketleme Hakkındaki Mevzuat:

Elektrik Riski ve Elektrikli Ekipmanlar
Elektrik güvenliği alanında AB Mevzuatı 3 gruba ayrılmıştır:
- Düşük voltaj (73/23/EEC)
- Elektromanyetik uyumluluk (89/336/EEC)
- Patlayıcı ortamlar 76/117/EEC, 79/196/EEC, 94/9/EEC)
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Elektrik Riski ve Elektrikli Ekipmanlar Hakkındaki Mevzuatlar

Tüketiciler
Tüketicinin korunmasına yönelik bir tek ürün direktifi yürürlüktedir. Bu da oyuncakların güvenliğine 
dair 88/378/EEC direktifidir.

Tüketicilerin korunmasıyla ilgili ürün mevzuatı
Diğer Ürün Grupları:

Burada diğer bölümlere uygun olmayan ürün grupları yer alıyor.
- Mekanik cihazlar (98/37/EC, 95/16/EC, 73/361/EEC)
- Kişisel koruyucu donanımlar (89/686/EEC)
- Tıbbi cihazlar (84/539/EEC, 90/385/EEC, 93/42/EEC, 98/79/EC, 2003/12/EC, 2003/32/EC)
- Gaz yakan aletler (90/396/EEC)
- Basınçlı kaplar (75/324/EEC, 76/767/EEC, 84/525/EEC, 84/526/EEC, 84/527/EEC, 87/404/EEC, 97/23/EEC)
- Raylı taşıma (2000/9/EC)
- Yapı malzemeleri (89/106/EEC)
- Gezi amaçlı tekneler (94/25/EC)
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- Cam (69/493/EEC)
- Tekstil (96/74/EC, 96/73/EC, 73/44/EEC)
- Ayakkabı (94/11/EC)
- Ağaç (68/89/EEC)
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Diğer Ürün Grupları Hakkındaki Mevzuat
Yatay ve Prosedürel Mevzuat
Yatay mevzuat (87/95/EEC, 93/465/EEC, 1999/1719/EC, 1999/1720/EC)
Bildirim prosedürü (98/34/EC)
Ödeme gecikmeleri önleme (2000/35/EC)

Yatay ve Prosedürsel Mevzuatlar
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Telekomünikasyon
AB Mevzuatında Telekomünikasyon ürünleri hakkında tek bir direktifi 1999/5/EC vardır. Yeni yaklaşım 
direktifi olan bu direktif uyumlaştırılmış standartlar ile geliştirilmiştir.

Telekomünikasyon Ürünleri Hakkındaki Mevzuat
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TÜRKİYE’NİN AVRUPA BİRLİĞİ’NE KATILIM SÜRECİNE İLİŞKİN 
TEKNİK DÜZENLEMELER VE MAKİNA MÜHENDİSLERİ ODASI 1

S. Melih ŞAHİN
TMMOB Makina Mühendisleri Odası Y.K. Bşk. V.

İsmet ÖZTUNALI
TMMOB Makina Mühendisleri Odası Teknik Danışman

 

1. GİRİŞ

Avrupa Birliği Anlaşması; yönetimde, üretimde ve 
yaşamın her kesitinde kalite, kalitenin özünde insan 
ve çevre hakları anlayışını getirmiştir. Yeni ve Küresel 
Yaklaşım Kavramları ile, sanayi ürünlerinin üretim 
ve ticaretinde yeni uygulamalar getirilmiştir. Sanayi 
ürünlerinin AB pazarında serbest dolaşımı, “Avrupa 
Uygunluğu” olarak tanımlanan değerlendirmelere 
ve “CE” işaretlemesine bağlamıştır. Bu amaçla mev-
zuat düzenlenmiştir ve toplamı AB müktesebatını 
oluşturmuştur.

Türkiye, Gümrük Birliği Anlaşması olarak da anılan 
Ortaklık Konseyi Kararı ile (6 Mart 1995 tarih ve 1/95 
sayılı) gümrük birliğine girmiştir. Bu husus, hem iç 
pazarımıza kaliteli mal arzını sağlayacak, hem de 
ihracatımız üzerindeki olumlu etkisi ile rekabet 
gücümüzü artıracaktır. Bu kapsamda, Çerçeve Kanun 
olarak bilinen “Ürünlere İlişkin Teknik Düzenlemel-
erin Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair Kanun” 29 
Haziran 2001’de kabul ile 11 Temmuz 2001’de Resmi 
Gazete’de yayımlanmıştır. Kanunun amacı; ürün-
lerin piyasaya arzı, uygunluk değerlendirmesi,piyasa 
gözetimi ve denetimi ile bunlarla ilgili olarak 
yapılacak bildirimlere ilişkin usul ve esasları be-
lirlemektir. Kanun; ürünlerin piyasaya arz koşullarını, 
üretici ve dağıtıcıların yükümlülüklerini, uygunluk 
değerlendirme koşullarını, onaylanmış kuruluşları, 
piyasa gözetim ve denetimini, ürünün piyasaya 

arzının yasaklanmasını, toplatılmasını, bertarafını 
ve bunlarla ilgili olarak yapılacak bildirimleri 
kapsamaktadır. Kanunun uygulanması için Yeni 
Yaklaşım Direktifleri olarak belirtilen mevzuatın 
uyum ve uygulanmasına öncelik verilmiştir. Bu 
direktifler Ek 1’de (*) bilginize sunulmuştur. Yeni 
Yaklaşım Direktifleri’nin kapsadıkları sanayi ürünleri 
için direktiflerde belirtildiği üzere düzenlemelere 
uygun olarak “CE” işareti taşımaları zorunluluğu 
bulunmaktadır.

Bu bildiride anılan ve Kanun’da yer alan bazı tanımlar 
aşağıdadır:

Temel Gerekler: Ürünün; insan sağlığı, can ve mal 
güvenliği, hayvan ve bitki yaşam ve sağlığı, çevre 
ve tüketicinin korunması açısından sahip olması ge-
reken asgari güvenlik koşullarıdır (zorunlu koşullar 
da denilmektedir). 

Teknik Düzenleme: Bir ürünün, ilgili idari hükümler 
de dahil olmak üzere, özellikleri, işleme ve üretim 
yöntemleri, bunlarla ilgili terminoloji, sembol, 
ambalajlama, işaretleme, etiketleme ve uygunluk 
değerlendirmesi işlemleri hususlarından biri veya 
bir kaçını, belirten ve uyulması zorunlu olan her 
türlü düzenlemedir.

Açıklayıcı Not: AB’de standartların uygulanması 
zorunlu değildir. Ek 1’de belirtilen direktifler 
uygulanması zorunlu teknik düzenlemelerdir. Bu 

(*) Direktiflerde, “/” işaretinin önündeki sayı, direktifin düzenlendiği yılın son iki rakamını, işaretten sonra gelen 
sayı o yıl içindeki sayısını gösterir. 



102

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

düzenlemeler, Türk mevzuatına yönetmelik nitelem-
esi ile aktarılmaktadır. Örneğin, ‘Makina Emniyeti 
Direktifi’, ‘Makina Emniyeti Yönetmeliği’ olmaktadır.

Yetkili Kuruluş: Ürünlere ilişkin mevzuat hazırlamaya 
ve yürütmeye yasal olarak yetkili bulunan ve Kanun 
hükümlerini kendi görev alanına giren ürünler 
itibariyle uygulayacak olan kamu kurum veya 
kuruluşudur (Örneğin, makina alanında Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığı).

Uygunluk Değerlendirmesi: Ürünün, ilgili teknik 
düzenlemeye uygunluğunun test edilmesi, muay-
ene edilmesi ve/veya belgelendirilmesine ilişkin 
her türlü faaliyettir ve bu faaliyette bulunan özel 
veya kamu kuruluşu Uygunluk Değerlendirme 
Kuruluşu’dur. 

Onaylanmış Kuruluş: Test, muayene ve/veya bel-
gelendirme kuruluşları arasından, bir veya birden 
fazla teknik düzenleme çerçevesinde uygunluk 
değerlendirme faaliyetinde bulunmak üzere yetkili 
kuruluş tarafından belirlenerek, bu Kanun’da ve ilgili 
teknik düzenlemede belirtilen esaslar çerçevesinde 
yetkilendirilen özel veya kamu kuruluşudur. 

Kanunun uygulanması yönünde, “CE Uygunluk 
İşaretinin Ürüne İliştirilmesine ve Kullanılmasına 
Dair Yönetmelik” ve “Uygunluk Değerlendirme 
Kuruluşları İle Onaylanmış Kuruluşlara Dair Yönet-
melik” çıkarılmıştır. 

2. AB’de TEKNİK DÜZENLEME 
YAKLAŞIMLARI:

Avrupa Ekonomik Topluluğu, AET (daha sonra 
1992’den itibaren AB) içinde mevcut teknik engel-
lerin kaldırılması amacıyla 1961 yılında çalışmalar 
başlatılmıştır. Bu çalışmaların sonucunda, 1969 
yılından itibaren ulusal düzenlemeler arasındaki 
farklar nedeniyle ortaya çıkan ticarette teknik engel-
lerin ortadan kaldırılmasına dayanan bir yaklaşım 
yürürlüğe konulmuştur. Klasik Yaklaşım olarak 
adlandırılan bu yaklaşımın temel ilkesi, ürünlerin 
serbest dolaşımını sağlamaktır. Uygulamada, üye 
ülkeler arasında teknik ayrıntılara inilmesi, temel 

güvenlik kriterlerinin sağlanmaması, hızla gelişen 
teknolojiye uyulamaması gibi nedenlerle istenen 
sonuca varılamamıştır.

AET, ürünlerin serbest dolaşımını kısıtlayan tüm 
teknik engelleri kaldırmak amacıyla 1980’li yıllarda 
değişik bir yaklaşım geliştirmek gereksinimi duymuş, 
teknik uyumlaştırma ve standardizasyon konusunda 
“Yeni Yaklaşımı” ve bunun bir tamamlayıcısı olarak 
uygunluk ve belgelendirme alanında “Küresel 
Yaklaşım”ı geliştirmiştir.

Yeni Yaklaşım Politikası 7 Mayıs 1985 tarihinde 
AT Konseyi tarafından kabul edilerek yürürlüğe 
konulmuştur. Yeni Yaklaşım’ın temel amacı, tek bir 
düzenleme ile çok sayıda ürünü ilgilendiren bütün 
problemleri, düzenlemenin sık sık değiştirilmesine 
gerek olmaksızın bir defada çözümlemek ve asıl 
önemlisi üründen beklenen temel gerekleri (zo-
runlu koşulları) ortaya koymaktır. AB’de standartlar 
zorunlu değildir, ancak temel gereklere uymak 
zorunludur. Üretici temel gereklere uymak koşulu 
ile imal edebilir. Temel gereklere uyum ile rekabet 
olanaklı kılınmıştır. 

AB, Küresel Yaklaşım Kavramı ile; test, belgelendirme 
konularında, sanayi ürünleri için gerçekleştirilen 
uygunluk doğrulama sürecinde karşılıklı tanıma 
için bir prosedür oluşturmaktadır. Bu prosedürün 
uygulanması ile, AB içinde güvenin sağlanması 
olanaklı hale gelmiştir. 13 aralık 1990 tarihli Modüler 
Yaklaşım Kararı, mevzuat hazırlayıcılara yönelik 
oluşturulmuştur.

Açıklayıcı Not: 4703 sayılı kanuna göre Modül, ilgili 
mevzuat gereğince, ürünün taşıdığı risklere göre 
hangi uygunluk değerlendirmesi işlemlerine tabi 
tutulacağını gösteren yollardan her birini ifade eder.

Modüler sistem, uygunluk prosedürlerinin daha ko-
lay izlenebilmesi amacıyla düzenlenmiştir ve A’dan 
H’ ya kadar 8 modül bulunmaktadır. Bu modüllerin 
her bir yukarıda belirtilen “CE” İşaretlemesine Ait 
Yönetmelik’te ayrıntılı olarak açıklanmıştır.

3. AB’de BELGELENDİRME ve STANDARTLAR:
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2003 Sanayi Kongresi’nin bildiri konuları içeriğinde 
sayılan bu konuya, teknik düzenlemeler kapsamında 
öncelik verilmiştir. 

Belgelendirme, ürün/hizmet, laboratuar, sistem veya 
personelin belirli bir standart veya teknik düzenle-
meye uygun olduğunun yazılı olarak belirlenmesi 
faaliyetidir. Tanımdan anlaşıldığı gibi belgelendirme 
dört ana faaliyeti kapsamaktadır. Her bir faaliyet için 
ayrı ayrı belgelendirme işlemleri bulunmaktadır. 
Dört ana konu:

(i) Laboratuarlar; ISO (Uluslar arası Standart), EN 
(Avrupa Normu), TS (Türk Standardı) 17025 
(2000) ve bu standardın yollama yaptığı ve 
içerdiği konularla ilgili diğerleri.

(ii) Ürün belgelendirmesi; EN, TS 45011 ve ilgili 
diğerleri.

(iii) Kalite sistem belgelendirmesi; EN TS 45012 ve 
diğerleri.

(iv) Personel belgelendirmesi; RN, TS 45013 ve 
diğerleri.

Belgelendirme tanımının içerdiği bir kavram 
olan “teknik düzenleme” yukarıda belirtilmişti 
ve belgelendirme için dikkat çekicidir. Çünkü, 
ülkemizde yıllardır belgeleme için “standart” 
yeterli bulunmuştur. Üstelik “zorunlu standart” 
düzenlemeleriyle üreticinin teknolojiye uyum ve 
rekabet olanağı sınırlanmıştır. AB’de standarda 
uyma zorunluluğu kaldırılmış ve belgelendirme 
için üreticiye, standarda uymaması halinde, ilgili 
teknik düzenlemede yer alan gereklere uygunluk 
çözümlerini ortaya koymak olanağı verilmiştir. Bu 
hal, üretimde inovasyon (yenilik) olanağı getirmekte 
ve bilindiği gibi globalleşmeye karşı ulus kimliğinin 
oluşmasına katkı sağlamaktadır. Anılan olanak, Giriş 
Bölümü’nde belirtilen CE İşaretlemesine Dair Yönet-
melik içeriğinde, ülkemiz için de bulunmaktadır.

Belgelendirme yönünde önemli bir oluşum, 4703 
sayılı kanundur. Kanuna göre, yetkili bir kuruluş bir 
teknik düzenleme ortaya koyacak, oluşan bir uygun-
luk değerlendirme kuruluşu da piyasaya sunulacak 
bir ürünün teknik düzenlemeye uygunluğunu bel-

gelendirecektir. Kanun, bu yapılanmada onaylanmış 
kuruluşlar oluşturmaktadır. Bir yetkili kuruluş (Sanayi 
ve Ticaret Bakanlığı, Telekomünikasyon Kurumu 
vb.) uygunluk değerlendirme kuruluşları arasından 
bir veya bir kaçını uygunluk değerlendirmesi için 
yetkilendirerek onaylanmış kuruluş oluşturmaktadır.

Kanunun getirdiği düzenin uygulanması için öncelik 
“CE” uygunluk işaretlemesine verilmiş ve yukarıda 
belirtilen yönetmelik ile uygulama başlamıştır. 
Belgelemede öncelikli kullanılan standartlar, har-
monize (uyumlaştırılmış) standartlardır. Harmonize 
standartlar, Avrupa standartlarının özel bir grubu 
değildir. AB içinde ürünlerin serbest dolaşımı için 
ulusal standart farklılıklarının kaldırılması amacıyla 
uygulanmaktadırlar. Bu işlem için Avrupa standardi-
zasyon örgütleri CEN (Avrupa Normları Merkezi) 
ve CENELEC (Avrupa Elektrik-Elektronik Normları 
Merkezi) görevlendirilmiştir. Bu bildiride işleyişin 
ayrıntılarına girilmeyecektir. Harmonize standart 
ulusal standart olmakta ve bu standart ile uyumlu 
olmayan standartlar yürürlükten kalkmaktadır. 
Harmonize standart oluşumunda yalnız Avrupa 
normları değil ulusal veya uluslar arası bir standart 
da kullanılabilir. Uyumlaştırılmış standartlarla il-
gili tanımlar CE işaretlemesine ait yönetmeliklerde 
bulunmaktadır. Makina Emniyeti Yönetmeliği örnek 
olarak verilebilir. 

Uyumlaştırılmış Avrupa Standardı, Avrupa Birliği 
Komisyonu’nun talimatı üzerine bir Avrupa Stan-
dardizasyon Kuruluşu tarafından hazırlanan ve Avru-
pa Topluluğu Resmi Gazetesi’nde ismi yayımlanan 
standarttır. Uyumlaştırılmış Ulusal Standart, bir 
uyumlaştırılmış Avrupa standardını uyumlaştıran ve 
Türk Standartları Enstitüsü tarafından Türk Standardı 
olarak kabul edilip yayımlanan standarttır. Ulusal 
standartlarda usulüne uygun olarak belgelemede 
kullanılır. Uygulama ilgili yönetmelikte belirtilmiştir.

4. TEKNİK DÜZENLEMELERLE İLGİLİ 
DEĞERLENDİRMELER:

4.1. İlerleme Raporları:

Türkiye 1998’den bu yana yıllık olarak AB’ne dönük 
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ilerleme raporları yayımlamaktadır. Bu bildiride diğer 
yıllara ait sonuçları da içeren son rapor olan 2002 yılı 
raporunun değerlendirmeleri aktarılmıştır.

Malların Serbest Dolaşımı:

- Türkiye uygunluk değerlendirmesi alanında 
mevzuatı kabul etmek suretiyle müktese-
bata uyum konusunda ilerleme kaydetmiştir. 
Bununla birlikte, uygunluk değerlendirmesi 
mekanizmalarının ve kurumlarının oluşturulması 
konusunda fazla ilerleme kaydedilmemiştir. Bu 
nedenle, malların serbest dolaşımı alanındaki 
gelişme sınırlı kalmıştır.

- Uygulama açısından çok önem taşıyan bir unsur 
da 4 Kasım 1999 tarihinde 4457 sayılı kanunla 
resmen kurulmuş olan Türk Akreditasyon 
Kurumu’nun faaliyete geçmesidir.

- Yeni yaklaşım çerçevesinde bulunan direktifle-
rin yönetmelikler halinde iç hukuka aktarılmış 
olması önemlidir.

- Yetkil i  makamlar,  sınai ürünler i le i lgil i 
müktesebatın Türkiye tarafından üstlenilmesi 
ve uygulanmasıyla birlikte, bu mevzuatın tam ve 
doğru olarak uygulanmasını sağlayacak gerekli 
idari ve kurumsal düzenlemeleri de eş zamanlı 
olarak yapmalıdır. Kanuna rağmen uygunluk 
değerlendirmesi henüz yapılamamaktadır.     

- TSE ’n in  s tandardizasyon ve  uygunluk 
değerlendirmesine ilişkin ikili işlevi kaygı 
verici bir diğer husustur. Bu işlevler, birbirinden 
bağımsız olacak şekilde ayrılmalı ve yetkiler 
açıkça tanımlanmalıdır. 

- Belgelendirme alanında, ulusal makamlar 
(bakanlıklar gibi) tarafından resmi olarak atanmış 
belgelendirme kuruluşu bulunmamaktadır.

- Türk iye’nin,  t icarette teknik engeller in 
kaldırılmasına yönelik düzenlemelerin kabulü 
için daha fazla çaba sarfetmesi gerekmektedir.

Sanayi: 

- Türk sanayii, yetersiz kalite ve belgelendirme 
hizmetlerinden kaynaklanan sıkıntıları yaşamaya 
devam etmektedir.

- Kalite ve yasal ölçüm altyapılarının geliştirilmesi 

gereklidir. 

- KOBİ’ler, çağdaş teknolojiye, nitelikli elemana ve 
krediye erişememe, eski üretim metodları ve dış 
piyasaların yeterince değerlendirilememesinden 
kaynaklanan problemlerle karşı karşıyadırlar.

- Türkiye, KOBİ’lerin rekabet gücünü ve dışa 
açılmasını desteklemek için çaba göstermelidir.

4.2. Ulusal Program (Haziran 2003):

Türkiye, AB’ne katılım süreci içinde 2003 yılı ulusal 
programında; bu bildiri kapsamında aşağıda be-
lirtilenleri ifade etmiştir.

Kısa vade:

“Türkiye’nin AB teknik mevzuatına uyumu tama-
mlanacak, uygunluk değerlendirme sistemi 
oluşturulacak ve işletilmeye başlatılacaktır.”

Orta Vade:

“Uyum sağlanmış olan AB teknik mevzuatı, uygun-
luk değerlendirme sistemi için gerekli tüm altyapı 
tamamlanacaktır.”

(Program Notu: Kısa vade 2003/2004 yılları, Orta 
Vade 2005 yılı sonu anlamındadır.)

Programda; (sayfa: 545), “ Türkiye’de sanayi 
politikasının temel amacı artan dünya rekabet 
şartları altında sanayiinin rekabet gücünü ve 
verimliliği artırarak dışa dönük bir yapı içinde 
sürdürülebilir büyümeyi sağlamaktır.” denilerek, 
Türkiye Sanayi Politikası adlı bir metnin hazırlandığı 
bildirilmektedir. 

İncelediğimiz, Türkiye Sanayi Politikası (AB üyeliğine 
doğru) adlı yayın (DPT yayını Ağustos 2003, 30 
sayfa), yukarıda belirtilen aynı amacı  tekrarlamakta, 
“Teknolojik Kapasitenin ve AR-GE’nin Geliştirilmesi” 
maddesinde (3.2.4) yıllarından beri belirtilen öneriler 
yer almaktadır. Rekabet gücü sorununun, Türkiye’nin 
bilim ve teknoloji yeteneğini yükseltebilmenin 
önerilerini üretmekten çok, yeterli siyasi kararlılık 
bulunmadığından kaynaklandığını belirtiriz. Halen 
de  aranan kararlığın bulunduğu söylenemez.

Sanayi Politikası yayınının, Kalite ve Verimliliğin 
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Artırılması maddesinde (3.2.5); “Kalite belgelendirme 
ve toplam kalite yönetimi faaliyetleri verimlilik 
ve rekabet gücünü yükseltme etkileri neden-
leriyle, uluslar arası uygulamalar çerçevesinde 
devlet yardımları ile desteklenecektir” denilmek-
tedir. Ülkemizde yıllar boyunca kalite ve standart 
değerlendirmeleri özdeşleştirilmiştir. Standarda 
uygun ürün ve hizmet peşinde olunmuştur. Günü-
müzde, ürünlerin çeşitlenmesi, “alıcının sesine 
kulak verilmesi” ile ürün ve  hizmet niteliklerinin 
belirlenmesi (belgeleme)   uygulamaları standarda 
uygunluk anlayışını değiştirmiştir. Kalite, alıcı 
isteklerine uygunluktur. Genişleyen pazarların, yurt 
içi ve yurt dışı ticaretin yarattığı bir gelişmedir. AB’de 
ve Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)  de standartların 
uygulanması isteğe (ihtiyari) bağlıdır. Uygunluk 
değerlendirmesi düzeni (belgeleme) getirilmiştir. 
Devlette belirttiğimiz anlayışın egemen olmasını ve 
yardımların bu yönde oluşmasını dileriz.

5.MEVCUT DURUM ve MAKİNA 
MÜHENDİSLERİ ODASI’NIN ÇALIŞMALARI:

Ülke ölçeğinde teknik mevzuat uygulamalarına 
ilişkin güncel kapsam belirlenirken geçmişteki 
tarihsel konumların dikkate alınmasında yarar 
olduğunu anımsatmak durumundayız. Geleceği 
şekillendirirken ülkemizin yararı açısından ekteki ver-
ilerin yeterince nesnel ölçülerde ortaya konmasını 
öneriyoruz. Aksi halde bu alanda eğitimden dene-
tlemeye; belgelendirmeden test ve muayeneye; 
onaylanmış kuruluşlardan akrediter kuruluşlara, 
vb. birçok konuda hiç beklenmeyen istenmeyen 
olumsuzlukların sürdürülmesi  söz konusu olacaktır.

Dünyada kalite kontrol anlamında ilk uygulamaların 
yani imalatçının tezgah çıkışında yaptığı gözle 
kontrolden; günümüzde üretimin denetiminden 
çıkmış, üst yönetime bağlı, yalnız üretim süre-
cini değil, tasarımdan, pazarlamaya satış sonrası 
hizmetlere uzanan kapsamda ENTEGRE bir ka-
lite süreci söz konusudur. Üründe kalite yeterli 
olmamış sistemlerde kalite olması gereği ile kalite 
güvencesi sağlanabileceği benimsenmiştir. Bu 
önemli gelişmedir. Öte yandan bu günkü koşullarda 
“Kalite Yolculuğu” vb. kavramlarla çalışmaları bir 

nevi kutsamanın gerçek amacı nedir? Türkiye’ de 
şabloncu kalite anlayışının önüne geçilmelidir. 
Ürünlerinin ve üretimi sağlayan her kademenin 
(tasarım, üretim, dağıtım, pazarlama, satış, AR-GE, 
eğitim, laboratuar, belgelendirme, kalibrasyon vb.) 
“Bütünsel Kalite” anlayışı ile şekillendirilmesi uygun 
olacaktır. 

Gümrük Birliği anlaşması ile başlayan ve 4703 sayılı 
kanunun ve buna bağlı olarak yürürlüğe giren 
yönetmeliklerin uygulanmasına varan süreçte ül-
kemiz imalat sektörü yeni bir dönüm noktasındadır. 
İhracata yönelik firmaların belirli ölçülerde hazır 
olduğu bu uygulama, özellikle KOBİ’ler ve iç pazara 
üretim yapan firmalar açısından bir bilinmezlik 
olarak görünmektedir.

Ürünlerin Avrupa Birliği (AB) Pazarında serbest 
dolaşımı AB’nin esasıdır. Bu amaçla iki olanak 
geliştirilmiştir. Biri Yeni Yaklaşım anlayışı altında ürün 
serbest dolaşım mevzuatı, diğeri de Küresel Yaklaşım 
anlayışı ile oluşturulan uygunluk doğrulama 
mevzuatıdır.

Yeni Yaklaşım kapsamında ekonomik değeri olan 
sanayi ürünleri alanından yirmiüç adet yönetmelik 
yayınlanarak uygulamaya konulmuştur. Bu yönet-
melikler sanayi ürünlerinin %65’ini kapsamaktadır. 
Düzenlemeler sürmektedir. Yeni Yaklaşım Yönet-
meliklerinin, sanayi ürünlerine ait üretim detayları 
terkedilmiş, temel gereksinmeler esas alınmıştır. Bu 
uygulamaya zorunlu koşullar da denmektedir. Yönet-
melikler, ürünün imalat, montaj işlemlerini, bakım ve 
onarımı ve işletilmesi durumlarında, herhangi bir risk 
unsuru oluşturmayacak tarzda tasarlanması için ger-
ekli kriterleri vermektedir. Önemli olan, direktifilerde 
yer alan zorunlu koşulların, tasarımda ve üretimde 
kullanılmasıdır. Bir başka deyişle Sanayi ürünleri, 
temel gereksinmeleri tamamen karşılamadan 
üretilemez ve ticareti yapılamaz.

Genel Anlamıyla Küresel Yaklaşım, Test ve Bel-
gelendirme hizmetlerine ilişkin düzenlemeleri 
içermektedir. Ayrıca, Küresel Yaklaşım anlayışı, 
sanayi ürünlerine yönetmeliklerde belirtilen temel 
gereksinmelere (zorunlu koşullar) uygunluk du-
rumunu belirleyen ortak bir işaretin vurulması 
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zorunluluğunu getirmiştir. Bu işaret, “CE”dir.

Bu kapsamda, ulusal ve uluslar arası ticarete konu 
olan mal ve hizmetler için ülkenin, uygunluğu tescil 
edilmiş güvenilir ve tanınır belgelendirme işlevlerini 
yürütecek organizasyonların oluşturulması bir ger-
eklilik haline gelmiştir.

Yaşanılan süreç; konuyla ilgili kurum ve kuruluşların 
görüş, öneri ve katılımlarını sağlamaktan uzak bir 
zeminde gelişmiştir. Ancak gelinen nokta, meslek 
alanımızı ve üyelerimizin ilgili alanına giren konu 
başlıkları ile Odamızı yakından ilgilendirmektedir.

4703 Sayılı Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatın 
Hazırlanması ve Uygulanmasına Dair Kanunla 
İlgili, Odamızın yapmış olduğu birçok etkinlikte de 
dile getirildiği üzere “CE İşareti ile belirtilen ürün 
uygunluğu ve güvenirliğine yönelik uygulamalarda 
TMMOB’ye ve bağlı Odalarına ve meslek alanımızla 
ilgili MMO’ya görevler düşmektedir.

Bilindiği gibi Oda 1954’te kurulmuştur. AB’nin 
kuruluş tarihi de 1957’dir. MMO, ürün uygunluğu 
konusunu kuruluşunu izleyen yıllardır ele almış ve 
ilk uygunluk belgesini, kalite belgesi adı ile 1960’ ta 
vermiştir.

“CE” işaretlemesi ve uygunluk belgelemesine ait 
Avrupa düzenlemesinin (73/23, EK:l) 1973’te olduğu 
hatırlanırsa MMO’nun ilgisi anlaşılır. MMO’nun ve 
ondan çok sonra kalite belgesi faaliyetine başlayan 
odaların çalışmaları zamanın değerlendirmeleri so-
nucu 1977’de Sanayi Bakanlığınca durdurulmuştur.  
1977’den yirmibeş sene sonra konu Türkiye’nin 
önüne gelmiştir; 

Neden meslek odaları bu alanda olmalıdır?  Bu-
nun yanıtı iki temel unsur üzerine durmaktadır: 
Yeni Yaklaşım direktifleri bugünkü ifadesiyle 
bakanlıklar ve ilgili kurumlar nezdinde yayınlanan 
yönetmelikler, temelinde, teknolojik gelişimi ön 
planda tutmaktadır. Bu temel olgu, süreçteki 
gelişmeleri izleyerek, analitik yaklaşımla ülke 
sanayiine yansıtacak teknik personel tanımını, yani 
bir mühendisin tanımını beraberinde getirmektedir. 
“Bu süreçte neden varız”ın temel yaklaşımlarından 

ikincisi ise; Yeni yaklaşım direktiflerinin, aynı za-
manda alanda bir kamu adına denetleme süre-
cini içermesi, Meslek odalarının geçmişten bugüne 
sürdürdükleri denetim işlevlerini bu alanda da, 
örnek yaklaşımlarıyla, ortaya koymalarıdır. Meslek 
odaları, bu belirtilen unsurları, özünde taşımaktadır. 
Bu temel yaklaşımlar, tespitler de sürecin içinde aktif 
rol alınmasını zorunlu kılmaktadır.

Odanın bu bildiri kapsamındaki çalışmalarını be-
lirtmek bildiri sınırını aşar. Bu nedenle bazı hususlar 
özet olarak vurgulanacaktır.

Belgeleme:

Bu, Oda için yeni bir işlev değildir. AB’nde 1961’de 
standartlarda uyum çalışmaları yapılırken, Oda 
1960’ta “kalite belgesi” vererek (pergel için) ürünün 
uygunluk değerlendirmesini yapmıştır. 1960’tan 
itibaren 871 firmanın 3484 ürününe kalite belgesi 
verilmiştir. Odanın çalışmaları iki yönde gelişmiştir. 
Üretici için “Yeterlik Belgesi”, ürün için “Kalite Belgesi”. 
Her ikisi için ayrı ayrı yönetmelik bulunmaktadır. 
Yeterlik Belgesi Yönetmeliği’ne göre, başvuru üzeri-
ne teknik bilgi, teknik doküman, takım, alet, tezgah, 
vs., teknik personel yeterlikleri ve lüzum görülecek 
diğer yeterlikler aranarak üretici değerlendirilir. 
Sonunda “Yeterlik Belgesi” bir yıl için verilir. Sürenin 
bitiminden önce iki ay içinde yapılacak başvuru ile 
yenilenir. Yürürlük süresi içinde, Oda gerekli görürse, 
ara kontroller yapılır. Kalite Belgesi Yönetmeliği’ne 
göre de, başvuru üzerine inceleme yapılır. İnceleme 
de, Türk Standartları, Diğer standart, şartname ve 
Teknik Yayınlar esas alınır. İnceleme içeriğinde, esas 
alınan unsurlara dayalı muayene ve deneyler için 
numuneler alınır, laboratuarlara gönderilir. Sonuçta 
“Kalite Belgesi” iki yıl için verilir ve sürenin bitimin-
den önce iki ay içinde yapılacak başvuru üzerine 
yenilenir. Yürürlük süresi içinde ara kontrollarla 
uygunluğun devamı ya da belgenin iptali sağlanır. 

Bu uygulamalar da “Üreticinin Belgelendirilmesi” 
ve “Rastgele Örnekleme ile Ürün Uygunluk” başlığı 
altında yansıtılan sistemlere benzemektedir. Benzer-
lik olmakla beraber, örneğin; yeterlik incelemesinde 
numune alma esasları ile değerlendirme ölçütlerinin 
verilmemesi sistemlere uyumsuz  konulardır. Ka-
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liteyi ele alış bakımından TSE’ den farklı olarak bir 
“bütünlük” anlayışı görülmektedir.  Bu çalışma za-
manla bazı etkilerle (Sanayi Bakanlığı’nın 1977 yılı ve 
izleyen yıllardaki tebliği, 1980 yönetiminin düzenle-
meleri) durdurulmuştur. Etkilerin değerlendirilmesi 
yapılmayacaktır. Ancak, anılan çalışmalar devam 
edip geliştirilse idi, bugün için hala alt yapı arayışları 
olmayacaktı.

Kalite:

O d a ,  be l geleme a lanında ça l ı şmalar ın ın 
durdurulmasına rağmen, kalite konusunda çok 
sayıda kongre ve sempozyum düzenlemiştir. Özel-
likle kalitenin anlam ve oluşması, standartla ilişkisi 
üzerinde durulmuş, bugün için AB teknik düzenle-
melerinden anlaşılan standart olmasa dahi kalitenin 
olabileceği gerçeği yıllarca anlatılmıştır. 

Ölçüm:

Ölçümbilim, ülkemizde ölçme, kalibrasyon, 
standartlaştırma, kalite ve kontrol sistemlerinin 
altyapısını oluşturur. Bu anlayışla Oda, bu yıl 
Ölçümbilim kongrelerinin beşincisini düzenlemiştir. 
Ülkemizde, bilimsel ölçümbilim alanında yeterlilik 
bulunmakla beraber endüstriyel ve yasal ölçüm 
alanlarında olması gereken yapı ve çalışmalar 
sağlanamamıştır.

Örgütlenme:

TMMOB Makina Mühendisleri Odası AB Teknik 
Mevzuatı ve CE Uygulamaları konusunu izlemek 
amacıyla Şubeler ve Genel Merkezi düzeyinde komi-
syonlar oluşturmuş; bu konuda eğitim programları 
hazırlayarak; AB Teknik Mevzuatı Uygulamaları, 
Kanun, Yönetmelik ve Tebliğler ile CE Uygulamaları 
konusu yanında; Onaylanmış Kuruluş, Muayene 
Kuruluşları, Bağımsız Denetim Konularında kendi 
çalışanlarına da eğitimler vermiştir. Odamızda 
Onaylanmış Kuruluş olma, akreditasyon süreçlerine 
proje önerileri ile katılma boyutuyla görev bölümü 
yapmıştır. 

AB teknik düzenlemelerinin uygulanmasının Türk 
insanı için öneminin bilincinde olan Oda,

Sürdürmekte olduğu teknik hizmetlerini TS EN 
45004 muayene kuruluşlarının belgelendirilmesi 
standardı kapsamında akredite edilmesi için 
hazırladığı dosyayı 21.11.2002 tarihinde TÜRKAK’a 
ileterek gerekli başvuruyu yapmış olup, ilgili dosya 
üzerinde TÜRKAK’ın ön öncelemesi devam et-
mektedir. Odamız, süreçteki sorumluluklarını da 
dikkate alarak konuyla ilgili çalışmalarına tüm ülke 
genelinde, özellikle de bu çalışmanın bir pilot bölge 
olarak sürdürüldüğü İstanbul Şubemizde devam 
etmektedir.

Aynı zamanda Uygunluk değerlendirme kuruluşu 
olmak için  6 alanda 4703 sayılı Kanunun ve ilgili 
yönetmeliklerinin hükümleri dikkate alınarak bir 
başvuru dosyası hazırlamış ve bu dosya 3 Ocak 
2003 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanlığının Sanayi 
Genel Müdürlüğü ve Ölçüler-Standartlar Genel 
Müdürlüğüne iletilmiştir. (Yönetmelikler: Makina 
Emniyeti, Asansörler, Basit Basınçlı Kaplar, Gaz 
yakan Cihazlar, Sıcak Su Kazanları, Basınçlı Ekipman) 
başvurulara dayalı işlemler devam etmektedir.

Diğer Çalışmalar;

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından yürütül-
mekte olan AB Teknik Mevzuat uyum çalışmaları 
kapsamında yer alan ilgili yönetmelik hazırlama 
süreçlerine tüm örgütünün katılımıyla aktif katkı 
koyma gayreti içinde bulunulmuş;  oluşturulan 
değerlendirme, görüş ve öneriler süreç içinde 
Bakanlığın ilgili birimlerine iletilmiştir. 

Adı geçen 6 yönetmeliğin uygulanmasına 
dönük uygulama rehberleri hazırlama çalışması 
başlatı lmıştır.  Bunlardan; “Makinalarda CE 
işaretlemesi Uygulama Rehberi” yayınlanmış olup 
diğer alanlara yönelik sürdürülen çalışmalar belirli 
düzeye erişmiştir.

6. DEĞERLENDİRME ve SONUÇ:

Türkiye’de Kalite Belgesi, İmalat Yeterlik Belge-
sini 1960’larda veren bugün 54 bin  üyesi olan ve 
50 bin adet basılan Mühendis Makina, Endüstri 
Mühendisliği, Tesisat Mühendisliği dergileri ve 
Bültenleriyle; Kitap türü yayının yanısıra; kongre, 
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sempozyum, seminer, panel, kurs vb. etkinliklerini 
düzenli sürdüren; sanayiye Türkiye düzeyinde peri-
yodik denetim hizmeti veren; proje  mesleki deneti-
mini yine yurt düzeyinde gerçekleştiren; herşeyden  
önemlisi bağımsız  ve ticari olmayan bir kurum olan  
MMO ve dolayısıyla  TMMOB yapılanması gözardı 
edilmemelidir

Eğitim, denetim, ölçüm belgelendirme etkin-
likleriyle 2004 yılında 50. Kuruluş yılını kutlayacak 
TMMOB’nin kalite anlayışının temeli insan odaklıdır. 
Türkiye’nin demografik yapısını değerlendirme 
insan kaynağıyla, bilim ve teknolojiye yatırımla; 
toplumsal yarar ekseninde kalitenin sağlanacağı; 
çevre, insan ve canlı yaşamı için güvenilirliğe 
erişileceği görüşündedir.

1977’den  2000’lere ulaşan hatanın 2000’lerden 
daha ileriye uzanmamasını kamu menfaati gereği 
olduğunu ilgili ve yetkililere anımsatırken Ülkemizin 
içerisinde bulunduğu olumsuz koşulların olumluya 
çevrilebilmesi, üretimin ve istihdamın artırılması, 
halkımızın refah düzeyinin artırılması için tüm kurum 
ve kuruluşların aynı duyarlılıkta çalışması gerektiğine, 
işbirliğine açık olmaları gerektiğine inancıyla  Makina 
Mühendisleri Odası; önceki dönemlerde olduğu 
gibi bu dönemde de gerçekleştirdiği etkinliklerinde 
konuyu yukarıda ifade edilen süreç kapsamında 
konunun ilgili taraflarını bir araya getirerek önemli 
bir tartışma ortamı oluşturmuş ve aşağıda belirtilen 
bulguları kamuoyunun bilgisine sunmuştur;

•	 Türkiye’de	 	 kalite	 alanında	 yer	 alan	 ve	 bun-
larla ilişkili çeşitli kurum ve kuruluşların tarihsel 
konumlarının irdelenerek; geleceğe taşınması, 
işlevlerinin tartışılması gibi önemli bir süreçteyiz. 
Bu noktada 1970’ lerden bu yana yitirilen 
25 yılın dikkate alınmasının önemine işaret 
ediyoruz. Ayrıca 2000’ lerde geleceğe dönük 
oluşturulan söz konusu stratejilerde bu alandaki  
tüm kurum ve kuruluşların (TMMOB, TÜBİTAK, 
TSE, MPM , KOSGEB,  TÜRKAK vb.) ve burada 
sayılmayan kalite , tüketici dernekleri ve ben-
zeri örgütlerin sürece ortak edilmesi ve düzenli 
işbirliğinin sürdürülmesini vurguluyoruz. Bu 
bağlamda sorunların aşılmasında kurumsal 

işbirliği sağlanması önem taşımaktadır, özellikle 
KOBİ’lerin teknik mevzuata uyumu kapsamında, 
bütün kurum ve kuruluşlar çalışmalarda yer 
almalıdırlar. (III. Kalite Sempozyumu / Haziran 
2003 - Bursa)

•	 TMMOB	Makina	Mühendisleri	Odası	bu	süreçte	
üzerine düşeni yapmaya çalışmaktadır. İstanbul, 
Ankara, İzmir, Adana, Bursa Şubelerinde; 
Makinalarda, Basit Basınçlı Kaplarda, Gaz 
Yakan Cihalarda, Sıvı ve Gaz Yakıtlı Sıcak Su 
Kazanlarında, Asansörlerde, Basınçlı Ekip-
manlarda CE işaretlemesi uygulama rehberi 
hazırlıkları sürdürülmektedir. Ayrıca Bakanlığa 
Onaylanmış Kuruluş başvurumuz yapılmıştır.  
Oda çalışanlarımız bu kapsamda eğitimden 
geçirilmektedir.  (III. Kalite Sempozyumu / Hazi-
ran 2003 - Bursa)

•	 Kalite	çalışmalarının	Türkiye’de	laboratuar,	AR-GE,	
eğitim  vb. alanlarında  alt yapıyı güçlendirmesi; 
özellikle eğitim alanında “İnsan yetiştirme düze-
ni” üzerinde durması; ilköğretimden üniversiteye, 
hatta  üniversite sonrasında eğitimde kaliteyi 
somut programlarla hedeflemesi gerekmektedir.  
KOBİ ‘lere laboratuar desteği nasıl sağlanacaktır?  
İşletme düzeyinde ya da merkezi  laboratuar  
yapıları  nasıl işleyecektir? Mevcut altyapıda 
sürdürülen uygulamanın kalitesi nedir? Çünkü  
Kaliteli yaşam düzeyi ölçüm düzeyinin niteliğine 
bağlıdır. (III. Kalite Sempozyumu / Haziran 2003 
- Bursa)

•	 Önemli	 noktalardan	bir	 tanesinin	de	 	 piyasa	
gözetimi ve denetimi olduğu vurgulanmış, ülke-
mizde de birçok alanda yeterli denetimin söz ko-
nusu  olmadığının dikkate alınarak kamu kurumu 
niteliği taşıyan bağımsız denetim kurumlarının 
da yer almasının öneminin kavraması gerektiği 
ifade edilmiştir  Kalite konusunda da denetimi 
ve  gözetimi sağlayabilmek için özellikle dene-
tim alanında Türkiye’nin bugünkü sürecinde 
belgelendirme, laboratuar, test, danışma, 
onaylanmış kuruluş, eğitim vb. kapsamda 
pek çok yabancı ve yerli kuruluşlardan oluşan 
yapılanmanın da olacağını bilerek; “yeni” ulusal 
yararı hedefleyen bir model oluşturmasının 
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gerekliliği değerlendirilmiştir. (III. Kalite Sempo-
zyumu / Haziran 2003 - Bursa)

•	 TMMOB	 ve	 TMMOB	Makina	 Mühendisleri	
Odasının sürece katılması, bu alanda işlev 
yüklenmesi doğru bir  yaklaşım olacağı 
değerlendirilerek, 18 Şubesi, 200’ ü aşkın 
çalışanıyla ülke düzeyinde yıllardır sanay-
iye meslek alanında eğitimler veren,  belge 
veren ölçümler yapan, kamusal niteliği olan 
MMO’nun bu süreçte yeterince algılanmadığı 
belirtilmiş ve MMO’nun potansiyelinin dikkate 
alınmasıyla, ulusal ölçekte  önemli derecede 
yarar sağlanabileceği ifade edilmiştir. (III. Kalite 
Sempozyumu / Haziran 2003 - Bursa)

•	 Yoğun	 zaman,	 emek	 ve	 para	 içeren	 kalite	
çalışmaları sonucunda pratikte elde ettiğimiz 
değeri, ölçümlerle vardığımız sonuçları titizlikle  
irdelemek zorundayız. Sanayiye dönük gerçekçi 
politikaları üretip önermek zorundayız. Bu poli-
tikalar  tasarım, üretim, dağıtım, pazarlama vb. 
her aşamada kurgulanmalıdır. Ülkemizin buna 
gereksinimi vardır. (III. Kalite Sempozyumu / 
Haziran 2003 - Bursa)

•	 Ülkemizde	 tüketicilerin	 örgütlenmesi,	mev-
cut tüketici örgütlerinin güçlendirilmesi ve 
etkinleştirilmesi de hedeflenmesi gereken 
önemli bir projedir. Sonuçta dünya ölçeğindeki 
üreticiler yani mal dolaşımı tüketicilerden de 
onay almak zorundadır.  O nedenle örgütlü 
tüketicilere sahip bir ülke kendi çıkarlarını daha 
rasyonel  değerlendirme olanağına sahip ola-
bilir. Bu noktada da meslek odalarına ve benzeri 
örgütlere yine büyük görevler düşmektedir. (III. 
Kalite Sempozyumu / Haziran 2003 - Bursa)

•	 Ülkemizde	çok	sözü	edilen	KOBİ’lere	dönük	ka-
lite politikaları verimliliğe yeni proje üretimine, 
yaratıcı insan yetiştirmeye ne derece yöneliktir? 
Özellikle yoğun kalite faaliyetleri sonucunda 
mevcut uygulamanın en azından bu aşamada 
sorgulanması gerekmektedir.   Yine KOBİ’lere  
yönelik teşviklerin ve hedefine ulaşan kaynak 
aktarımlarının  planlanması uygun olacaktır. 
Halen KOBİ’lere ilişkin sürdürülen politikaların 
yetersiz olduğu vurgulanarak, kararlı ve günün 

şartlarını yansıtan  yeni politikaların hayata 
geçirilmesi gerekliliği ifade edilmiştir. (III. Kalite 
Sempozyumu / Haziran 2003 - Bursa)

•	 AB	 teknik	 normları	 yeni	 yaklaşım	direktifleri	
kapsamında bulunan ve meslek alanlarımızla ilgi-
li “Basit Basınçlı Kaplar”, “Gaz Yakan Cihazlar”, “Sıvı 
ve Gaz Yakıtlı Sıcak Su Kazanları”, “Basınçlı Ekip-
manlar”, “Asansörler” ve “Makina Emniyeti” yönet-
melikleri konusunda, MMO’nun bağımsız, tarafsız, 
şeffaf niteliğiyle Onaylanmış Kuruluş olmak için 
yaptığı başvuru dosyalarının, Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığınca ivedilikle sonuçlandırılmasının 
gerekliliği, ayrıca bu konunun ulusal sanayimizin 
küresel gelişimi açısından büyük önem taşıdığı 
yeniden vurgulanmıştır. (II. MakinaTasarım ve 
İmalat Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Zorunlu	 uygulamaya	 geçilen	 yönetmelikler	
alanında, makina-imalat sektöründe ka-
musal denetim mekanizmalarının bir an önce 
oluşturulması gerekmektedir. (II. MakinaTasarım 
ve İmalat Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - 
Konya)

•	 Ulusal	 sanayimizin	 gelişmesi	 açısından	üni-
versitelerimizde yapılan ürün ve teknoloji 
geliştirme, araştırma, verimlilik çalışmalarının; 
ekonomimizin lokomotifi konumundaki Küçük 
ve Orta Boy İşletmelere (KOBİ) yönelik katkı 
sağlamasının önemi vurgulanarak, bu ko-
nuda Sanayi-üniversite işbirliği olanaklarının 
geliştirilmesi ve bir an önce hayata geçirilmesi 
gerekliliği vurgulanmıştır. (II. MakinaTasarım ve 
İmalat Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Gerek	Makina	 İmalat	 Sektörünü	 ilgilendiren	
gerekse diğer alanlarda uygulamada olan Yeni 
Yaklaşım Yönetmelikleri’ nin anlaşılırlık açısından 
sıkıntılı olduğu ifade edilmiş ve sorunun yönet-
melik hazırlık sürecinde konunun tüm taraflarının 
dahil edilmesi ile aşılabileceği değerlendirilmiştir, 
(II. MakinaTasarım ve İmalat Teknolojileri Kon-
gresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Yeni	 Yaklaşım	Yönetmelikleri	 kapsamında	
kullanılan uyumlaştırılmış (Harmonize) standart-
larla ilgili TSE’ce yürütülen çalışmaların yeterince 
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hızlı yürümediği, Türkçe uyumlaştırmalarda 
anlaş ı labi l i r l ikte  zor luk ,  hala  İ ngi l izce 
standartların kullanımında olması, standartların 
temin zorlukları ve yüksek ücretli olmaları vb. 
sorunlar belirtilmiş, sorunun çözümüne yöne-
lik başta TSE olmak üzere konunun tarafı olan 
kamu yapılandırmalarına ciddi görevler düştüğü 
değerlendirilmiştir. (II. MakinaTasarım ve İmalat 
Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Yeni	Yaklaşım	Yönetmelikleri	 çerçevesinde	
gerek uygunluk değerlendirme, gerekse pi-
yasa denetim gözetiminde yer alan sigorta 
uygulamasının halen sigorta kuruluşlarınca 
anlaşılamamış olması, dolayısı ile bu işlevi yerine 
getirecek sigorta kuruluşlarının henüz olmaması, 
yaşanan sorunun çözümü amaçlı Sanayi ve 
Ticaret Bakanlığınca daha fazla çaba harcaması 
gerekliliği ifade edilmiştir. (II. MakinaTasarım ve 
İmalat Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 KOSGEB’in	CE	Uygulamaları	 için;	danışmanlık,	
laboratuvar ve eğitim konularında kurum 
kuruluşların ihtiyaç  duyacağı çalışmalarla ilgili 
destek kararı aldığı belirtilmiş ve teşvik unsuru 
olan bu imkanların MMO benzeri Meslek Odaları, 
Sanayi ve Ticaret Odaları vb. Kuruluşların ortak 
çalışmaları ile KOBİ’lerin kullanımına sunulması 
gerekliliği vurgulanmıştır. (II. MakinaTasarım ve 
İmalat Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Yeni	Yaklaşım	Yönetmelikleri	ve	CE	Uygulamaları	
ile ilgili KOBİ’ler ve Tüketici düzeyinde bilgile-
ndirme çalışmalarının hala ihtiyaç olduğu tes-
piti ile MMO’nun her uygulama alanına dönük 
yayınlamaya başladığı uygulama rehberlerinin 
yararlı olacağı belirtilmiş, KOSGEB Sanayi - Ti-
caret Odaları, Üniversiteler, vb. kurum ve kuruluş 
çalışmalarının ortaklaştırarak başta Makina 
İmalat Sanayisine ve Tüketicilere genelde 
uygulamanın ilgili tüm taraflarına yönelik 
bilgilendirme, bilinçlendirme amaçlı yayın 
ve eğitim çalışmaları gerçekleştirilmelidir. (II. 
MakinaTasarım ve İmalat Teknolojileri Kongresi 
/ Eylül 2003 - Konya)

•	 Mühendislik	 Eğitimi	 Sırasında	Yeni	Yaklaşım	
Yönetmelikleri ve kapsamı eğitim programlarına 

eklenmeli  ve sürece hazır  mühendisler 
yetiştirilmelidir. (II. MakinaTasarım ve İmalat 
Teknolojileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Üniversitelerin,	 KOSGEB	 vb.	 Kamu	kurum	ve	
kuruluşlarının test ve deney laboratuvarlarının 
TÜRKAK akreditasyon sürecinden geçiriler-
ek sürece dahil edilmeleri sağlanmalıdır. (II. 
MakinaTasarım ve İmalat Teknolojileri Kongresi 
/ Eylül 2003 - Konya)

•	 Yeni	Yaklaşım	Yönetmelikleri	 ile	 ilgili	konuların	
taraflarını bir araya getirecek danışma kurulu 
yapısı olumlu bir gelişme olarak değerlendirilmiş, 
kurullarda MMO’nun yer alma isteği ifade 
edilmiştir. (II. MakinaTasarım ve İmalat Teknolo-
jileri Kongresi / Eylül 2003 - Konya)

•	 Yeni	Yaklaşım	Yönetmelikleri	yürürlüğe	girme	tar-
ihlerinin ertelenmesinin süreci olumsuz etkilediği 
belirtilerek sorumlu kamu kurumlarından 
geçmişteki benzeri uygulamalar gibi tarih er-
telemesi yapılmaması isteği dile getirilmiştir. (II. 
MakinaTasarım ve İmalat Teknolojileri Kongresi 
/ Eylül 2003 - Konya)

•	 Makina	Mühendisleri	Odası`,	AB	yeni	yaklaşım	
direktifleri kapsamında bulunan ve meslek 
alanlarımızla ilgili altı konuda uygunluk 
değerlendirme kuruluşu olmak için ilgili yönet-
melik hükümlerine uygun olarak hazırladığı 
başvuru dosyalarını Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’ 
na iletmiştir. MMO olarak 3 Ocak 2003 tari-
hinde yapılan başvurularımızla ilgili, sürecin 
sonuçlandırılması yönünde ilgili bakanlığımızca 
çalışma yürütülmesini talep etmekteyiz. (V.Ulusal 
Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 Makina	Mühendisleri	 Odası’nca	 sürdürülen	
Teknik Hizmetlerin, akredite edilmesi için 
hazırlanan dosya TÜRKAK tarafından incelenme-
ktedir. 21 Kasım 2002 tarihinde yapılan başvuru 
konusunda da sürecin sonuçlandırılmasına 
yönelik TÜRKAK ca çaba harcanması gerekmek-
tedir. (V.Ulusal Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 
- Eskişehir)

•	 Yeni	yaklaşım	direktifleri	çerçevesinde	zorunlu	
uygulamaya geçilen yönetmelikler alanında, 
kamusal denetim mekanizmalarının biran once 
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oluşturulması gerekmektedir. MMO piyasa 
gözetimi ve denetimi konsunda üzerine düşecek 
her görevi yerine getirmeye hazırdır. (V.Ulusal 
Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 - Eskişehir)  

•	 Türkiye’de	kamu,	üniversite	ve	özel	kurumların	
bünyesinde ülkenin ihtiyacının ötesinde labo-
ratuarlar olması, bu laboratuarları denetleme, 
değerlendirme ve akreditasyonları yönünde 
karar verme yeterliliğine sahip denetçilerin 
olması, bu denetçileri izleyen ulusal akredita-
syon kurumunun var olması artık Hiç zaman 
yitirilmeden tüm ülke deney ve kalibrasyonların 
yapıldığı bir laboratuar alanına dönüştürülmesi 
gerekliliğini ortaya çıkartmaktadır. (V.Ulusal 
Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 Atıl	labotaruvar	ve	test	ve	ölçüm	ekipmanlarının	
oluşmasının önüne geçilmesi için Ulusal labo-
ratuvar envanterinin çıkarılması konusunda 
çalışma yapılmalıdır. (V.Ulusal Ölçümbilim Kon-
gresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 Sağlık	 alanında	 kullanılan	 test	 ve	 ölçüm	
ekipmanlarının kalibrasyonlarının yapılması 
konusu Sağlık Bakanlığı, UME, TSE ile birlikte 
değerlendirilmelidir. (V.Ulusal Ölçümbilim Kon-
gresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 Or ta	 seviyedek i 	 teknik	 meslek i 	 eğit im	
kurumlarında verilen eğitim programları 
içerisinde metroloji eğitimimin yeterli düzeyde 
ve nitelikte olmak üzere eğitim programlarına 
dahil edilmesi için Milli Eğitim Bakanlığı, il-
gili kuruluşlar ile işbirliği içerisinde çalışmalar 
başlatmalıdır. Ayrıca yüksek okul ve üniver-
sitelerde ilgili bölümlerin açılması çalışmaları 
hızlandırılmalı, diğer bölümlerde teorik ve pra-
tik ölçme bilgisi eğitimi oranının yükseltilmesi 
çalışmaları yapılmalıdır. (V.Ulusal Ölçümbilim 
Kongresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 Yasal	ölçümbilim	alanında	mevcut	yapının	günün	
gereksinimlerini karşılamakta yetersiz kaldığı 
ifade edilerek bilimsel ve endüstriyel ölçümbilim 
alanlarında var olan yapı benzeri özerk orga-
nizasyona ihtiyaç duyulduğu vurgulanmıştır. 
(V.Ulusal Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 - 
Eskişehir)

•	 TÜRKAK	akreditasyon	 sürecinin	beklenenden	
yavaş geliştiği, dolayısı ile ulusal boyutda 
akredite olan kurum kuruluş sayısının yetersiz 
kaldığı belirtilerek, gerek TÜRKAK gerekse akre-
ditasyon sürecindeki kurum kuruluşların ortak 
sorumluluk ve çabası ile gelişim sağlanabileceği 
değerlendirmesi yapılmıştır, (V.Ulusal Ölçüm-
bilim Kongresi / Ekim 2003 - Eskişehir)

•	 TÜRKAK	akreditasyon	işlemininin	özverili	ve	mali	
açıdan külfetli olması nedeniyle; KOSGEB, TTGV, 
TÜBİTAK v.b. kurumlarca sürecin çekici ve teşvik 
edici hale getirilmesi için çaba harcanmalıdır. 
(V.Ulusal Ölçümbilim Kongresi / Ekim 2003 - 
Eskişehir)

•	 Bugüne	 kadar	 yapılan	 tartışmaların	 sonu-
cunda ortaya çıkan gerçek, sektörde yaşanan 
sorunların temel nedeninin kaynak teknolojisi 
alanında bir “ulusal örgütlü bir yapının olmaması 
olduğu, katılımcılarca ifade edilmiştir. Makina 
Mühendisleri Odası, sektörün tüm temsilcileri 
tarafından; bu konudaki tarafsızlığı, bilgi birikimi 
ve organizasyon yeteneğini kanıtlamış olması 
açısından motor kuvvet olarak kabul edilmek-
tedir. Kongre ortamında etkinliğin amacı çer-
çevesinde gerçekleştirilen tartışmaların, kaynak 
teknolojisi alanında “ulusal bir örgütlenme” 
oluşumuna katkı sağlayacağı değerlendirilmiştir. 
(Kaynak Teknolojisi IV. Ulusal  Kongresi / Ekim 
2003 - Kocaeli)

•	 Kaynak	Teknolojileri	uygulamalarında	Kaynakçı,	
Kaynak Teknikeri, Kaynak Mühendisi vb. teknik 
personel eğitiminin önemi, gerekliliği, meslek 
odalarının bu kapsamdaki rolü. Uzmanlık 
alanı olarak Kaynak Mühendisliğinin önemi, 
etkinliğin gerek oturumlarında gerekse panel 
de gerçekleştirilen tartışma ve değerlendirme 
ortamında, vurgulanmıştır. Makina Mühendisleri 
Odası’nı bu konuda da ciddi görevler beklediği 
ifade edilmiştir. (Kaynak Teknolojisi IV. Ulusal  
Kongresi / Ekim 2003 - Kocaeli)

•	 Sektörü	doğrudan	ilgilendiren	önemli	konulardan	
birisininde, AB sürecinde, teknik mevzuat uyumu 
ve üretimin uluslararası kabul görmüş koşullara 
uygun sürdürülmesi çalışmaları olduğu ifade 
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edilmiş ve sektörün eksikliklerinin giderilmesine 
dönük olarak konu ile ilgili çalışmalar yürüten 
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, TSE, TÜRKAK, KOS-
GEB, MMO, Sektör Dernekleri, Üniversiteler, vb. 
kamu ve özel kurum ve kuruluşlarının işbirliği 
olanaklarının geliştirilmesi ve bir an önce hayata 
geçirilmesi gerekliliği vurgulanmıştır. (Kaynak 
Teknolojisi IV. Ulusal  Kongresi / Ekim 2003 - Ko-
caeli)

•	 Makina	Mühendisleri	Odası;	 yer	aldığı	her	or-
tamda ifade ettiği “Onaylanmış Kuruluş” olma 
isteğini etkinlik ortamında da bir kez daha 
yenilemiş ve  Kaynak Teknolojisini de  yaki-
nen ilgilendiren, başvuruda bulunduğu, “Basit 
Basınçlı Kaplar”, “Gaz Yakan Cihazlar”, “Sıvı ve Gaz 
Yakıtlı Sıcak Su Kazanları”, “Basınçlı Ekipmanlar”, 
“Asansörler” ve “Makina Emniyeti” yönetmelikleri 
konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanlığına yaptığı 
başvurularla ilgili, tarafların çalışmalarında, 
birbirlerini ortak akıl üretme anlayışı ile 
destekleyerek,  sonuçlandırılmasını bekleme-
ktedir.  2003 sonu itibarıyla “Yeni Yaklaşım 
Yönetmelikleri”nin  birçoğunun uygulamada 
olacağı düşünüldüğünde ulusal “Onaylanmış 
Kuruluş”ların henüz yeterince olmaması kaygı 
verici bir durum olarak değerlendirilmiştir, 
(Kaynak Teknolojisi IV. Ulusal  Kongresi / Ekim 
2003 - Kocaeli)

•	 TÜRKAK	akreditasyon	 sürecinin	beklenenden	
yavaş geliştiği, dolayısı ile ulusal boyutda 
akredite olan kurum kuruluş sayısının yetersiz 
kaldığı belirtilerek, özellikle Kaynak teknolo-
jisi ile ilgili akreditasyon sürecini tamamlamış 
kurum ve kuruluşların henüz olmaması, gerek 
TÜRKAK gerekse akreditasyon sürecindeki ku-
rum kuruluşların ortak sorumluluk ve çabası 
ile gelişim sağlanabileceği değerlendirmesi 
yapılmıştır, (Kaynak Teknolojisi IV. Ulusal  Kon-
gresi / Ekim 2003 - Kocaeli)

•	 “Ülkemizdeki	Kaynak	Teknolojisi	Araştırma,	Eğitim	
ve Uygulama Merkezlerinin Durumu ve Ulusal 
Sanayimizle İlişkileri” konulu panelden elde edi-
len bulgular arasında yer alan merkezlerin “test, 
deney laboratuvarı” ve “personel eğitim ve bel-

gelendirme” yeteneklerinin TÜRKAK TS EN 45004 
(Muayene Kuruluşu) ve TS EN 45013 (Personel Bel-
gelendirme) çerçevesinde akreditasyon sürecin-
den geçirmelerinin sektörün gereksinimleri göz 
önünde bulundurulduğunda yararlı bir çalışma  
olacağı ifade edilmiştir. (Kaynak Teknolojisi IV. 
Ulusal  Kongresi / Ekim 2003 - Kocaeli)

•	 TÜRKAK	 akreditasyon	 işlemininin	 özverili	 ve	
mali açıdan  külfetli olması nedeniyle; Hazine ve 
Dış Ticaret Müsteşarlığı, KOSGEB, TTGV, TÜBİTAK 
v.b. kurumlarca sürecin çekici ve teşvik edici 
hale getirilmesi için çalışma yapmalaı gerekliliği 
vurgulanmıştır, (Kaynak Teknolojisi IV. Ulusal  
Kongresi / Ekim 2003 - Kocaeli)

•	 Yeni	Yaklaşım	Yönetmelikleri	 çerçevesinde	
uygulanacak olan CE işaretlemesi sürecinde 
gerek üretici gerekse uygunluk değerlendirme 
aşamalarında kullanılan Uyumlaştırılmış 
(Harmonize) Standartların TSE tarafından 
uyumlaştırılma çalışmalarında yeterince il-
erleme kaydedilemediği taraflarca ifade edilmiş, 
2003 sonu itibarıyla “Yeni Yaklaşım Yönetme-
likleri” nin  birçoğunun uygulamada olacağı 
düşünüldüğünde TSE ‘nin bu konudaki eksikleri 
giderme yönünde daha yoğun çaba sarfetmesi 
gerektiği değerlendirilmiştir. (Kaynak Teknolojisi 
IV. Ulusal  Kongresi / Ekim 2003 - Kocaeli)

•	 2001	yılı	 Şubat	 krizinden	buyana	 tesisat	 sek-
törünün 3 milyar USD’yi bulan Pazar hacminin 
%24 oranda daraldığı, 650’ye yakın iş yerinin 
kapandığı ve içinde meslektaşlarımızın da önemli 
bir oranda yer aldığı 50.000’den fazla çalışanın 
işsiz kaldığı vurgulanmıştır. Üretimlerinin %20
-30’nu ihracata yönelten imalat firmalarının 
yapısal ve ekonomik sorunlarını aşma sürecinde 
olmalarına rağmen, bu dönemde AB Teknik 
Mevzuatına uyum çalışmalarındaki gecikmenin 
rekabeti doğrudan etkilediği belirtilmiştir. Bu 
nedenle  üreticilerin AB için gerekli çevre, sağlık, 
güvenlik standart ve normlarına ulaşması ve 
belgelendirilmesi için, başta ilgili bakanlıklar 
olmak üzere, üniversitelerin, bilimsel araştırma 
kurumlarının, TÜRKAK’ın, meslek odalarının 
birlikte çalışma zorunluluğu işaret edilmiştir. (VI. 
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Ulusal Tesisat Mühendisliği Kongresi ve Sergisi / 
Ekim 2003 - İzmir)

•	 Makina	Mühendisleri	Odası’nın	uzmanlık	alanına	
giren 6 adet AB direktifi kapsamındaki ürünler 
hakkında Uygunluk Değerlendirme Kuruluşu 
başvurusunun Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nca 
ivedilikle sonuçlandırılmasının uyum  süre-
cindeki sektörel çalışmaları ivmelendireceği  ve 
ekonomiklik sağlayacağı vurgulanmıştır. (VI. 
Ulusal Tesisat Mühendisliği Kongresi ve Sergisi / 
Ekim 2003 - İzmir)

Üretimin uluslararası standartlara ve kaliteye uygun 
sürdürülmesinin her ülke açısından önemi büyüktür. 
Türkiye’de sanayi ve tarımda üretimin ve istihdamın 
arttırılmasının bir yolu da standartlara ve kaliteye 
uygunluktan geçmektedir. Dolayısıyla konuyla ilgili 
olarak ciddi ve yaygın uğraş verilmesi zorunludur. 
Odamız kurulduğu 1954 yılından bu yana kaliteyle 
ilgili birçok çalışmayı gerçekleştirmiş pek az kurum 
veya kuruluştan biridir. 1960’lı yıllardan başlayarak 
Odamız İmalat Yeterlilik Belgesi, Kalite Belgesi 
çalışmaları içinde olmuş ancak 1977 de yetkiler 
pratik uygulamaların da yönlendirilmesiyle TSE’de 
toplanmıştır. Nitekim TMMOB Makina Mühendisleri 
Odası’nın 1960’lı yılları Çalışma Raporlarına, Mühen-
dis ve Makina dergisinin eski sayılarına bakıldığında  
bir çok alanda kalite belgesi verildiği, pek çok alanda 
kalite belgesi inceleme komisyonunun kurulduğu 
ve sonuç veren çalışmalar yaptıkları görülmektedir.

1977 lerden sonra da Odamızda Mühendis Makina 
dergisi düzeyinde çalışmalar devam etmiş, dergide 
yer alan makaleler başvuru kaynağı olmuştur. Ayrıca 
Merkezde ve birçok Şubemizde kalite komisyonu 
kurulmuş; çeşitli illerde kalitenin ve standartların 
ne olduğu konusunda toplantılar, konferanslar ve 
seminerler düzenlenmiştir. Bu çalışmalar içinde 
Şubelerimizde (İzmir’de Kalite Merkezi, İstanbul, 
Ankara, Adana, Bursa, Kocaeli, Eskişehir, Denizli, 
vb.) belge verme, anket, forum, vb. yürütülen somut 
çalışmalar da söz konusudur. Yine Odamızın kalite 
konusunda çıkardığı kitaplar da önemli bir boşluğu 
doldurmuştur. 

1990 lardan sonra ise kaliteyle ilgilenen kişi, ku-

rum ve kuruluşlar çoğalırken; AB anlaşmaları çer-
çevesinde bir “kalite pazarı” oluşmaya da başlamıştır. 
Kalite çalışmaları, uygulamaları, politikaları yani 
toplam kalite yönelimi altyapısı (standardizasyon, 
eğitim, belgelendirme, laboratuar, akreditasyon ve 
kurumlaşma, patent kurumları, denetim kurumları, 
vb.) ticari beklentilerle bir uhrevi yolculuğa da 
dönüştürülmek istenmektedir. Oysa ülkemizin ge-
reksinimi tasarımın, üretimin, pazarlama ve satışın 
gerçekçi ve bilimsel yöntemlerle iyileştirilmesi 
yanında çalışanların yaşamının da iyileştirmesidir. 
Yani bütünsel kalitenin ülkemizde hedeflenmesi ve 
bunun gerçekleştirilmesi amaçlanmalıdır. Bu an-
lamda toplumsal eksenden ayrılmadan çalışmaların 
biçimden içeriğe doğru ulusal hedeflerle yük-
seltilmesi gerekir. 

“Günümüzde rek abet  gücü,  tek noloj i  i le 
özdeşleştirilmektedir. Bu bağlamdaki  bir tanıma 
göre, rekabet gücü, “hızla değişen teknolojiye hızla 
uyum yeteneğidir.” Sanayiinin yapısına bakılırsa, ül-
kemizde imalat sanayiine rekabet gücü kazandıracak 
teknolojiye özel kesimin sahip çıkması gerekir. Buna 
karşın, bu kesimin uygun yapıda olanları gerek-
sinim duydukları teknolojiyi Türkiye’de oluşturma 
olanaklarını arama yerine, teknoloji ithali yoluna 
gitmektedirler. Uygun yapıda olmayanların ve özel-
likle KOBİ’lerin teknoloji kaynağı kopya üretimdir. 
Ülkemizin rekabet edici üretimi yakalayabilmesi 
için başkalarının yaptığını tekrardan vazgeçilmesi 
gerekir.” 

Sanayi Kongresi’ nin sanayileşen, bağımsız ve de-
mokratik bir Türkiye için katkı sağlaması dileğiyle.
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AVRUPA BİRLİĞİ EŞİĞİNDE VE TÜRKİYE’DE İSTİHDAM VE 
İŞGÜCÜ PİYASALARI1

Müzeyyen DEMİRBİLEK1 

1Uluslararası İlişkiler Şube Müdürü, Türkiye İş Kurumu Genel Müdürlüğü

Giriş

1 Aralık 1964 tarihinde yürürlüğe giren Ankara 
Anlaşması ve 1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe gi-
ren Katma Protokol’ün temel oluşturduğu ortaklık 
rejimi çerçevesinde gelişen Avrupa Birliği (AB) 
ile ilişkilerimiz, 1 Ocak 1996 tarihinde Türkiye ile 
Avrupa Topluluğu (AT) arasında Gümrük Birliği’nin 
kurulmasıyla son dönemine girmiş bulunmaktadır. 
Gümrük Birliği ile Türkiye, AT çıkışkı sanayi ürünler-
inde uygulanmakta olduğu gümrük vergilerini, eş 
etkili vergileri ve miktar kısıtlamalarını tamamen 
kaldırmış, AT’nin üçüncü ülkelere karşı uyguladığı 
Ortak Gümrük Tarifesi’ni uygulamaya koymuştur. 
Böylece Gümrük Birliği’nin kurulmasıyla Türkiye ile 
AT ilişkilerinde geçiş dönemi sona ermiştir.

Ankara Anlaşması’nın 28. maddesinde de belirtildiği 
gibi, AB’ye üye olma hedefini de kapsayan bu ilişki, 
Türkiye’nin 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye ortaklık 
ilişkisinden bağımsız olarak üyelik başvurusunda 
bulunmasıyla devam etmiştir. Ancak, bu başvuruya 
yanıt olarak AB Komisyonu tarafından bildirilen 
görüşte Türkiye’nin üyeliğe henüz hazır olmadığı 
belirtilmiştir. 1996 yılından itibaren AB’nin genişleme 
sürecine girmesiyle Türkiye’de bu süreçte yer almak 
isteğini bildirmiştir. Ancak, 16 Temmuz 1997 tari-
hinde AB Komisyonunun genişleme sürecine ilişkin 
olarak yayımladığı Gündem 2000 başlıklı raporda 
Türkiye’ye yer verilmemiş, ancak Türkiye ile ilişkilerin 
güçlendirilmesine yönelik bildirim çerçevesinde, 
ilişkilerin Gümrük Birliği’nin ötesine geçecek şekilde 
genişlemesi önerilmiştir.

Bu gelişmeleri izleyen süreçte Türkiye’nin AB’ye 
üyeliği, AB tarafından gerçekleştirilen çeşitli 

Zirve’lerde getirilmiş, ancak yayınlanan tüm “Strateji” 
ve İlerleme Raporlar”na karşın üyeliğe kabul 
yönünde bir gelişme sağlanamamıştır. 

Zorlu geçen bu hazırlık sürecinin ardından nihayet, 
10-11 Aralık 1999’da Helsinli’de yağılan zirvede, Tür-
kiye oybirliği ile ve diğer aday ülkelerle eşit koşıllarda 
adaylığa kabul edilmiştir. Zirve metninde, Türkiye’nin 
üyelik için gerçekleştirmesi gereken reformlara 
ilişkin bir “Katılım Öncesi Strateji” geliştirileceği 
bildirilmiştir. Ayrıca diğer aday ülkeler için yapıldığı 
gibi Türkiye için de Kopenhag Kriyerleri’ne uyum 
için yapılması gerekenleri, AB Müktesabatına uyum 
yükümlülüklerini ve üyelik için gereken kısa ve orta 
vade öncelikleri de kapsayacak bir “Katılım Ortaklığı” 
hazırlanması öngörülmüştür. Türkiye’nin Topluluk 
Fonları’ndan yararlandırılacağı ve AB ile diğer aday 
ülkeler arasında yapılacak toplantılara katılabileceği 
de alınan kararlar arasındadır.

Helsinki Zirvesi’nde Türkiye’nin adaylığının ka-
bul edilmesiyle AB ile ilişkilerimiz yeni boyutlar 
kazanmış, üç yıllık bir aradan sonra 11 Nisan 2000 
tarihinde Türkiye-AT Ortaklık Konseyi’nin 39. otu-
rumu gerçekleştirilmiştir. Varılan süreç, AB kapılarını 
zorlayan Türkiye için, bir çok yapısal reformun 
gerçekleştirileceği gayretli bir çalışma dönemini 
kapsayacaktır.

Aşağıda Cumhuriyet Türkiye’si sosyal ve eko-
nomik açıdan gözler önüne serilmeye çalışılarak, 
bulunduğumuz noktanın tespitine yardımcı 
olunması hedeflenmiştir.

1. Türkiye’de Sosyal ve Ekonomik 
Gelişmeler
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1.1. Ekonomik Gelişmeler  

1923’te kurulan Türkiye Cumhuriyeti başlangıçta 
göreli olarak liberal bir ekonomik politika izlemeyi 
düşünmüştür (Taymaz, 1999, s.2). Ancak, 1929 
ekonomik buhranının da etkisiyle, özel girişimciliği 
kamu öncülüğünde destekleyen devletçi bir anlayış 
benimsenmek zorunda kalınmıştır. İkinci Dünya 
Savaşı yıllarında ve 1950’lerde geçilen çok partili 
dönemde de temelde ekonomiye bu paradigma 
egemen olmuştur. 1960 yılındaki askeri darbeden 
sonra kurulan Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) ile 
1963’ten itibaren kalkınma planları dönemi başlamış 
ve ithal ikameci  anlayış benimsenmiştir.    

Türkiye ekonomisi 1960 ve 1970’lerdeki ithal ika-
meci dönemde yüksek büyüme oranları yakalamıştır. 
İçinde yaşadığımız dönemin makroekonomik din-
amiklerinin temelleri bu dönemde atılarak, işgücü 
piyasalarının yapısı değişmiştir. 

1980’de dış ticaretin liberalizasyonu, faizlerin 
1987’de, dış sermaye hareketlerinin ise 1989’da 
serbest bırakılması ve 1996’da girilen Gümrük Birliği 
ile, Türkiye, mal ve finans piyasalarında dış dünya 
ile entegrasyonunu büyük ölçüde tamamlamış 
durumdadır. Sonuç olarak, Türkiye, iç pazara dönük 
ithal ikameci bir ekonomi olmaktan çıkmış, ihracata 
yönelik sanayileşmeyi benimseyen, küresel mal ve 
finans pazarlarına önemli oranda entegre olmuş 
olan bir yapıya bürünmüştür.

1.1.1. Liberalizasyon

1980 öncesi Türkiye’sinde dış ticaret, finansal piyasa-
lar ve bazı mal pazarları kontrol altında tutulmuş; 
finansal sektör, bankaların egemenliğinde kalmıştır. 
Türkiye’nin, kabaca 1979’a kadar izlediği ithal 
ikameci sanayileşme politikaları döneminde dev-
let, hem yatırımcı hem üretici olarak kamu iktisadi 
teşekkülleri (KİT) kanalı ile sanayileşme hedeflerine 
ulaşmaya çalışmıştır. Özel sanayi karları bu dönemde 
esas olarak iki kaynaktan beslenmiştir: Ağırlıklı 
olarak tarife dışı engellere dayanan korumacı ticaret 
rejimi sayesinde iç pazarda sanayiciler oligopol kar 
ve rantlarını elde etmişlerdir. İkinci olarak ise, KİT 

sisteminin ürettiği girdiler yapay olarak ucuz fiyat-
lanarak özel sanayi kesimine ve kırsal ekonomiye 
verildiğinden, girdi maliyetleri düşük seyretmiştir 
(Voyvoda ve Yeldan, 1999). Bu politikalar yaşanan 
petrol şoklarının da katalitik rolü ile 1976’da 
tıkanmış, 1977-80 döviz krizinden sonra da Ocak 
1980’de IMF ve Dünya Bankası destekli yapısal uyum 
programı, yani dışa açılma hamlesi başlatılmıştır.

1980 yılında Türkiye’de büyük bir istikrar ve yapısal 
değişim programına başlanmıştır. 1981-1988 arasına 
Türkiye’nin liberalizasyon programının ilk aşaması 
olarak bakılmaktadır. İkinci aşama 1989’da dış ser-
maye girişlerinin serbestleştirilmesi ile başlayacaktır. 
Bu ilk dönemde ihracatı teşvik politikaları ön 
plandadır ve hem döviz kuru, hem de doğrudan 
ihracat sübvansiyonları araçlarını kullanmıştır (Yel-
dan, 1999, s.5). 

1980’lerin başında Türkiye’de (ortodoks ve orta 
vadeli) istikrar ve finansal liberalizasyon politikaları 
eş zamanlı uygunmış ve faizler serbest bırakılmıştır. 
Sıkı para politikaları ve bankerlerden gelen rekabet 
küçük bankaların faiz yarışına girmesine neden 
olmuştur. Nihayet 1982’de Türkiye, liberalizasyon 
sonrası ilk finansal krizini yaşamış, çoğu banker ve 
birkaç küçük banka batmıştır.2  

1981-87 dönemi ise dış ticaretin serbestleşmesi, 
ihracat teşvikleri ve devletin ekonomideki ağırlığının 
azaltılması dönemidir. Bu dönemde ihracat gelirleri 
yılda ortalama yüzde 15, GSYİH ise yılda ortalama 
yüzde 6.5 artmıştır. 

Sonuç olarak, Türkiye finansal alt yapı olarak 
hazırlıksızken, siyasi olarak zorunlu hale gelmiş 
bir kararla 1989’da dış sermaye hareketlerini 
serbestleştirmiş, iç ekonomiye taze para akışı 
sağlanmıştır. Zira mali açığın başka türlü sürdürül-
mesi mümkün olamamıştır. Spekülatif sermaye 
girişinin ardından 1989/90’da reel kur değer 
kazanmıştır. 

1990 sonrası dünyada, sıcak para girişi ® kur 
değerlenmesi ® bozulan makroekonomik dengeler ® 
tetiklenen mali kriz ® devalüasyon ® artan ihracat, dü-

2  Türkiye’nin 1980 sonrası liberalleşmesi pek çok yayının konusudur (İlk on yılı anlatan bazı ayrıntılı örnekler için bkz. Akyüz, 1989; Ersel ve 
İskenderoğlu, 1993; Ersel, 1996; Uygur, 1993; Gökçe, 1993).  
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zelen göstergeler ® sıcak para girişi; kısaca, büyüme, 
kriz, uyum döngüsünün finansal liberalizasyon 
öncesi döneme göre periyodu kısalmıştır (Voyvoda 
ve Yeldan, 1999). Türkiye’nin de birkaç kez yaşadığı 
bu döngü nedeniyle yatırımlar olumsuz etkilenmiş, 
dolayısıyla da uzun dönemli büyüme ve istihdam 
performansı, ülkenin potansiyelinin altında kalmıştır.     

Dış finansal liberalizasyondan bir süre sonra bozulan 
dengeler sonrası kriz 1994 yılında ortaya çıkmış, 
1993’ün son çeyreğinde TL’nin aşırı değerlenmesi 
nedeniyle cari açık büyük bir boyuta ulaşmıştır 
(1990-1993 döneminde GSMH’nin yüzde 6’sı). Bu 
açık, Ocak 1994’te durumu sürdürülemez görüp aza-
lan kısa vadeli dış fonların tetiklediği bir ekonomik 
yavaşlamaya yol açmış, üretim kapasitesi düşmüştür. 
Nisan ayında gelen krizle büyük bir devalüasyon 
yaşanmış; 1994’te ithalat yüzde 15 azalmış, GSYİH 
yüzde 5.5 düşmüş, enflasyon  yüzde 106’ya çıkmıştır. 
Duran ekonomide imalat sanayiinde reel ücretler 
yüzde 36 oranında gerilemiştir. Devalüasyon ve ücret 
gerilemesiyle kazanılan maliyet avantajı ihracatı 
yeniden artırmaya başlamış; göstergeler olumluya 
dönmüş, kısa vadeli portföy yatırımları, yani sıcak 
para geri gelmiş, cari açık finanse edilmiştir. 

Özetle, Türkiye ekonomisi artık gerçek anlamda bir 
“açık ekonomi” olarak nitelendirilebilir; sermaye 
hareketleri serbestleştirilmiş ve finansal deregüla-
syon hemen hemen tamamlanmıştır (Yeldan, 1999, 
s.3). Bu açıklık, dış finansal krizlerden de doğrudan 
etkilenmeyi beraberinde getirmiştir. 1997 sonun-
daki Asya krizinin etkilerini göreli olarak hafif his-
seden Türkiye, 1998 Rusya krizinden büyük ölçüde 
etkilenmiştir. 

1.2. Yakın dönemdeki gelişmeler 

Türkiye ekonomisi 1998 sonu ve 1999 başında ciddi 
olarak daralmıştır. DİE sanayi aylık üretim endeksi 
Şubat 1998’deki yüzde 17’lik artış yaşadığı tepe 
noktasından sonra sürekli bir düşüş kaydederek, 
Ağustos 1998’de yüzde 1’in altına inmiş, Kasım’da 
eksiye geçmiş, Aralık ve Ocak’ta da yüzde 9 ve yüzde 
8 küçülmüştür (Bütün oranlar bir önceki yılın aynı 
dönemlerine göredir). İhracat da benzer bir seyir 
izlemiş, Aralık ayında önceki Aralık’a göre yüzde 11 
düşüş yaşanmıştır. Bu durum Rusya krizinin ve Asya 

krizinin yansımasıdır. Rusya krizinin etkisi daralan 
ihracat pazarı nedeniyle çabuk ve doğrudan, Asya 
krizinin etkisi de bu ülkelerin yaptığı devalüasyon 
sonrası tekstilde rekabet gücümüzü kaybetmemiz-
den kaynaklanmıştır. 

Ekonomi dış şokla daralırken, Türkiye bir yandan da 
sıkı para politikasını izlemeye devam etmiş, ancak 
1998 Temmuz ayında MB yeni bir para programı ilan 
ederek para politikasını gevşetmiştir. Bu gevşeme 
ekonomiyi canlandıramamıştır çünkü Rusya’daki 
ekonomik kriz Türkiye’den para kaçışına yol açmış, 
artan faizler nedeniyle reel sektörün krizi ağırlaşmış, 
istihdam olumsuz etkilenmiştir. 

1999 yazında da deprem felaketini yaşayan Tür-
kiye, üç yılda üç büyük olumsuz şoka uğramış 
oldu. Nihayet, 2000 yılında orta vadeli bir istikrar 
programı uygulamaya konulmuştur. Bu program, 
ekonomideki enflasyon momentumunu kırmayı 
hedeflememiştir. 2000-2002 yıllarını kapsayan 
programın parasal ayağı, ilk on sekiz ay için “eme-
kleyen” kur sistemine, sonra da giderek genişleyen 
bir banda bağlanmıştır. 

Sabit kura dayalı istikrar programlarında, başlangıçta 
dövizdeki belirlenen artış hızı, kendi momentumuyla 
hareket eden enflasyondaki düşüşün mutlak değer 
olarak gerisinde kaldığından, reel yerli paranın 
(bu durumda Türk lirası, TL) satın alabileceği reel 
döviz (örneğin USD) miktarı artmakta, yani yerli 
para değerlenmektedir. Bu da ithalat ve tüketimde 
genişlemeye yol açacaktır. Bu genişlemenin riski ise 
program disiplinini olumsuz etkilemesindedir. Nite-
kim Türkiye’de de kur çıpasına bağlı programların 
bu özelliği nedeniyle ilk evrede değerlenen yerli 
paranın genişlettiği iç talep ve dış alımın yarattığı 
artan üretim ve büyüme, yıllardır süren sıkıntılardan 
sonra yapısal önlemlerin geciktirilmesine yol 
açmıştır. Cari işlemler açığının büyümesi ile oluşan 
güvensizlik ortamı ve bankacılık sisteminde uzun 
süredir devam eden ve Kasım 2000’de ilk sinyalini 
veren sorunlar sebebiyle, nihayet 2001 yılının Şubat 
ayında, izlenen programı çökertmiştir.  

Şimdi ise daha uzun vadeye yayılan ve döviz kurunun 
serbest bırakıldığı bir program uygulanmaktadır. Kriz 
sonrası belirsizlik ortamında daralan talep, Türkiye’yi 
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görülmedik ölçüde küçültmüştür. 2001 yılının ilk 
yarısında, bir önceki yılın aynı dönemine göre, GSMH 
yüzde 8.5 oranında azalmıştır.   

Özetle son yirmi yılda yaşanan bu gelişmeler büyük 
bir sosyo-ekonomik dönüşümdür. Türkiye neredeyse 
yirmi yıldır uzun erimli sosyo-ekonomik politikaları 
gündemine alıp büyük kaynaklar ayıracak bir du-
rumda olamamıştır.

Yapılan açıklamaların ortaya koymuş olduğu 
görüntü, Türkiye’nin istihdam yaratmakta zorluklarla 
karşılaşabileceğidir. Gerek işgücü arzı gerekse işgücü 
talebi tarafından bakıldığında, istihdam sorununu 
çözebilmenin olmazsa olmaz boyutu eğitimdir. Bu 
kapsamda sekiz yıllık zorunlu eğitime geçilmiştir. Nü-
fusun mesleki ve teknik eğitimine ağırlık verilmiştir. 
Ancak, istikrar programı süresince eğitimin bütçeden 
aldığı payda önemli artışlar mümkün olamamıştır. Bu 
noktada Türkiye’nin avantajı ise 0-14 yaş grubunun 
sayısal olarak hemen hemen sabitlenmiş olmasıdır 
(yaklaşık 20 milyon). Yani, artık eğitim harcamaları 
reel  fiyatlarla sabit kalacak olsa bile niceliğe değil 
niteliğe yönelik olmaları mümkündür.

Türkiye’nin dikkatini uzun vadeye çevirebileceği 
ilk fırsatta karşısında bulacağı önemli bir konu, 
çalışanlarını AB normlarında donatma gereksinimi 
olacaktır. Uluslararası pazarda yaşanmakta olan 
rekabet bu konuda bir seçim hakkı tanımamakta, 
nitelikli işgücü ekonomik varolma savaşımı ile eş 
anlam kazanmaktadır.

1.2.1 .Enflasyon 

Türkiye, uzun süredir, her halde en önemli ekonomik 
sorunu olan, kronik enflasyonla yaşamaktadır. Bu-
rada GSMH deflatörü olarak alınan, 1980 ve 1994 
yıllarına ait enflasyon  oranları, savaşın en yoğun 
döneminin yaşandığı 1942’deki enflasyon  değeri 
ile boy ölçüşmektedir (Şekil 1.2.1).

1950’lerin ortasında bir süre iki haneli enflasyonla 
tanışan Türkiye, 1971’den itibaren iki haneli en-
flasyonu sürekli kılmıştır. Petrol krizleri ve Kıbrıs 
harekatı dönemi olan 1973-75 arasında enflasyon 
yüzde 20’nin üzerine tırmanmıştır. 1977-80 arasında 
ise ikinci petrol şokunun da katkısıyla enflasyon  
patlamış ve 1980’de yüzde 90 olmuştur. 

Türkiye 1980’den bu yana tekrarlayan kriz, de-
valüasyon ve istikrar tedbirleri döngüsüne girmiştir. 
1989’da serbestleştirilen dış sermaye hareketlerin-
den bu döngünün frekansı artmıştır. Türkiye’nin sığ 
finansal havuzları  uluslarası kısa vadeli sermaye 
akımlarının sert dalgalarına dayanamamaktadır. 

11 Eylül saldırılarından sonra bir süre daralan dünya 
ekonomisi nedeniyle IMF ve Türkiye, Mayıs 2001 
programının hedeflerini, bu arada da öngörülen 
2002 yılı yüzde 20’lik enflasyon  hedefini yüzde 
35’e revize etmişti. Şu anki ekonomik performans 
göstergeleri bu hedefin tutturulabileceği ve küçük 
bir büyümenin gerçekleştirilebileceği yolundadır.   

1.2.2. GSMH

Şekil 1.2.1 Deflatörler (Yıldan Yıla % Değişim)
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Şekil 1.2.2’de iktisadi faaliyet kollarına göre GSMH 
gösterilmektedir. Son on yıllık dönemde tarımsal 
çıktı, aşağı yukarı sabit kalmış, 1980-98 arasında 
sanayi üretimi doğrusal bir trendle büyümüş, 
hizmetler ise giderek artan bir oranda GSMH içindeki 
payını artırmıştır.  

Tablo 1.2.1’de 1987 yılı sabit fiyatları ile GSMH içindeki 
sektör payları ve büyüme oranları verilmektedir. 
Eğilimleri ve yüksek değerleri vurgulamak amacıyla 
kimi hücreler gölgelenmiştir. 

Tarımın Türkiye’nin GSMH’deki ağırlığı azalmıştır. 

Ancak, hasıladaki bu azalma, ileride görüleceği 
üzere, tarım istihdamına aynı oranda yansımamış, 
yani tarımsal verimlilikte büyük düşüş kaydedilmiştir. 
Sınai hasıla yüzde 30’lar civarında sabitlenmiştir. 
Türkiye giderek, hizmet sektörünün düşük nitelikli 
kısmının ağırlığının arttığı bir hizmet ekonomisine 
dönüşmektedir. Bu eğilimler, meslekî ve teknik 
eğitimin hangi alanlarda verileceği konusunda açık 
göstergelerdir. 

Sektörel büyüme oranları ve enflasyon  (GSMH 
deflatörü) verileri, daha önce anlatılan mak-
roekonomik öyküyü vurgulamaktadır. Kısa va-

Şekil-1.2.2. İktisadi Faaliyet Kollarına Göre GSMH (Sabit 1987 milyon TL)

Tablo 1.2.1.  GSMH’de Sektör Payları ve Sektörel Büyüme Hızları (Sabit 1987 fiyatları ile)

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE).
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deli sermaye akımlarının hediyesi olan 1990’ların 
başındaki kısa balayı döneminden sonra gelinen 
nokta olan 2001’de son on yılların en kötü ekonomik 
performansı yaşanmıştır.   

Türkiye’nin kişi başına GSMH performansı Şekil 
1.2.3’te verilmektedir. 

1990’ların ikinci yarısında cari fiyatlarla Türkiye’nin 
GSMH’si yaklaşık 3000 USD düzeyinde idi. 2001’de 
yaşanan TL’deki değer kaybı ve eksi büyüme sonu-
cunda bu değer 2160 USD olmuştur. Son otuz yıllık 
dönemde kişi başına GSMH reel olarak yıllık yaklaşık 
yüzde 2 civarında büyümüştür.      

Tablo 1.2.2’de GSMH ve kişi başına GSMH’deki 
gelişmeler belirtilmiştir. Türkiye’nin GSMH’si 2001 
yılında 179.5x1015 TL olarak kayıtlara geçmiştir. 
Nominal ABD dolar kuru 1.21 milyon TL olarak 
alındığında bu değer 148 milyar ABD doları 
büyüklüğündedir. 2000 yılında bu değer 200 mi-
lyar ABD doları idi. Küçülme ve TL’de yıl sonunda 
yüzde 93’e ulaşan değer kaybı Türkiye’yi Dünya 
Bankasının üst orta gelir grubu ülkeleri kategorisin-
den aşağı düşürmüştür. Cari ABD doları cinsinden 
kişi başına gelir 2976 ABD dolarından  2158 ABD 
dolarına gerilemiştir (Türkiye’nin nüfusu 2001 yılında 
68.65 milyondur). 1987 sabit fiyatlarına göre ise, 
Türkiye’nin kişi başına GSMH’si yüzde 11.1 oranında 

gerilemiştir.  

Toplam ekonomi içinde devletin payı Şekil 1.2.4’te 
verilmiştir. 1982, 1988, 1994 (yüzde  -18.5) ve 2001 
(yüzde -14.6) kriz-istikrar programı yıllarında devlet 
sektörü (kamu tüketimi+kamu yatırımları) büyüme 
hızlarındaki düşüşler dikkate değerdir. Özel sektörün 
(özel tüketim+özel yatırımlar) büyüme hızı 1990 
yılında, sermaye hareketlerinin liberalizasyonundan 
hemen sonra yüzde 14.3 ve 1993’te yüzde 14 ile en 
yüksek noktaya ulaşmıştır. 2001 yılında yüzde 15.1’lik 
bir düşüş olmuştur.   

2000 yılı, şimdiye kadarki en büyük tüketim yılı 
olmuştur. Bunun nedeni, daha önce açıklanan sabit 
kura dayalı istikrar programının genişletici etkisidir. 
1997 ve 1998 yılları da yüksek özel tüketim yılları 
olmuştur. Hükümet harcamaları da 1998-2000 
döneminde, 2000 yılı en yüksek olmak üzere  tepe 
noktaya ulaşmıştır. 2000 yılındaki tüketim patlaması 
sürdürülebilir olmadığından 2001 yılında bilindiği 
gibi sonlanmıştır. 2000 yılı, yatırımların da yüksek 
düzeyde olduğu bir yıldır (Diğer yüksek yıllar 1997 
ve 1998’dir). Kamu yatırımlarının en yüksek olduğu 
yıllar 1993, 1998 ve 2000’dir. Özel yatırımlar en yük-
sek değerlerine 1996-1998 döneminde ulaşmıştır. 
Özel yatırımlarda en düşük yıllar 1999 ve 2001’dir 
(depremler ve durgunluk). Türkiye’nin ihracat 
performansı ise 1998-2001 döneminde şaşırtıcı bir 

Şekil-1.2.3. Kişi Başına GSMH ($).



123

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

şekilde iyidir (sabit TL olarak).  İthalat en yüksek 
1997-2000 döneminde gerçekleşmiştir. Bu yıllar 
aynı zamanda en iyi GSYİH performansına karşı 
gelmektedir.

2001 yılında GSYİH’de 2000 yılına göre yüzde 9.4’lük 
bir düşüş yaşandığı halde, 2000 yılının bir patlama 
yılı olduğu ve 2001 yılındaki GSYİH rakamının 
depremler yılı olan 1999 yılı seviyelerinin ancak biraz 
altında olduğu unutulmamalıdır. Yine de 2001 yılı 

Tablo-1.2.2.  Kişi Başına GSMH

Şekil-1.2.4. GSYİH İçinde Kamu ve Özel Sektör Göstergeleri (Sabit 1987 fiyatları ile)

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE).
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krizi, ekonomiyi 1999 yılı depremleri gibi vurmuştur.

1.2.3. Yabancı Doğrudan Yatırımlar 

Şekil 1.2.5’te Türkiye’de yıllara göre doğrudan 
yabancı sermaye yatırımları verilmektedir.  

Türkiye’ye 22 yılda toplam fiili yabancı sermaye 
girişi 17.3 milyar USD’dir. 1980-1987 döneminde 
yılda 500 milyon USD’nin altında seyreden yabancı 
sermaye girişleri, 1989-1999 döneminde ortalama 
bir milyar USD düzeyinde seyretmiştir. Son iki yıldaki 

sıçramalar ise GSM lisans satışı, otomotiv yatırımları 
ve 2001 yılında yaşanan kriz ve devalüasyon 
nedeni ile ucuzlayan firmalara yapılan yatırımlardan 
kaynaklanmaktadır. Bir milyar USD sayısı ortalama 
kabul edildiğinde ve Türkiye’nin ödemeler den-
gesindeki dış kaynak gereksinimi yılda yaklaşık 
10 milyar USD var sayıldığında, doğrudan yabancı 
yatırımlar bu miktarın yüzde 10’u civarındadır. 
Bu miktar Türkiye’nin potansiyelinin altında olup, 
küresel düzeyde yabancı doğrudan sermaye 
yatırımlarında Çin’in, Avrupa’da ise Macaristan ve 
Polonya’ya çekilen yatırımların çok altındadır. Dış 
kaynak gereksinimi “sıcak para”, yani kısa vadeli 
portföy yatırımları ile resmi (IMF ve Dünya Bankası) 
kaynaklarınca karşılanmaktadır. 

1.2.4. Bütçe Gelişmeleri

Türkiye için seçilmiş konsolide bütçe harcamaları 
Tablo 1.2.6’te verilmektedir. Tablo 1.2.7’te ise bu 
harcamaların bütçedeki payları ve GSMH’ye olan 
oranları verilmektedir. 

2001 yılı konsolide bütçesi 80.4 katrilyon TL 
olarak gerçekleşmiştir. Toplam konsolide bütçe 
harcamalarının GSMH içindeki payı yüzde 44.8’dir 
(2000 yılında yüzde 37.2). Borç ödemeleri 2001 
yılında bütçenin yüzde 55.2’si, 2000 yılında ise yüzde 

47.7’si olarak gerçekleşmiştir. Bu orandaki artışın 
nedeni, kamu kesimi borçlanma gereğinin (KKBG), 
yani bütçe açığının boyutudur. 2000 yılında KKBG 
/ GSMH oranı yüzde 12.5, 1999 yılında yüzde 15.6 
olarak gerçekleşmiştir (DPT, 2001, s. 48). 2002 yılında 
KKBG’nin gerilemesi beklenmektedir. 2000 yılı 
başından bu yana uygulanan istikrar tedbiri paketleri 
sonucunda bütçe dengesi faiz dışı fazla vermektedir. 
Kamu personel harcamalarının GSMH’ye oranı yüzde 
8 civarındadır. 2000 ve 2001’de mahalli idarelere ge-
nel bütçeden ayrılan pay GSMH’nin yaklaşık yüzde 1’i 
düzeyindedir. Tarım destekleme sisteminde yapılan 
köklü değişiklikler nedeniyle transfer harcamalarının 
bu kaleminde azalma beklenmektedir (Çiftçiye 
doğrudan destek uygulamasına geçilmektedir). 

Şekil-1.2.5. Türkiye’de Yıllara Göre Yabancı Sermaye Yatırımları.

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı. 
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* Bütçe dışı fon. Karşılaştırma amacıyla verilmiştir. Eğitime katkı payı uygulaması şimdilik 2002 yıl sonuna kadar uzatılmıştır. 
Kaynak: Maliye Bakanlığı verilerinden türetilmiştir. Sosyal güvenlik ayrımı Çalışma Bakanlığı verisidir (Emekli Sandığı verisi, 
toplamdan BAĞ-KUR ve SSK’nın düşülmesi ile bulunmuştur). 
Notlar:
Bilim bütçesi ayrıntılandırılamamaktadır.  Eğitim bütçesi MEB bütçesidir. Yüksek öğrenim bütçesi YÖK ve üniversiteler toplamıdır. 
Sağlık bütçesi Bakanlığın bütçesidir. Sosyal refah kalemi sosyal yardım fonudur.
Kamu idaresi, ayrıntılandırılmış kalemlerin ve borç ödemelerinin toplamdan çıkarılmasıyla bulunmuştur. 
Kamu güvenliği, Milli Savunma Bakanlığı, Jandarma, Sahil Güvenlik ve Emniyet toplamıdır. 
Sosyal güvenlik,  Maliye Bakanlığı bütçe verilerindeki 950-sosyal transferler kalemidir. 
Borç ödemeleri,  Maliye Bakanlığı bütçe verilerindeki 960 kalemdir.

Tablo-1.2.6.  Seçilmiş Konsolide Bütçe Harcamaları.
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Tablo-1.2.7.  Bütçe Harcama Pallarý ve GSMH(ye Oranlarý (%).

* Bütçe dışı fon. Karşılaştırma amacıyla verilmiştir.

Eğitim (MEB) bütçesinin toplam bütçe harcamaları 
içindeki payı 2001’de yüzde 6.4 düzeyinde idi 
(GSMH’nin yüzde 2.9’u). Üniversitelerin payı ise 
yüzde 2.3’tür (GSMH’nin yüzde 1’i). Tablo 1.2.6’dan 
görülebileceği gibi personel harcamaları eğitim 
bütçesinin yüzde 80’ini oluşturmaktadır. Bütçe dışı 
eğitime katkı payının büyüklüğü 2000 yılında bütçe 
büyüklüğüne oranla yüzde 14, 2001’de ise yüzde 7 
olmuştur.    

Sosyal güvenlik harcamaları 2001 yılı bütçesinin yüz-
de 7’sini oluşturmaktadır (4.5 milyar dolar, GSMH’nin 
yüzde 3.1’i). Tablolardan izlenebileceği üzere, sosyal 
güvenlik kuruluşlarının açıkları büyümektedir. 2001 
yılındaki olumsuz görüntünün başlıca nedeni, kriz 
dönemlerinde sigorta prim tahsilatlarında yaşanan 

sıkıntıların gelir-gider dengesine olan olumsuz 
etkileridir. 

En büyük bütçe harcama kalemi borç ödemeleridir 
(2001’de yüzde 55, GSMH’nin yüzde 25’i). Kamu kes-
imi 1994-1998 arasında net dış borç ödeyicisi, 1999-
2000 döneminde net dış borç kullanıcısı olmuştur. 
2001 yılında yine net dış borç ödeyicisi olmuştur 
(DPT, 2001, s. 48). Bu durum dışarıdan borç alabilme 
zorluğu anlamına gelmektedir.

1.2.5. Küçük ve Orta Ölçekli İşletmeler 

KOSGEB (Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme 
ve Destekleme İdaresi Başkanlığı) ve TOBB (Tür-
kiye Odalar ve Borsalar Birliği) imalat sanayiinde 
1-50 işçi çalıştıran işletmeleri küçük işletme olarak 
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Halk Bankası ve Ziraat Bankası kaynakları göreli 
olarak kurumuştur. 

KOBİ’ler, son Kasım 2000 ve Şubat 2001 krizlerinden 
olumsuz etkilenmiştir. Türk lirasının değer kaybet-
mesi sonucunda yükselen ithal girdi fiyatları ve da-
ralan iç talep, bu kesimi büyük sıkıntıya sokmuştur. İş 
yerlerinde çalışma saatleri azaltılmış, işçi çıkarılmış, iş 
yerleri kapanmıştır. 2001 yılında yüzde 40 oranında 
arttırılan BAĞ-KUR ve sigorta primleri nedeni ile de 
ücretler düşmüş, kayıt dışı istihdam oranı artmış, işçi 
çıkarılmıştır (DPT, 2002, s. 248). Benzer gözlemler 
kayıtlı büyük sanayi kesimi için de geçerlidir. MESS 
üyelerinin yarıdan fazlasında üretim bir dönem için 
durmuş, yüzde 80’inde ise 2001 düzeyinin altında 
seyretmiştir (MESS, 2002).  

KOBİ’lerin faaliyet gösterdiği küçük sanayi sitel-
erinden Türkiye’de 300’ün üzerinde mevcut olup, 
buralarda 74 binin üzerinde işletme bulunmakta 
ve yaklaşık 400 bin kişi istihdam edilmektedir (DPT, 
2001, s. 203). Son yıllarda KOBİ’lere verilen teşvik 
belgesi sayılarında azalma gözlenmekte, verilen 
teşvikler ise tevsi ve yeni yatırımdan çok, ham madde 
temini gibi işletmeyi ayakta tutmaya yönelik faaliy-
etlerde olmaktadır (DPT, 2002, s. 247).

1.3. Demografi

1923’te Türkiye Cumhuriyeti’nin nüfusu 14 milyon-
du. Bugün Türkiye’nin nüfusu yaklaşık 68 milyondur. 
2025 yılında ise 88 milyona ulaşması beklenmekte-
dir. Bu sayı (ölüm ve doğurganlık oranları dikkate 
alınarak bakıldığında) hiçbir zaman 100 milyon 
olmayacaktır.  

Türkiye’de doğurganlık oranı düşmektedir. 
Türkiye’nin demografik geçiş süreci tamamlanmak 
üzeredir. Bu geçiş süreci, yüksek doğurganlık-yüksek 
ölüm oranlarından düşük doğurganlık-düşük ölüm 
oranlarına geçişi içermektedir. Bu durumun ilk işareti 
ise doğurganlık oranlarındaki düşüştür. Toplam 
doğurganlık oranı (kadın başına düşen çocuk sayısı) 
1993’te 2.7 iken 2000’de 2.5’in altına düşmüştür. Bu 
süreç birçok Avrupa ülkesinde yaklaşık bir yüzyıl 
sürmüştür. Türkiye’deki geçiş süreci ise 40-50 yıl 
içinde gerçekleşmiştir. Hızlı nüfus artış oranları artık 
geride kalmıştır ve bu sürecin geriye dönüşü yoktur. 

tanımlamaktadır. Yine TOBB’a göre 51-150 arası 
çalışanı olan işletmeler orta ölçeklidir. Halk Bankası 
sanayi kredisi verirken 1-100 işçisi olan işletmeleri 
küçük ölçekli, 101-250 işçi çalıştıranları ise orta 
ölçekli kabul etmektedir. Bu tanımlar, ciro gibi başka 
ölçütlerin de eklenmesiyle, tanımlayan kuruluşlara 
göre uzun bir liste oluşturmaktadır. AB ise 1-10 işçi 
arasını mikro, 10-50 işçi arasını küçük  ölçekli işletme 
olarak tanımlar.

DİE’nin 1999 verilerine göre AB’nin mikro 
tanımındaki işletmeler toplam imalât sanayii iş 
yeri sayısının yüzde 94’ünü, istihdamının yüzde 
36’sını (546 bin kişi), katma değerinin ise sadece 
yüzde 8’ini oluşturmaktadır. AB’nin küçük işletme 
tanımında ise Türkiye imalat sanayiindeki işletme 
sayısının yüzde 4’ü, istihdamın yüzde 12’si (176 bin 
kişi), katma değerin ise yüzde 6’sı bulunmaktadır. 
Geriye kalan orta ve büyük ölçekli sanayii, işletme 
sayısının yüzde 2’sini, istihdamın yüzde 53’ünü 
(809 bin kişi) ve katma değerin ise yüzde 86’sını 
oluşturmaktadır. Bu sayılar ABD ve Almanya gibi 
ülkelerle karşılaştırıldığında toplam istihdamdaki 
payda (yüzde 60’a karşı yüzde 77 - orta ölçekli da-
hildir) bir ağırlığa işaret etmektedir. Ayrıca Türkiye 
KOBİ’lerinin yatırımlardan aldığı pay da bu ülkelere 
göre düşüktür (yüzde 42 ve yüzde 27) (Ünal, 2001, 
s. 203). Asıl fark ise ihracattaki payda (yüzde 32’ye 
karşı yüzde 8) ve toplam krediden alınan paydadır 
(yüzde 43’e karşı yüzde 4). Buradan çıkan sonuç, Tür-
kiye imalât sanayii istihdamının ağırlıklı bölümünü 
oluşturan KOBİ’lerin çoğunun, çok işçiyle verimsiz 
üretim yaptığı, yani beşeri ve fiziki sermayeden 
yoksun olduğu (istihdam ve katma değer sayıları) 
ve düşük teknoloji ile iç pazara dönük üretimde 
bulunduklarıdır (ihracat ve yatırım değerleri).                

Türkiye’de sicile kayıtlı 2.8 milyon civarında küçük 
işletme vardır. Kayıtsız kesimle birlikte bu rakamın 4 
milyona ulaştığı tahmin edilmektedir (DPT, 2002, s. 
246). Bu durumda Türkiye işgücünün yaklaşık yüzde 
10’u tamamen kayıtsız olarak çalışmaktadır. 

Türkiye’de KOBİ’lerin önemli bir sorunu işletme ve 
yatırım finansmanı ihtiyacıdır. Kamu bankalarının 
görev zararlarının ortadan kaldırılmasına yönelik 
düzenlemeler sonucunda, bu kesime kullandırılan 



128

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

Şekil-1.3.2. Yıllık Nüfus Artış Oranları (%).

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE).

Not: Oklar, önemli kentsel nüfus artış oranı sıçramalarını göstermektedir (göç dalgaları).

Bunun doğrudan sonucu ise nüfus yaş yapısındaki 
kaçınılmaz değişikliktir (Behar, 1999).

Türkiye’nin nüfusu 2000 yılında 67.8 milyona 
ulaşmıştır ve bunun 44.1 milyonu yani yüzde  65’i 
şehirlerde yaşamaktadır (Şehirler, 20 bin ve üzeri nü-
fusa sahip yerleşim birimleri olarak tanımlanmıştır). 

Türkiye’nin kentsel nüfusu, kırsal nüfusunu 1980’le-
rin başında geçmiştir. Türkiye’nin nüfus yoğunluğu 
kilometre karede 88 kişidir. Nüfus artış oranları Şekil 
1.3.2’de verilmiştir.  

Türkiye’nin nüfusu, 1990-2000 döneminde yüzde  
1.84’lük bir hızla büyümüştür (Kentsel büyüme 
yüzde 2.7, kırsal kesimdeki büyüme ise yüzde 4’tür). 
Şekil 1.3.2’deki oklar kente göç dalgalarını işaret 

Şekil-1.3.1. Nüfus Sayımı Yıllarında Türkiye Nüfusu.

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE).

Not: Şehirler, 20 bin üzeri nüfusa sahip yerleşim birimleri olarak tanımlanmıştır. 
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etmekte olup 15 yıllık aralıklarla gelmektedir: 1950, 
1965 ve 1980 (Veri noktaları bir önceki beş yıllık 
dönemdeki büyümeyi göstermektedir). 1950’ler çok 
partili sistemin başlangıcı ve politika değişimlerinin 
yaşandığı dönemdi. Geçtiğimiz 5-10 yılın da benzer 
bir önemli kentsel büyüme dalgası olup olmadığının 
sayısal olarak ortaya çıkması için 2000 yılı nüfus 
sayımı kesin sonuçlarının beklenmesi gerekme-
ktedir. Halihazırda, 41 ilin nüfus sayımı sonuçları 
kesinleşmiş, 40 ilin ise geçici sonuçları alınmıştır. 
2000 yılı nüfus sayımı için yaş ve cinsiyet ayrımı 
henüz verilmemiştir. 

Türkiye nüfusunun geniş yaş grubu kompozisyonu 
Şekil 1.3.3’te verilmektedir. 

Şekil 1.2.3 Türkiye nüfusu dinamiklerini ortaya 
koymaktadır. İlk olarak, 0-14 yaş grubunun 20 mily-
onda  dengelendiğini göstermektedir. Bu durumun, 
eğitimin kalitesi üzerinde beklenen etkileri olumlu-
dur. İkinci olarak, 15-44 yaş grubundaki potansiyel 
olarak aktif olan nüfus azalan bir hızla artmakta 
olup 2020’de yaklaşık 40 milyonda dengelenecektir 
(1990 nüfus verilerine göre DİE tahminleri). Nüfus 
ve demografik değişkenler tüm sosyal göstergeler 
içinde en yavaş değişenlerdir ve bu nedenle 20 yıllık 
bir projeksiyon oldukça kesindir. Benzer bir şekilde, 
45-64 yaş grubu da azalan bir hızla sayısal olarak 
artmaktadır. 2020 yılında bu kesim, yaklaşık 10 mily-
ona  ulaşacaktır. Toplam nüfusun yaklaşık yüzde 70’i 

2020 yılında çalışma yaşı sınırları içinde olacaktır. Bu 
oluşuma “demografik fırsat penceresi” denilmektedir 
(Tunalı, 1996).  Bu olgunun Türkiye’de hem üretim 
hem de sosyal güvenlik sistemi üzerindeki etkileri 
açıktır. Dowrick (1996), Japonya (1960-64) ve Kore’de 
(1984-1988) yaşanan hızlı büyüme dönemlerinin 
aktif nüfusun belirgin olarak arttığı dönemlere 
rastladığını söylemektedir. Her ülkenin tarihinde 
bir kere meydana gelebilecek fırsat penceresinden 
Türkiye uygun bir şekilde yararlanamadığı takdirde 
artan bağımlılık oranı daha sonra sosyal dengeleri 
bozabilecektir. 65 ve üstü yaş grubundakilerin sayısı 
2000 ve 2020 yılları arasında 3.7 milyondan 6.5 mi-
lyona çıkacaktır.   

Ortalama beşeri sermaye seviyeleri yükseldikçe 
ve sosyal güvenlik sisteminin aktif/pasif oranları 
iyileştirilebildiği sürece gelecek yıllarda üretim ve so-
syal güvenlik harcamaları ile ilgili iyi gelişmeler gözle-
nebilecektir. Yakın zamana kadar, Türkiye’de kadınlar 
18 yaşından itibaren sürekli olarak çalışmışlarsa 
38 yaşında, erkekler de benzer şekilde 43 yaşında 
emekli olabiliyorlardı. Yeni düzenleme, kadınlar 
için 58 erkekler içinse 60 yaşı tanımlamakta ve yasa 
çıktığında çalışmakta olanlar için kademeli bir geçiş 
dönemi belirlemektedir.  

SSK, Emekli Sandığı ve BAĞ-KUR, üç temel sosyal 
güvenlik kurumu olup bunlara bağlı 9 milyonun 
üstünde aktif çalışan bulunmaktadır. Buna karşılık 

Kaynak: Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE).

Şekil-1.2.3. Geniş Yaş Gruplarına Göre Nüfus.
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5 milyona yakın emekli bulunmaktadır, yani her 
iki katkıda bulunana karşılık 1 emekli. Bu oran SSK 
için 1975 yılında her 6.3 çalışana karşılık 1 eme-
kli idi. Günümüzde, emekli sayıları yılda ortalama 
yüzde 6-yüzde 7 artarken aktif katılımcılar yüzde 2 
artmaktadır.    

Bu bağlamda, Türkiye’nin nüfus yapısı yukarıda be-
lirtilen bir potansiyel avantaja ve iki alarm sinyaline 
işaret etmektedir. İlk olarak, DİE-İşgücü anketlerin-
den yıllık ortalama istihdam büyüme oranı yüzde 
1.8 olarak bulunmaktadır. Bu sayı, çalışabilir yaş 
grubunun artış hızı olan ortalama yıllık yüzde 2.5’ten 
daha düşüktür. İşsizlik oranları neredeyse sabit 
olduğuna göre (2001 yılına kadar, bu yılda keskin 
bir artış olmuştur) işgücüne katılma oranları azalıyor 
olmalıdır. Ancak, kentleşme ve eğitim seviyeleri 
arttıkça bu durum değişecektir. Daha önce tarım 
sektöründe ücretsiz aile işçisi olarak çalışanlar, yakın 
gelecekte kentlerde iş arıyor olacaklardır. 

İkinci sinyal, istihdam açısından olumlu, kazançlar 
açısından olumsuzdur. Hizmet sektöründe istihdam 
artışı, ortalama yüzde 2.5 olarak belirtilen çalışabilir 
yaş grubu nüfusundaki artıştan daha fazladır. Hizmet 
sektöründeki istihdamın payı artacağından (Bu 
yüzyılın birinci çeyreğinde yaklaşık yüzde 60 olması 
bekleniyor.) bu sektör arzın yüzde  1.5’ini (0.6 x yüzde  
2.5) alacaktır. Eğer tarımdan çıkış ve yeni yaratılan 
sınai istihdam farkı bu miktardan az ise, ya işsizlik 
artacak ya da işgücüne katılım oranı düşecektir.

2. İş Gücü Piyasası Gelişmeleri

2.1 Ana Hatlar

Bir önceki bölümde kısaca bahsedilmiş olan demo-
grafik fırsat penceresini, Türkiye, aynı 1960’lar ve 
1970’lerde Asya ülkelerinin yaptığı gibi iyi kullanmak 
zorundadır. Asya ülkeleri, kendi fırsat pencerel-
erini hem eğitim hem de teknoloji politikalarını eş 
zamanlı olarak uygulayarak değerlendirmişlerdir. 
Büyüme ve gelir dağılımı konularında ekonomik 
gelişme literatürünün vurguladığı bir nokta, 
beşeri sermaye yatırımlarının, yani insana yapılan 
yatırımların önemidir. Bu yatırımların temel bir ayağı 
ise mesleki ve teknik eğitim sistemidir. Çalışanların 
niteliği, yani potansiyel verimliliği,  uluslararası göreli 

ücretlerin ve dolayısıyla kişi başına gelirin asal be-
lirleyicisidir. Türkiye’nin durumunda vurgulanması 
gereken noktalar ise şöyledir: a) İşgücünün kalitesi 
(eğitim seviyesi); b) çalışan nüfusun yüzde 35 ile 
yüzde 40’ını düşük verimlilikli tarımda tutmuş 
olan sübvansiyonlar. Bu sübvansiyonlar giderek 
kaldırılmakta olduğundan, tarımdaki işgücünde bir 
azalma beklenir.    

Sonuç olarak, Türkiye, beşeri sermaye birikimini 
artırmak zorundadır. Eğer bu yapılmazsa, hiçbir 
sektörde verimlilik artışlarından söz edilemez. 
Çalışanların nitelik düzeylerinin artırılması, düşük 
verimlilikli sektörlerden yüksek verimlilikli sek-
törlere geçişin ve yaşam standartlarında iyileşme 
sağlamanın olmazsa olmaz koşuludur. 

Gözlenen eğilimler, tarımdaki istihdamın azalacağı 
ve kadınlarda işgücüne katılım oranlarının (İKO) 
artacağı yönündedir. Bunun nedeni ise kırsal 
kesimde ağırlıklı olarak ücretsiz aile işçisi olarak 
sınıflanan kadınların kente göçmeleri durumunda 
önce işgücüne katılmayacak olmaları, daha sonra 
ise eğitimli genç kuşağın iş arayacak olmasıdır. Bu 
durum, hem genç erkekler hem de genç kadınlar için 
söz konusudur. Türkiye’de halen gözlenen sektörel 
istihdamdaki büyüme oranları bu arzı başlangıçta 
absorve edemeyeceğinden, 2010-2015 yıllarında 
kadınlarda işsizlik oranının (bugünkü ekonomik 
eğilimler devam ettiği takdirde) yüzde 30 civarına, 
yani bugün kentlerde zaten gözlenen genç kadın 
işsizliğinin, kadınların tümü için geçerli olacağı orana 
yükselmesi beklenir. İstihdamdaki artışın ise ağırlıklı 
olarak düşük ücretli ticaret ve toplumsal hizmetler 
sektöründe olması beklenir.    

“Bilişim çağı”, üretim hattı çalışanı ile çağdaş ofis 
çalışanı arasındaki kimi ayrımları azaltmaktadır. Yani, 
bilgisayar başında çalışanların ortalama nitelikli 
bölümünde kariyer ilerlemesi söz konusu değildir ve 
yönetimde söz hakları yoktur. Yüzyıl ortasından farklı 
olarak bu yeni “beyaz yakalı işçi” kesimini çoğunlukla 
kadınlar oluşturmaktadır: ABD büro çalışanlarının 
yüzd 80’i kadındır. Bu değişim yalnızca sanayileşmiş 
ülkelerde yaşanmamakta, küreselleşme nedeni ile 
etkilerini gelişmekte olan ülkelere de yansıtmaktadır. 
Bu gözlem de Türkiye’de donanımlı ofis çalışanı 
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yetiştirmek yönünde bir mesleki ve teknik eğitim 
çabasının özellikle kadınlar için gündeme geleceğini 
göstermektedir. 

Bu açıklamalar Türkiye’nin orta ve uzun vadeli 
geleceği için ipuçları vermektedir. Bu ipuçları 
işgücüne katılım oranları ve istihdamın dağılımı 
kestirilirken kullanılacak olan varsayımların temelini 
oluşturmaktadır. 

2.1.1. Dünyada Artan Nitelik Primi: Beşeri Sermaye 
ve İstihdam Eğilimleri 

Türkiye işgücü piyasalarının ayrıntılarına girmeden 
önce,  uluslarası istihdam eğilimlerine kısaca bakmak 
gerekmektedir. Küreselleşen dünyada, bu eğilimlerin 
yansımaları er veya geç Türkiye’de de hissedilme-
ktedir. Burada vurgulanacak olan konu, gelişmiş 
ülkelerde niteliğe verilen primin, yani eğitim ve te-
crübenin getirisinin artmış olduğudur. Bu durumun 
ücret yapısı ve gelir dağılımı üzerindeki etkileri doğal 
olarak doğrudan ve önemlidir.  

Çağımızda gelişme dinamiklerini belirleyen önemli 
bir  etmen, sınai üretimde son ürün içinde emeğin 
payını azaltan teknolojik gelişmedir. İstihdam daha 
az ücret alınan hizmetler kesimine kaymış, sendi-
kalar küçülmüştür. Yarı zamanlı istihdam artmış, bu 
istihdam biçiminin en yoğun kullanıldığı ABD işgücü 
piyasaları değişimlere en çabuk uyum sağlayabilen 
ekonomi olarak öne çıkmıştır. ABD’nde işsizlik bir 
sorun değildir; ancak işlerin kalitesi düşmüş, gelir 
dağılımı bozulmuştur. Bu gözlemlerin Türkiye işgücü 
piyasalarına yansıması ise imalat sanayiinde net 
istihdamın artmayacak olması, var olan işlerin de 
daha yüksek teknik beceri gerektiren işler olacak 
olmasıdır. Tam da bu noktada mesleki ve teknik 
eğitimin oynayacağı önemli rol vurgulanmalıdır. 

Gelişmiş ülkelerde, özellikle de ABD’nde son 
dönemde gözlenmiş olan bir olgu, yüksek nitelikli 
çalışan kesimle düşük nitelikli çalışan kesim ücret 
makasının açılıyor olmasıdır (Borjas ve Ramey, 1994). 
Yani, üniversite mezunları ile lise mezunlarının veya 
liseyi bitirmemiş olanların ücretleri, birinci grup 
lehinde değişmekte, daha da önemlisi, bu değişim 
üniversite mezunlarının toplam çalışanlar içindeki 
yüzdesinin arttığı bir dönemde yaşanmaktadır. Yani 

artan arzın ücret düşürücü etkisi, daha hızlı artan ta-
lep nedeniyle, net olarak nitelikli kesim ücretlerinin 
artışı ile sonuçlanmaktadır. Bu olgu yalnızca belli 
sektörlerde değil, tüm sektörlerde gözlenmektedir. 
Niteliğe verilen prim, yani talep artmıştır. Bu duru-
mun çeşitli açıklamaları ekonomi literatüründe var 
olmakla birlikte (Murphy ve  Welch, 1992), artık kabul 
görmüş olan temel etmen teknolojinin dayattığı 
yapısal değişimdir. Yeni üretim paradigmaları, özel-
likle de rutin imalât sanayii işleri için emeği ikame 
edici yöndedir. Yaratılan yeni sanayi ve finans sektörü 
işleri ise yüksek nitelik gerektirmektedir. Bir yandan 
da toplumsal hizmet sektöründeki işler ve yarı 
zamanlı çalışma artmaktadır. Bu durumun düşük 
nitelikli kesimin ücretleri ve yan ödeme ve benzeri 
“iş kalitesi”ne ilişkin göstergeleri üzerindeki etkisi 
olumsuzdur (Blank, 1990).     

Bu gelişmelerin Türkiye işgücü piyasalarına 
yansımalarının nasıl olması beklenir? Revenga’ya 
(1998) göre: “Benzer liberalizasyon ve dünya faktör 
ve ürün pazarları ile entegrasyon süreçlerini yaşamış 
olan diğer orta gelirli ülkelerin deneyiminde, nitelikli 
işgücüne olan talep ve kazanç eşitsizliği artmıştır. 
Bu durum Meksika, Arjantin, Şili ve başka ülkelerde 
gözlenmiştir.” Türkiye için de benzer gelişmeler her-
halde yaşanacaktır:     

Gelişme sürecinde gözlenen, kadınların işgücüne 
katılım oranlarının (İKO) U şeklinde olmasıdır. 
Başlangıçta bu oran tarım ve ücretsiz aile işçiliği 
nedeniyle çok yüksektir (yüzde 80-85 civarında). 
Kırsal kesim çözülüp kente gelindiğinde İKO aşağı 
yukarı yarı yarıya düşer, ki bu durum şu anda 
Türkiye’de gözlenmektedir. Daha sonra kentte (ve 
kırda) kadınların eğitim düzeyi arttıkça kadınların 
evde oturmasının fırsat maliyeti (yani çalışıldığı 
takdirde alınabilecek ücret) artar ve İKO yeniden 
yukarı çıkar. Bu duruma yardım eden bir başka olgu 
ise, erkeklerin eğitim düzeylerinin de bir yandan 
artıyor olmasının geleneksel kadın-erkek rollerindeki 
değişime olumlu katkıda bulunmasıdır. İKO’nun 
yeniden yükselmesi, gelişmişliğin nispeten ileri bir 
aşamasında görülür. 

Kişi başına gelir arttıkça doğru orantılı olarak artan 
bir başka işgücü piyasası göstergesi de beyaz yakalı 
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Şekil: 2.2.1.a İşgücünün eğitim durumu (%) erkek

işçilerin (profesyonel, idari, sekreterya, vd.) toplam 
istihdamdaki payıdır (sanayileşmiş ülkelerde yüzde 
45-50 civarında). 

Görüldüğü gibi basit ve temel bir ölçüt olan kişi 
başına milli gelir kullanılarak, Türkiye için de 
erkek ve kadınlar için ayrı ayrı işgücüne katılım 
oranları konusunda tutarlı kestirimlerde bulun-
mak olasıdır. Gelişmiş ülkelerin deneyimleri bu 
konuda yol gösterici olmakla birlikte, tabiîdir ki 
onların geçtikleri aşamalar, en azından geçen süre 
açısından, aynen tekrarlanmayacaktır. Bu durum, 
küreselleşen dünyada rekabet edebilmek için gerek-
en üretim teknolojilerinin her yerde aynı olmasından 
kaynaklanmaktadır. Örneğin, beyaz yakalı işçi oranı 
olarak Türkiye ABD’nin 1920’leri seviyesindedir.

2.2. Nüfusun Ekonomik Faaliyeti 

Türkiye’nin toplam işgücü 22 milyon civarındadır. 
Bunun kabaca 16 milyonu erkek ve 6 milyonu 
kadındır. İşgücünün eğitim durumu Şekil 2.2.1’de 
verilmektedir.

1988-2002 yılları arasında işgücünün eğitim durumu 
konusunda sürekli bir iyileşme görülmüştür (1988 
yılı hane halkı işgücü anketinin ilk uygulandığı 
yıldır). Okur yazar olmayan erkek işçilerin toplam 
aktif nüfus içindeki payı yüzde  10’dan yüzde  4’e 
inmiştir. Bunlar ve diploması olmayanlar 1988’de 
erkek işgücünün yüzde  19’unu, 2002 yılında ise 
yüzde  7’sini oluşturmaktadır. 

İlkokul eğitimi, Türk işgücünün medyan (orta 
noktasını) ve modunu (en yaygınını) oluşturmaktadır 
ve bu alandaki gelişmeler yavaştır: Söz konusu 
dönemde erkekler için yüzde 58’den yüzde 53’e 
inmiştir. Bu durum Türk işgücü piyasaları ve 
sürekli mesleki eğitimin önündeki aşılması ger-
eken engellerden biri olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Bu kişilerin büyük çoğunluğu ekonomi içinde 
yaratılacak yeni işlerin kaliteli bölümü için uygun 
olmayacağından yetişkinler için mesleki eğitim 
ihtiyacı yüksek olacaktır. Var olan eğitim düzeyi, 
işgücü verimliliği ve buna bağlı olarak ekonomik 
büyüme olanakları açısından olumsuzdur. Burada 
olumlu bir gelişme ise paylarını yüzde 5’ten yüzde 
8.5’e çıkaran ve yavaş yavaş artmakta olan üniversite 
mezunlarıdır. 

Benzer eğilimler, belirgin büyüklük farklılıklarıyla 
kadınlar için de geçerlidir. 1988 yılında kadın 
işçilerden yüzde 39’u, diplomasızlar veya okur 
yazar olmayanlardır. Bu oran dönem içinde yüzde 
23’e düşmüş ama son altı-yedi yıldır bu sevi-
yede kalmıştır. Bu direnç, genel eğitim açısından 
erkekler için geçerli olan durumdan daha ciddi 
bir sorundur. Yaklaşık her dört kadın çalışandan 
biri, diplomasızdır veya okur yazar değildir. Tüm 
dönem içinde ilkokul mezunları, toplamın yüzde 
45’ini oluşturmaktadır. Bu sayı da durağandır. Türk 
kadın çalışanların yüzde 70’i ilkokul mezunu veya 
daha aşağısı eğitim düzeyindedir ve bu oranlar da 
bir süredir durağandır. Bu durumda da erkeklerde 



133

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

olduğu gibi üretim ve yetişkinlerin mesleki eğitimi 
açısından zorluklar bulunmaktadır. Buradaki olumlu 
nokta ise üniversite mezunlarındaki artışın kadınlar 
için erkeklerden daha yüksek olmasıdır: yüzde 4’ten 
yüzde  11.5’e çıkmıştır. Bu sayıların kentsel ve kırsal 
olmak üzere iki değişik dinamikten etkilendiğinin 
altını çizmek gerekir. Ortalamaları düşüren durağan 
kısım, kırsal bölgelerdeki kadınlardır. Kentlerde 
kadın işgücünün kalitesinde gözlenen gelişmeler 
birazdan göreceğimiz gibi çok etkileyicidir. 

Günümüzde kentlerde yaklaşık 10 milyon erkek 
çalışana karşılık kırsal alanda 6.4 milyon erkek çalışan 
bulunmaktadır. Kent ve kır, DİE tarafından pratikte 
şehir ve köy olarak tanımlanmaktadır: Nüfusu 20 
binin üzerinde yerleşim birimleri şehirdir. Eğitim 
açısından kent ve kır farklılıkları büyüktür. Oransal 
olarak kırsal alanlarda kentsel alanlara oranla 4 kat 
daha fazla okur-yazar olmayan bulunmaktadır. Kırsal 
alanlardaki diplomasızlar (okur-yazar olmayanlar da-
hil) kentsel alanlardakilerin üç katıdır. Benzer oranlar, 
diğer eğitim düzeyleri için de geçerlidir. 

Kadınlar açısından bakıldığında, kırsal işgücünün 
üçte birinin diploması yoktur (Bir milyon okuma 
yazma bilmeyen vardır) ve toplam 4 milyon kadın 
çalışanın 2 milyonu sadece ilkokul diplomasına 
sahiptir (2002). Diğer eğitim seviyeleri yok sayılacak 
kadar azdır. Buna karşın 2.7 milyonluk (2002) kentsel 
kadın işgücünün yüzde 25’i yüksek okul mezunu-
dur. Bu oran 1990’da yüzde  15 idi. Bunlardan 740 

bini ilkokul, 442 bini ise lise mezunudur. Bu sayılar, 
kentsel kadın işgücünün belirgin şekilde kentsel 
erkek işgücünden daha iyi eğitimli olduğunu göster-
mektedir. Ancak, toplam sayıları kentsel kesimdeki 
çalışan erkeklerin yüzde 25’idir. 

Kentsel kadınlar için seçilmiş yaş gruplarındaki 
işgücüne katılma oranları (İKO) Şekil 2.2.2a’da 
verilmiştir. Ülkenin gelişmişlik oranı ne olursa 
olsun dünyanın her yerinde olduğu gibi asal yaş 
grubundaki erkeklerin işgücüne katılım oranları 
yüksektir.) 2001 kriz yılında tüm katılım oranları 
düşmüştür. 2001 yılı hariç, 25-29 yaş grubu için 
işgücüne katılım oranları 1996 yılından itibaren az 
oranda bir yükselme göstermektedir. Bu durum, 
yukarıda belirtilen eğitim düzeylerinki artış ile 
ilgilidir. Kadınlar kentlileştikçe ve daha iyi eğitim 
aldıkça, işgücüne katılım oranları artmaktadır. Birçok 
ülkede gözlenmiş olan, kadınların U şeklindeki 
işgücüne katılım oranlarındaki dönüm noktasına 
Türkiye’nin de ulaşıp ulaşmamış olduğu gelecek 
yıllardaki gelişmelerden anlaşılacaktır. Çok gençler 
(15-19 yaş grubu) için işgücüne katılım oranları, 
beklendiği şekilde düşmektedir; bu da eğitimdeki 
son gelişmeleri yansıtmaktadır.   

Şekil 2.2.2b kırsal kadınların işgücüne katılım 
oranlarının eğilimlerini göstererek  yukarıdaki 
tartışmaları tamamlamaktadır. Durağan bir şekilde 
yüzde 20’de seyretmekte olan 65 ve üstü yaş grubu 
hariç tüm oranlar düşmektedir. Toplam İKO, 1988-

Şekil: 2.2.1.b İşgücünün eğitim durumu (%) Kadın

Kaynak: DİE,HİA.
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2001 arasında 10 puan gerileyerek yüzde 40’a 
gerilemiştir. 2002 yılında ise 48.7’ye yükselmiştir. 
En genç grupta düşüş daha hızlıdır. 25-29 yaş 
grubunda gözlenen eğilim tüm yaş gruplarını temsil 
eder niteliktedir. Genelde, kentsel işgücüne katılım 
oranları toplamda aynı yerde kalmış, ancak, kırsal 
kesimdeki düşüş kadınların toplam işgücüne katılım 
oranlarını da aşağıya çekmiştir. Kentsel işgücüne 
katılım oranlarındaki artışlar zaman içinde toplamın 
artmasına neden olacaktır. 

Son olarak, Şekil 2.2.3’te eğitim ile  işgücüne katılım 
oranları arasındaki ilişki grafik halinde verilmiştir. 

Eğitim, işgücüne katılım oranlarını artırmaktadır. 
İlkokul, Türk işgücünün ortalama eğitim seviyesi 
olduğundan, bu grupta kentsel erkek katılım oranı, 
yüzde 70’lik toplam katılım oranına yakındır. Orta-
okuldan başlayarak yüksek okula kadar işgücüne 
katılım oranları eğitim seviyesi arttıkça dışa doğru 
spiral olarak açılmaktadır. Bu durum, kentsel kadınlar 
için çarpıcı bir şekilde geçerlidir. Kadınların işgücüne 

Şekil-2.2.2a. Yaş Grubuna Göre İşgücüne Katılım Oranları: Kent-Kadın.

Kaynak: DİE,HİA

Kaynak: DİE,HİA

Şekil-2.2.2b Yaş Grubuna Göre İşgücüne Katılım Oranları (%): Kır-Kadın.
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toplam katılım oranı yüzde 17 olmasına rağmen; 
yüksek okul eğitimi, kadınların işgücüne katılım 
oranlarını neredeyse erkeklerin seviyesine çekmek-
tedir. Kırsal erkek ve kadın eğilimleri benzerdir ancak 
büyüklükler daha belirgindir.

2.2.1. Türkiye’de İşgücüne Katılım Oranlarının Kes-
tirimi 

Genç erkeklerde (15-24) ve kadınlarda İKO, kişi 
başına GSMH veya erkeklerin ortalama eğitim 
düzeyi gibi bir gelişmişlik göstergesi yatay eksende 

gösterildiğinde, yayvan bir U harfi şeklindedir. 
Daha büyük yaş grubundaki erkekler, hemen tüm 
ülkelerde, yüzde 90 ile yüzde 95 oranında işgücüne 
katılırlar.

Bu genel gözlemler ve daha önce tartışılan eğilimler, 
Türkiye’de yaş ve cinsiyet bazında İKO’larını kestirm-
eye imkan tanımaktadır. Geleceğe ilişkin tahminler 
için, makul bir kişi başına GSMH artışı varsayılır. 
Aşağıdaki kestirimler için bu artış, iyimser olarak 
yüzde 2.5 kabul edilmiştir. Her yaş ve cinsiyet grubu 
için İKO bağımlı değişken olarak alınmış, açıklayıcı 

Şekil -2.2.3 Eğitim Durumuna Göre İşgücüne Katılım Oranları (2002)

Kaynak: DİE,HİA

Tablo-2.2.1. Türkiye’de Yaş ve Cinsiyete Göre İşgücüne Katılım Oranı Kestirimleri (%).

Kaynak: DİE,HİA
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değişken olarak da ln (kişi başına GSMH) ve karesi 
kullanılmıştır. Veri seti 35 kadar ülkeden oluşan bir 
paneldir. Sonuçlar Tablo 2.2.1’de verilmektedir. 
(Ercan,1999)   

Tablo 2.2.1’e göre, genç ve yaşlı erkeklerde İKO 
düşecek, asal yaş grubu için beklendiği gibi sabit 
kalacak, tarımın ağırlığının azalması ile de 65+ yaş 
grubunda keskin bir düşüş yaşanacaktır. Toplamda 
yavaş ama kararlı bir gerileme beklenmektedir. 

Kadınlarda ise toplam İKO ancak küçük bir artış 
göstermekle birlikte, bu durum yavaşça artan genç 
kadın İKO’larının tarımdan çıkışla birlikte azalan 
yaşlı İKO’ları ile kısmen dengelenmesi nedeniyle 
oluşmaktadır. Tablo 2.2.1’deki önemli bulgu, asal yaş 
grubundaki kadınların İKO’larının yayvan U şeklinin 
tabanında oldukları ve kentsel İKO’larının artması 
ile eğrinin artan kısmının başlamış olduğudur (Er-
can,1999).

2.3. İstihdam

2.3.1. İstihdamdaki Yapısal Değişim

Türkiye’nin sektörel istihdam yapısı Şekil 2.3.1’de 
verilmektedir.

Önemli bir nokta, tarımsal istihdamın toplam Türk 

istihdamındaki süren ağırlığıdır. Bu değer her ne 
kadar 1988’deki yüzde 50 seviyesinden 2002 yılında 
yüzde  35,4’e düştüyse de Tarımın toplam istih-
damdaki payı orantısız bir şekilde yüksektir. İmalat 
sanayiindeki istihdam yüzde 16-18 seviyesinde 
dengelenmiş olup, daha fazla yükselmesi beklen-
memektedir. Ticaret sektöründeki istihdam düzeyi 
imalat sanayiini yakalamıştır. Bu sektörün, tarımsal 
sektörden gelen akışı emdiği düşünülmektedir. 
Diğer sektörlerdeki istihdam oranları oldukça sabit-
tir. 

1988 ve 2001 için cinsiyete göre sektörel istihdam 
Şekil 2.3.2’de verilmektedir. 

Şekil 2.3.2’de son yılların bazı önemli işgücü piyasası 
dinamikleri verilmektedir. Birinci ve en önemli 
olanı, kadınların tarım sektöründen ayrılmasıdır: 
Seviyeler 1988’deki yüzde 78’den 2001’de yüzde 
62’ye düşmüştür. Erkeklerin tarımdan ayrılması 
daha az belirgindir ve seviye yüzde 33’ten yüzde  
26’ya gerilemiştir.  Tarım sektöründe kadınlarda 
görülen 16 puanlık düşüşün 4 puanı imalât sektörü 
tarafından alınmıştır. Erkekler için tarımda görülen 7 
puanlık düşüşün ise 2 puanı imalata kaymıştır. Düşük 
ücretli ticaret sektörü kadınların diğer 4 puanını  
erkeklerin de geri kalan kısmını soğurmuştur 

Şekil-2.3.1. Sektörel istihdam (bin kişi).

Kaynak: DİE,HİA
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(toplum hizmetleri ve inşaat sektörlerinin küçük 
kayıpları dahil). Kadınların geri kalan kısmı düşük 
ücretli toplum hizmetlerine kaymıştır. Türkiye’de 
istihdamdaki büyüme gelecekte daha az tarım daha 
çok ticaret ve toplum hizmetlerinde olacaktır. 

Bir işin kalitesini genel olarak ücret, ücreti de eğitim 
seviyesi belirler. Sektöre göre eğitim seviyeleri Şekil 
2.3.3’te verilmektedir. 

Tüm sektörlerdeki çalışanların ortalama eğitim sevi-
yeleri yükselmiştir. 2001 yılında en düşük seviye 4.1 
yıllık eğitim ile tarım sektöründedir. Bu, bir önceki 
bölümde tartışılan sektördeki kadınların ağırlığı ve 
ortalama eğitim seviyeleri ile uyumlu bir bulgudur. 
Türk işgücünün toplam ortalama eğitim seviyesi 6.7 
senedir. Hizmet sektörü, bu ortalamanın belirgin bir 
şekilde  üstündedir. Eğitim düzeyi, alt uç olan toplum 
hizmetlerinde 10.3, üst uç olan finansal sektörde ise 
11.1’dir. Anlaşılan, göreli olarak, toplum hizmetleri 

Şekil-2.3.2a  Cinsiyete Göre Sektörel İstihdam (%) (1998)

Şekil-2.3.2b  Sektör ve Cinsiyete Göre İstihdam (%): 2001.
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kentsel niteliksiz kesimi, finansal hizmetler ise kent-
sel nitelikli kesimi istihdam etmektedir.   

Türk işgücü piyasaları ile ilgili en açıklayıcı bulgular 
sektör ile iş statüsünü gösteren temel bulgular 
(erkek, kadın ve toplam)  Şekil 2.3.4’te özetlenmiştir.  

Şekil 2.3.4’e ve ilgili tabloya bakıldığında ücretli-
maaşlı istihdamın kadınlar arasında hızla arttığı 
(1988’de yüzde 17’den 2001’de yüzde  31’e, 1.7 
milyon kişi) dikkati çekmektedir.  Bu istihdamın 690 
bini toplum hizmetlerindedir. Belirgin değişiklik ise 
ücretsiz aile işçisi kesimindedir. Söz konusu dönem 

içinde bu kesimdeki oranlar yüzde 72’den yüzde 
50’ye düşmüştür. Kadınlar arasında 2001 yılında to-
plam tarımsal istihdam 3.3 milyondur.  Bunun 2.7 mi-
lyonu ücretsiz aile işçisi, 550 bini ise kendi hesabına 
çalışanlardır.  Toplam kadın istihdamı 2001 yılında 
5.5 milyondur. Tarım ve diğer sektörler ayrımı büyük 
ölçüde kır ve kent ayrımına karşılık geldiğinden, 
kent-kır ayrımı iş statüsü açısından verilmemiştir. 

Bu eğilimler yakın gelecekte de büyük olasılıkla 
devam edecektir: Kadınlar tarım sektöründen ve 
ücretsiz aile işçisi statüsünden ayrılarak, daha çok, 

Şekil-2.3.3 Sektörlere Göre Ortalama Eğitim Düzeyi 1998 ve 2001

Kaynak: DÝE,HÝA.

Şekil-2.3.4a  Cinsiyete Göre İş Statüsü (%): 1988
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düşük ücretli toplum hizmetleri sektöründe ücretli-
maaşlı istihdama geçeceklerdir. 

1990-2001 döneminde erkekler arasında maaşlı-
ücretli istihdam oranı 5 puanlık bir artış göstermiştir. 
Burada, Türkiye’de 2001 yılında toplam erkek 
işgücünün sadece yüzde 54’ünün ücretli-maaşlı 
istihdamda olduğunun altını çizmek gerekir. Bun-
lara yevmiyeli çalışanlar (çoğunlukla inşaat sektörü) 
dahildir. 2001 yılında toplam 14.9 milyon olan erkek 
istihdamının 3.9 milyonu tarım sektöründedir. On bir 
yıl içinde toplam erkek istihdamı net 1.5 milyonluk 
artışla 13.4 milyondan 14.9 milyona yükselmiştir. 
Bir kriz yılı olan 2001 yılı dışarıda bırakılıp, 2000 
yılındaki 15.2 milyon değerlendirildiğinde, yılda 
ortalama net istihdam artışı erkeklerde 180 bin 
civarındadır. 1990 ile 2000 yılları arasında net 700 bin 
erkek tarım sektöründen çıkmıştır (yıllık ortalama 70 
bin). Düşüşte olan madencilik ve kadınların girdiği 
toplum hizmetleri dışında, tüm sektörlerde erkek 
istihdam seviyeleri artmıştır. 

Yaşa ve eğitim durumuna göre Türkiye’nin istihdam 
yapısı 2000 ve 2001 yılları için erkekler, kadınlar 
ve toplamda (tüm yaş gruplarında kırsal kadın 
istihdamı) tamamen okuma yazma bilmeyenler 
ve ilkokul mezunlarından oluşmuştur. Kırsal erkek 
istihdamı da benzer bir yapıdadır, ancak burada 
yüzde 10’luk lise ve meslek lisesi mezunları grubu 
bulunmaktadır. Yaşa ve cinsiyete göre kentsel istih-
dam seviyeleri şekil 2.3.5’te verilmiştir. 

15-19 ve 20-24 genç yaş grupları dışında tüm yaş 

gruplarında kadın istihdamının erkek istihdamının 
yaklaşık yarısı olduğuna dikkat çekmek gerekir. Daha 
önce verilen işgücüne katılım oranları tablolarındaki 
eğilimler bağlamında 25-29 yaş grubu ile başlayarak 
kentteki kadınların işgücüne katılım oranlarının 
artması beklenmektedir. Kırsal istihdam rakamları 
azaldıkça ve Türkiye’nin aynı hızla iş yaratacağı 
varsayımıyla hareket edildiğinde  Şekil 2.3.5’teki 
iç halka, yani kadınlar, giderek dış halkaya, yani 
erkeklerin istihdam seviyelerine yaklaşacaktır. 
Daha önce de belirtildiği üzere, kadın istihdamının 
çoğunluğu toplum hizmetleri sektöründe olacaktır. 
Yüksek okul mezunu olanlar ise finansal hizmetlerde 
yerini alacaktır. 

Cinsiyet ve işyerine göre istihdam ayırımı Şekil 
2.3.6’da verilmektedir. 

Çalışan kadınların yüzde 67’si (toplam 6 milyonun 4 
milyonu) 1998’de tarlalarda çalışmaktaydı. Bu daha 
önce tartışılan tarımsal istihdama karşılık gelmekte-
dir. Kadınların yüzde 11’i (660 bin) devlet memuru-
dur. Bu oran erkekler için yüzde 15’tir (1998’de 15.4 
milyon toplam içinde 2.3 milyon). Düzenli özel sektör 
istihdamı kadınlar için yüzde 18 erkekler için yüzde 
43’tür. Burada diğer sınıflandırmaların çoğunlukla 
kayıt dışı istihdam bölümlerinden oluştuğunun 
altını çizmek gerekir. Bunların tarım dışı istihdam 
için toplamı, kadınlarda yüzde 15, erkeklerde ise 
yüzde 16’dır. 

Kamu ve özel sektör iş yerlerine göre eğitim durumu 
Şekil 2.3.7’de karşılaştırılmaktadır.

Şekil-2.3.4b Cinsiyete Göre İş Statüsü (%): 2001.
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Şekil-2.3.5 Yaş Grubuna Göre Kentsel İstihdam: 2001

Kaynak: DÝE,HÝA.

Şekil 2.3.6. Cinsiyet ve İş Yerine Göre İstihdam (%): 1998.

Kaynak: DÝE,HÝA.

Cinsiyet ve iş yeri durumu, 1998 
(Kadın-dış, erkek-iç halkadır) 

Şekil-2.3.7 Kamu ve Özel Kesimde Eğitim Durumu (% dağılım)
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Özel sektör dağılımının, Türkiye’nin çalışma yaşı 
nüfus dağılımını kamu sektörü dağılımından daha 
iyi yansıttığına dikkat çekmek gerekir: 1998 yılında 
özel sektörde ilkokul mezunları yüzde 52, kamuda 
ise yüzde 21’dir. Kamu sektöründeki lise ve üniversite 
mezunu yüzdeleri özel sektörden daha büyüktür. 
Kamuda çalışanların yaklaşık üçte biri yüksek okul 
mezunu olmasına karşın bu oran özel sektör için 
yüzde 8’dir.  

2.4. İşsizlik

Şekil 2.4.1’de yaş grubuna göre işsizlik oranları 
sunulmaktadır. 

Türkiye’de işsizlik, hem erkekler hem de kadınlar 
için bir genç yaş sorunudur. Kırsal kesimde ücretsiz 
aile işçiliğinin genç yaş grubu için norm olması (yani 
işsiz sayılmamaları) nedeniyle, Şekil 2.4.1 esas olarak 
kentsel kesimi yansıtmaktadır. 15-19 yaş grubu 
erkeklerin yüzde 15’i, 20-24 yaş grubu erkeklerin yüz-
de 19’u işsizdir. Kadınlarda 15-24 yaş grubu işsizliği 
yüzde 15’tir. Toplamda erkek işsizliği yüzde 8.8, 
kadınlarda ise yüzde 7.7’dir (2001). Bu puanlar 2000 
yılına göre 2’şer puan artmıştır. 2001’de İKO’larının 
düştüğü düşünüldüğünde, işini kaybetmiş olanlar, 
2001 kriz yılında önemli yüzdelere ulaşmıştır.  

15-29 yaş grubundaki işsizler, toplam erkek 
işsizlerin, yüzde 58’ini, kadınlarda ise yüzde 75’ini 
oluşturmaktadır. Eğer günümüzdeki istihdam 

yaratma oranları geçerli kalıp kentleşme hızlanırsa, 
önümüzdeki uzunca bir dönemde büyük bir kentsel 
genç işsizlik sorunu yaşanacaktır. 

Şekil 2.4.2’de işsizlerin eğitim dağılımı verilmektedir.

İşsiz erkeklerin eğitim dağılımıyla erkek işgücünün 
eğitim dağılımı hemen hemen aynıdır. Ancak, 
kadınlarda eğitimli işsizler (lise ve üniversite) toplam 
işsizlerin yüzde 52’sini oluşturmaktadır. Bu durum, 
genç, kentli ve eğitimli kadın işgücünün daha önce 
çizilen resmiyle uyumludur. Kadınlarda kentleşme ve 
eğitim düzeyleri arttıkça İKO da artacaktır. Bu da bir 
süre için bir işsizlik sorununa yol açacaktır.   

İşsizliğin yapısı için önemli bir gösterge işsizliğin 
süresidir. Tablo 2.4.1’de geniş yaş grupları ve süreye 
göre işsizler verilmektedir. 

Bir yıl ve daha fazla işsiz kalmış olanlar, toplam 
erkek işsizlerin yüzde 17.6’sını oluşturmaktadır. Bu 
durum, her yaş grubu için yaklaşık olarak geçerli 
olup, 55+ yaş grubu yüzde 22.2 ile istisnadır. Yeniden 
eğitim için en büyük zorluk herhâlde bu grupta 
yaşanacaktır: Yetersiz eğitim ve artık geçerli olma-
yan işgücü piyasası nitelikleri. Kadınlarda durum 
daha kötüdür. Kadınların her yaş grubunda yüzde 
30’u uzun süreli işsiz kategorisindedir (55+ grubu 
işgücüne katılmamaktadır).  

Özetle, Türkiye’de işsizler, pek çok başka ülkede 
olduğu gibi ağırlıklı olarak genç yaş grubundadır. 

Şekil-2.4.1  Yaş grubuna göre işsizlik oranları (2001).

Kaynak:DİE,HİA
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Şekil-2.4.2  Eğitim Seviyesine Göre İşsizler (2001).     

Kaynak: DİE,HİA

Tablo-2.4.1a  Geniş Yaş Grubu ve Süreye Göre İşsizler (bin kişi), 2001
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Erkek işsizler ve erkek işgücünün eğitim dağılımı 
benzerdir ancak kadınlarda işsizlik genç, kentli ve 
eğitimli bir olgudur. Kente yeni göç etmiş eğitimsiz 
kadınlar işgücüne katılmadığından işsiz olarak 
sınıflanmamakta, kırda kaldıkları takdirde ise ücretsiz 
aile işçisi olarak sınıflandırılmaktadırlar. Uzun süreli 
işsizlik ise erkeklerden çok kadınların ve bütün yaş 
grupları (55 yaşına kadar) için yaşadığı bir sorundur. 
Yalnızca yaşlı erkeklerde uzun süreli işsizlik daha ağır 
bir sorundur. 55+ kadınlarda ise işsizlik yoktur, çünkü 
kentsel işgücüne katılmamaktadırlar.  

2.4.1. Türkiye İçin İstihdam ve İşsizlik Kestirimleri

İst ihdamın yapısı  hak k ında buraya k adar 
yazılanlardan çıkan sonuç, uzun dönemde arta-
cak olan işgücü arzını istihdam edecek olan sek-
törün imalaat sanayii olmayacağıdır. Tablo 2.4.3’te 
beklenen istihdam örüntüsü sunulmaktadır. Tablo 

2.4.4’te, istihdam kestirimlerinin dayandığı cinsiyet 
ve sektöre göre varsayılan istihdam artış oranları 
verilmektedir. 

İş gücüne katılanlar, DİE’nin yaş-cinsiyet kestirim-
leri ile İKO’larının çarpımıyla elde edilmiştir. Tablo 
2.4.3’te sektörel istihdam kestirimleri verilmiştir. İşsiz 
sayısı ise bu iki değerin farkıdır.  

Tablo 2.4.3’te varsayılan sektörel istihdam büyüme 
oranları Tablo 2.4.4’te verilmektedir. Tarımdaki erkek 
istihdam büyüme oranı tedricen yüzde 1’den yüzde 
0.2’ye düşürülmüş, kadınlarda gözlenen -yüzde 0.4 
oranı ise -yüzde 0.6 olarak alınmıştır. Sınai istihdam 
büyüme oranı, erkeklerde tedricen yüzde 2.5’ten 
yüzde 2.1’e indirilmiştir. Hizmet sektörü istihdam 
büyüme oranı ise yüzde 1.9 olan seviyesinde 
varsayılmıştır. Bunlar iyimser oranlardır. Benzer 
iyimserlikle, kadınlarda da imalât sanayi istihdam 
büyüme oranı yüzde 2.5’ten yüzde 2.9’a çıkarılmış, 

Tablo-2.4.1b  Geniş Yaş Grubu ve Süreye Göre İşsizler (%), 2001

Kaynak:DİE,HİA.    
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Kaynak: 1990-95 değerleri DİE-HİA kaynaklıdır. İleriki yıllar Doç.Dr.H.ERCAN’nın  kestirimidir. 
Not: DİE-HİA sektör toplamları genel toplamı vermemektedir.  

Tablo-2.4.3  Türkiye için kestirilmiş istihdam örüntüleri: 1990-2025 (x000 kişi).
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hizmetler kesimi istihdam büyüme oranının ise 
yüzde 4.2’den yüzde 4.5’e çıkacağı varsayılmıştır 
(Ercan 1998 veya 1999).   

Şu anki ekonomik eğilimler sürdüğü takdirde 
Türkiye’de işsizlik artacaktır. 2010-2015 civarında 
en yüksek noktasına ulaşacak olan oranlar, daha 
sonra demografik baskıların hafiflemesiyle düşüşe 
geçecektir. Her durumda, erkeklerde AB’nin işsizlik 
oranlarına ulaşılacak, sorun ise ağırlıkla kadın 
işsizliğinde yaşanacaktır: yüzde 30 ile yüzde 35, 
yani günümüzdeki genç, kentli, eğitimli kadınların 
işsizlik oranı. 

2.5. Ücretler

DİE-HİA anketinde ücret sorusu olmadığından, 
imalat sanayii haricinde Türkiye için kesintisiz ücret 
zaman serileri mevcut değildir. Son yıllarda yapılan 
istihdam ve kazanç anketlerinde maden, enerji ve 
imalât sektörleri bulunmaktadır. Madenciliğin is-
tihdamdaki payı giderek küçülmektedir. Sendikalı 
enerji kesimi ücretleri ise sendikalı büyük özel sektör 
ücretleri ile paralellik göstermektedir. Bu son kes-
imdeki ücretleri TİSK yayınlamaktadır. Şekil 2.5.1’de 
özet gelişmeler sunulmaktadır.     

1997 yılında imalat sanayiinde reel ücretler 

Tablo 2.4.4  Tablo 2.4.3 İçin Varsayılan Sektörel İstihdam Büyüme Oranları.

Not: 1995 değerleri DİE-HİA’dan hesaplanmıştır (1989-98 arasındaki logaritmik trend).   

Şekil 2.5.1  İmalat Sanayii Ücret-Verimlilik Endeksleri ve $ Cinsinden Asgari Ücret.

Kaynak:DİE,HİA.    
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artmaktadır. 1998’deki düşüşten sonra, yüzde 
20’lik bir düşüş daha kaydedilmiş ve on sekiz ay 
boyunca bu reel seviye korunmuştur (1996 sevi-
yesine dönülmüştür). DİE imalat sanayii anketleri, 
kayıtlı kesimde 10 ve daha fazla işçi çalıştıran iş yer-
lerini kapsamaktadır (1999’da 575 bin kişi - kamuda 
çalışanlar bu toplamın 83 binidir). Bölüm 1.6’dan 
hatırlanacağı üzere, daha küçük iş yerlerindeki 
istihdam toplam istihdamın önemli bir bölümünü 
oluşturmaktadır. Genellikle kayıtsız istihdamdaki bu 
iş yerlerinde ödenen ücret, her türlü sosyal katkı ve 
kesintiden yoksun olarak ödenen asgari ücret neti 
olduğundan USD cinsinden asgari ücret de şekilde 
gösterilmektedir. 

İmalat sanayiindeki sendikalı büyük özel sanayi 
kesiminde çalışanların ücretleri asgari ücretin 
hayli üzerinde olup, bu ücret serileri TİSK tarafından 
yayınlanmaktadır (Örneğin 2000 yılında bu kesimde 
aylık net ücret 831 USD seviyesinde idi).    

2.6. Avrupa Birliği’nde İstihdam ve İşsizlik

Teknolojik gelişme ve bilgi toplumuna geçiş üretim 
biçimlerini ve istihdamı doğrudan etkilemektedir. 
1960’larda yüzde 2 olan endüstriyel istihdam artışı 
1990’larda binde 5 civarına düşmüştür. Bunun 
sonucunda AB ülkelerinde işsizlik oranı yüzde 
10’lara yükselmiştir. Yeteri kadar yeni ve yüksek 
gelirli iş yaratılamaktadır. İstihdamı ve verimliliği 
artırmak ve böylelikle ekonomik ve sosyal gelişmeyi 
gerçekleştiröek AB ülkelerinin birinci hedefi haline 
gelmiştir.

Yeni iş yaratamanın getirdiği sıkıntılar, demografik 
yapı nedeniyle işgücüne dahil olacak nüfusun 
azlığı, halen çalışma yaşamında bulunan yaşlı 
nüfusun nitelik eksikliği ve gençlerin istihdama 
geçişteki problemleri AB’de işgücü piyasasının 
temel sorunlarıdır. Bilgi toplumuna geçiş ve 
teknolojik gelişmelerin ve değişmelerin, işgücü 
piyasasında da yansımaları hissedilmekte ve bu 
değişmelere uyum sağlayabilmek için bir an önce 
bir takım yapısal önlemler alınması gerektiği AB 
tarafından yayınlanan tüm ekonomik raporlara ve 
gerçekleştirilen toplantılara konu olmaktadır.

Avrupa ülkelerinde 1960’lı yıllarda yüzde 3 olan 

işsizlik oranı, 1970’ten itibaren düzenli bir artış 
göstererek yapısal bir durum almış ve 1997’de AB 
işsizlik ortalaması en yüksek seviyeye (yüzde 11,2) 
yükselmiştir. 1998’den itibaren azalma eğilimine 
giren işsizlik oranları 1999’da yüzde 9,2 olarak 
gerçekleşmiştir. Aşağıda AB ülkelerinde ve AB’ya 
aday ülkelerde işsizlik ve istihdamla ilgili verileri 
tablolar halinde verilmiştir.

AB ekonomilerinde yaşanan son yıllardaki ekonomik 
gelişmeler, 1999 yılında gerçekleşen yüzde 2.1’lik 
büyüme oranı, istihdamda da kayda değer bir artışın 
habercisi olarak görülmektedir.

AB’de istihdamı artırmak ve işsizliği azaltmak 
amacıyla çeşitli tedbirleri içeren programlar uygu-
lamaya konulmaktadır. Bu programların öncelikli 
amaçları, istihdam ve işsizlik oranlarındaki bölgesel 
farklılıkları azaltmak ve halen yüzde 60’lar düzeyinde 
olan toplam istihdam oranını 2010 yılında yüzde 
70’e, yüzde 50’ler düzeyinde oaln kadın ishihdamını 
da yüzde 60’a çıkarmaktır.

Bu amaçla 23-24 Mart 2000 tarihinde gerçekleştirilen 
Avrupa Konseyi Lizbon Devlet ve Hükümet Başkanları 
Toplantısı’nda, genişleme sürecine girmiş bulunan 
Avrupa Birliği’ne üye devletlerde uygulanmak 
üzere istihdamla ilgili bazı temel ilke ve hedefler 
benimsenmiştir. Bu ilke ve hedefler:

•  Avrupa genelinde iş veri tabanı ve öğrenim 
olanaklarını içeren istihdam hizmetleri sunulması. 
Bu yolla kişileri-n istihdam edilebilme şanşlarını 
artırmak ve nitelik açıklarını kapatma,

•  Avrupa Sosyal Modeli’nin  temel bir unsuru olarak 
yaşam boyu öğrenme, esnek çalışma süreleri ve 
iş rotasyonu arasındaki tanımlayıcılıktan yarar-
lanma,

•  Hizmet ve kişisel hizmet alanlarında istihdamın 
artırılması,

• Meslek ayrımcılığının azaltılması ve fırsat 
eşitliğinin her yönüyle geliştirilmesidir.

Bu ilke ve hedeflerin gerçekleştirilmesi için AB’ye üye 
tüm devletlerin kendi toplumal dokularına ve istih-
dam yapılarına uygun ulusal istihdam programlarını 
izlemeleri gerekmektedir.
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Avrupa Birliği üyesi ülkelere verilen ve proje te-
melli bir fon olan Avrupa Sosyal Fonu bu doğrultuda 
girişilecek tüm çalışmalarda destekleyici olacaktır. 
Avrupa Sosyal Fonu, işsizlik sorunu ile savaşımda 
kadın erkek arasında eşit olanaklar geliştirilmesini, 
yeni iş olanakları yaratılmasını, işgücünün kalitesinin 
artırılmasını ve uzmanlığını destekleyen yapısal bir 
fondur.

İstihdam ve eğitim kurumlarının çalışmalarına 
katkıda bulunan, eğitimcilerin ve bu kurumlarda 
çalışanların eğitimine de yardımcı oaln ve mesleki 
eğitim alanında özellikle gençlerin eğitimini ama-
çlayan bu Fon’un üç ana hedefi bulunmaktadır.

•  Uzun dönemli işsizliğe karşı mücadele; gençlerin 
ve iş piyasasından dışlananların çalışma yaşamına 

entegrasyonunu kolaylaştırmak ve iş piyasasında 
kadın erkek arasındaki eşitliği artırmak,

•  İşçilerin endüstriyel değişiklere yada üretim 
biçimlerinde olabilecek değişikliklere uyumunu 
kolaylaştırmak,

• Kırsal alanların kalkınmasını ve yapısal uyumunu 
artırmak.

2.7. İstihdam politikası oluşturma ve istihdamın 
teşviki amacıyla son beş yılda yapılan kanuni düzen-
lemeler 

İstihdam ve işgücü piyasası ile ilgili politikaları be-
lirlemek amacıyla, katılımcı bir anlayışla oluşturulan 
İŞKUR Genel Kurulu, 23-24 Mayıs 2001 tarihlerinde 
birinci olağan toplantısını düzenlemiş ve ulusal 
istihdam politikası önerilerini belirlemiştir. Genel 

 1 1999, 2  1998, *DİE, HİA, 2002
Kaynak: Key Indicators of  the Labour Market 2001-2002,ILO

Tablo 2.6.1  AB Ülkelerinde İKO, İstihdamın Nüfusa Oranı  ve İşsizlik Oranı (%), 2000
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Tablo 2.6.2 AB’ye Aday Ülkelerde İKO, İstihdamın Nüfusa Oranı  ve  İşsizlik Oranı (%), 2000

1 1999, 2  1998, 31995 * DİE, HİA, 2002
Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002,ILO

Tablo 2.6.3 AB ülkelerinde görülebilir eksik istihdam oranı 

* DİE HİA, 2002, eksik istihdam = diğer +görülebilir             

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002,ILO
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Tablo 2.6.4  AB’ye aday ülkelerde görülebilir eksik istihdam oranı

* DİE HİA 2002 eksik istihdam = diğer +görülebilir        

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002,ILO

Tablo 2.6.5 AB ülkelerinde istihdamın sektörel dağılımı %

* DİE HİA 2002
Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002,ILO
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Tablo 2.6.6. AB ülkelerinde genç işsizliği  (15-24 yaş)

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002, ILO

Tablo: 2.6.7 AB’ye aday ülkelerde genç işsizliği  (15-24 yaş)

Kaynak: Key Indicators of the Labour Market 2001-2002, ILO
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Kurul öncesinde ve Genel Kurul sırasında sosyal 
taraflarla sürdürülen işbirliği faaliyetleri, Genel Kurul 
sonrasında da devam ettirilmiş ve Genel Kurulda 
alınan kararlar “Eylem Planı” ve “Acil Eylem Planı”na 
dönüştürülerek, kararların hayata geçirilmesi 
amacıyla, Devlet Planlama Teşkilatı, işçi, işveren ve 
meslek kuruluşları ile diğer politika üreten kurum 
ve kuruluşlara iletilmiştir. 

Yapılan hukuki düzenlemeler ise şöyledir3 :

13.1- 21/01/1998 tarihli ve 4325 sayılı Olağanüstü 
Hal Bölgesinde ve Kalkınmada Öncelikli Yörelerde 
İstihdam Yaratılması ve Yatırımların Teşvik Edilmesi 
ile 193 sayılı Gelir Vergisi Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun : 

Olağanüstü Hal Bölgesinde ve Kalkınmada Önce-
likli Yörelerde vergi teşvikleri uygulamayı ve 
yatırımlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi temin 
etmek suretiyle yatırımları ve istihdam imkanlarını 
artırmayı amaçlayan bu Kanunun, Olağanüstü Hal 
Bölgesi kapsamında sayılan illerde yeni işe başlayan 
işverenlerin bu illerdeki işyerlerinde çalıştırdıkları 
işçiler ile daha önce faaliyette bulunan işverenlerin 
31.10.1987 tarihinden önce vermiş oldukları en 
son 4 aylık sigorta prim bordrolarında bildirdikleri 
işçi sayısına ilave olarak yeni işe aldıkları ve bu 
işyerlerinde fiilen çalıştırdıkları işçiler için sig-
orta primi işveren hissesinin  tamamının Hazinece 
karşılanmasını düzenleyen 6 ncı maddesi hükümleri 
uyarınca, Ocak/1998-Kasım/2002 döneminde to-
plam 3.428.107 işçi (1998 yılı 252193 işçi, 1999 yılı 
590575 işçi, 2000 yılı 770069 işçi, 2001 yılı 906546 
işçi, 2002 yılı 908724 işçi) için, 139 trilyon 054 
milyar TL.  sigorta primi işveren hissesi hazinece 
karşılanmıştır.

13.2- 22/7/1998 tarihli ve 4369 sayılı Vergi Usul 
Kanunu, Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında 
Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi 
Kanunu...190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun: 

Bazı vergi kanunlarında değişiklik yapılmasını 
düzenleyen bu Kanunun, 01.01.1998 tarihi iti-

bariyle faaliyette bulunan gelir ve kurumlar ver-
gisi mükelleflerinin 01.6.1998 tarihinden önce ilgili 
idareye vermiş oldukları son 4 aylık sigorta prim 
bordrolarında bildirdikleri işçi sayısına ilave olarak 
Kanunun yayımını (18.9.1998) izleyen beşinci ayın 
sonuna kadar işe alınan ve fiilen çalıştırılan işçilerden 
sendika üyesi olanların ücretlerinden, işe başlanılan 
aydan itibaren 36 ay süreyle kesilen ve beyan 
edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri 
ödemesinin iki yıl süreyle ertelenmesini,  aynı es-
aslar dahilinde işe alınan işçiler için, işe başlanılan 
aydan itibaren 12 ay süreyle sigorta primi işveren 
hissesinin  yarısının hazinece karşılanmasını, 3417 
sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun 
hükümleri ile diğer kanunlardaki  işçi sayısına bağlı 
olarak işverene getirilen yükümlülüklerin doğması 
halinde, bunların 3 yıl süreyle uygulanmamasını 
içeren geçici 5 inci maddesinin sigorta primi işveren 
hissesinin yarısının hazinece karşılanmasına ilişkin 
(b) fıkrası hükümleri uyarınca, 1998 yılında 283 
milyar TL, 1999 yılında 1 trilyon 8  milyar TL olmak 
üzere toplam 1 trilyon 291 milyar TL sigorta primleri 
işveren hissesi hazinece karşılanmıştır.

13.3- 21/10/1998 tarihli ve 4382 sayılı İş Kanunu, İş 
ve İşçi Bulma Kurumu Kuruluş ve Görevleri Hakkında 
Kanun ile 572 sayılı Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun: 

Belirtilen kanunlarda değişiklik yapan bu Kanunun,  
1475 sayılı İş Kanununun 98 inci maddesinin ( C) 
bendinde değişiklik yapan ve 1475 sayılı Kanunun 
25 inci maddesi gereğince, % 3 oranında özürlü ve 
aynı oranda eski hükümlü çalıştırmakla yükümlü 
bulunan işverenlerin, kontenjan fazlası çalıştırdıkları 
özürlü ve eski hükümlüler için    ödemeleri gereken 
sigorta primi işveren hissesinin yarısının hazinece 
karşılanmasını düzenleyen 3 üncü maddesi hüküm-
leri uyarınca, Ekim/ 1998-Kasım/2002 döneminde 
toplam 19320 özürlü ve eski hükümlü işçi (1998 
yılı 221 işçi, 1999 yılı 4332 işçi, 2000 yılı 3996 işçi, 
2001 yılı 2520 işçi, 2002 yılı 8251 işçi) için toplam 
547 milyar TL sigorta primi işveren hissesi hazinece 

3 10 Nisan 2003 tarihinde toplanan “Ekonomik ve Sosyal Konsey”e İŞKUR tarafından sunulan “Türkiye’de İşgücü Piyasası ve İstihdam” adlı 
rapordan alınmıştır.



152

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

karşılanmıştır. 

13.4- 20/03/2002 tarihli ve 4747 sayılı İstihdamın 
Teşviki Amacıyla Ücret Dışı Yüklerden Bazılarının 
Ödenmesinin Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar 
Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diğer Bağımsız 
Çalışanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 631 
sayılı Kanun Hükmünde Kararnamede Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun:   

30/04/2001 tarihi itibarıyla faaliyette bulunan 
işyerlerinin, 01/06/2001 tarihinden önce Sosyal Sig-
ortalar Kurumuna vermiş oldukları Ocak-Nisan 2001 
dönemine ait dört aylık sigorta prim bordrolarında 
bildirdikleri işçi sayısına ilave olarak bu Kanunun 
yayımı (01.4.2002) tarihinden 31/12/2002 tarihine 
kadar işe aldıkları işçiler için işe başlatılan aydan 
itibaren 12 ay süreyle ücretlerinden kesilen ve 
süresinde beyan edilerek tahakkuk ettirilen gelir 
vergisi ile aynı işçiler için 12 ay süreyle  tahak-
kuk ettirilecek sigorta primleri ve işsizlik sigortası 
primlerinin işveren hisselerinin, toplu iş sözleşmesi 
yapma ehliyetine sahip sendika üyesi olan işçiler için 
%50’si, bunun dışında kalan işçiler için %37’sinin  bir 
yıl süreyle ertelenmesini düzenleyen bu Kanunun, 
sigorta primleri ve işsizlik sigortası primlerinin 
ertelenmesini içeren 1 inci maddesi hükümleri 
uyarınca, Nisan-Aralık/2002 döneminde; 15289 
sendika üyesi işçiler için 658 milyar TL sigorta primi, 
69 milyar TL işsizlik sigortası primi işveren hissesi 
ertelenmiştir. Aynı dönemde, sendika üyesi olmayan 
63513 işçi için 1 trilyon 953 milyar TL sigorta primi, 
194 milyar TL de işsizlik sigortası primi işveren hiss-
esinin ertelenmesi söz konusu olmuştur. 

13.5- 4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 49 
uncu maddesinde % 2 işçi, % 3 işveren ve %2 Dev-
let olarak belirlenen prim oranlarının 12/12/1998 
tarihli ve 4726 sayılı “2002 Mali Yılı Bütçe Kanunu” ve 
29/3/2003 tarihli ve 4833 sayılı “2003 Mali Yılı Bütçe 
Kanunu” ile % 1 işçi, % 2 işveren ve % 1 Devlet olarak 
uygulanması:

4447 sayılı İşsizlik Sigortası Kanununun 49 uncu 
maddesi gereğince % 2 işçi, % 3 işveren ve %2 de 
Devlet tarafından olmak üzere toplam % 7 olarak 
ödenmesi gereken işsizlik sigortası prim oranları, 
4726 sayılı 2002 Mali Yılı Bütçe Kanunu ve 4833 sayılı 

2003 Mali Yılı Bütçe Kanunu ile her kesimden birer 
puan düşürülmüş ve toplam % 4 olarak uygulanması 
düzenlenmiştir.

Yapılan bu düzenleme uyarınca, 2002 yılında her 
kesim için 252 trilyon TL olmak üzere toplam 756 
trilyon liralık bir kaynak yaratılmıştır. 2003 yılında 
yaratılacak kaynak miktarının her kesim için 340 
trilyon TL olmak üzere toplam 1 katrilyon 20 trilyon 
olacağı tahmin edilmektedir.

2.8. İşgücü Politikaları 

Bu bölüm, “Ulusal İstihdam Politika Önerileri - İŞKUR 
Birinci Genel Kurul Kararları” (2001) adlı dokümanın 
ikinci bölümüdür. Orijinal metne dokunulmamıştır: 

“Ekonomik ve sosyal yansımaları olan istihdam ve 
işsizlik sorununun çözümü, küreselleşme olgusu, 
bilgi toplumu gerekleri ile teknolojik gelişme ve 
değişmeler dikkate alınarak ülke gerçeklerine 
uygun ulusal istihdam politikalarının belirlenip 
aksatılmadan uygulanmasıyla mümkündür. 

Gelişmiş ülkeler, küreselleşme sürecinin iş 
piyasasına getirdiği değişmelerle birlikte sürdürül-
ebilir büyümeyi, bölgesel farklılıkları da  dikkate 
alarak insan merkezli ekonomi politikalarını öne 
çıkarmışlar ve ulusal istihdam politikalarını buna 
göre belirlemişlerdir. 

İstihdam ve işsizlik sorununun çözümünde, hedef ve 
amaçları iyi belirlenmiş makroekonomik politikaların 
yanında, gerekli görev ve yetkilerle donatılmış, 
ihtiyaca göre kaynak tahsis edilmiş, alt yapısı 
tamamlanmış, nitel ve nicel olarak yeterli personele 
sahip, ülke genelinde yaygın hizmet birimleri olan 
iş kurumları  etkin rol oynamaktadırlar.

Günümüzde gelişmiş ülkelerin iş kurumları, iş ve 
işçi bulmaya aracılık eden klâsik fonksiyonlarının 
yanında, işgücü piyasası bilgilerini oluşturan ve 
değerlendiren, istihdamı  koruyucu, geliştirici ve 
işsizlikle mücadeleyi esas alan, özetle istihdam 
edilebilirliği artırmak amacıyla yoğun  şekilde  aktif  
işgücü politikaları ile  sosyal politikaların gereği olarak 
da pasif işgücü politikalarını uygulamaktadırlar. 

617 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Türkiye İş 
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Kurumunun yasal alt yapısı sosyal tarafların da içinde 
yer aldığı katılımcı bir anlayışla oluşturulmuştur. 
Kurum çağdaş ve modern iş kurumlarında olduğu 
gibi,  klasik iş ve işçi bulma faaliyetlerinin yanında 
aktif ve pasif işgücü programlarını uygulamakla 
görevlendirilmiştir. 

Genel Kurulun tasvibi ile oluşturulan Komisyonumuz 
ulusal istihdam politikalarının uygulanmasında 
kendisine önemli görevler verilmiş olan İŞKUR’ 
un işgücü piyasasına hakim bir kuruluş olarak 
yasal görevlerini etkinlikle yerine getirebilmesi için 
aşağıdaki hususların maddeler halinde Genel Kurula 
sunulmasına karar vermiştir:

1. İş gücü piyasası bilgilerinin sunumu amacıyla 
başta DİE ve DPT olmak üzere kamu kurum ve 
kuruluşlarıyla iş birliği yapılarak, istihdam ve 
işsizliğe ilişkin verilerin  sağlanması İŞKUR’un 
temel görev alanı olmalı, etkin bir veri tabanı ve 
kayıt sistemi geliştirilerek ilgililerin kullanımına 
sunulmalıdır.

2. İŞKUR genel istihdam politikalarının tespitinde, 
ulusal, bölgesel ve sektörel istihdam imkanlarının 
geliştirilmesinde, verimliliği ve katma değeri 
yüksek  kaliteli istihdam yaratılmasında üniver-
sitelerle iş birliği içinde bilimsel araştırmalara 
ağırlık vermelidir.

3. Herhangi bir mesleği ya da iş piyasasında geçerli 
bir mesleği olmayan işsizlerin, işgücü piyasasının 
ihtiyaç duyduğu mesleklerde yetiştirilerek, “istih-
dam edilebilir” nitelikler kazanmaları ve istihdam 
edilmeleri, kendi işlerini kurarak gelir getirici 
bir faaliyette bulunmalarını sağlamak  amacıyla 
İŞKUR tarafından meslek edindirme, meslek 
geliştirme ve meslek değiştirme eğitimleri ver-
ilmektedir. Bu kapsamda Kurum,  kamu ve özel 
kesimde yer alan ilgili kurum ve kuruluşlarla 
iş birliği yaparak yılda en az 15.000 kişinin 
yetiştirilmesini sağlayacak çalışma yapmalıdır.

4. Tespit edilecek ulusal istihdam stratejisi çer-
çevesinde; kadınlar, genç işsizler, özürlüler, 
terörden etkilenenler, uzun süreli işsizler, eski 
hükümlüler gibi istihdamında güçlük çekilen 
grupların istihdam edilebilmeleri veya girişimci 
olarak kendi işlerini kurabilmeleri amacıyla, 
mesleğe yöneltme, iş ve meslek danışmanlığı, 

meslek eğitimi, girişimcilik eğitimi, meslekî re-
habilitasyon hizmetlerini ve modüler mesleki 
eğitim programlarını içeren projeler hazırlanarak 
uygulanmalıdır. Bu konuda Avrupa Birliği, 
Dünya Bankası, Avrupa Eğitim Vakfı ve diğer  
ilgili  uluslarası kurum ve kuruluşlarla iş birliği 
yapılmalıdır. Ayrıca ceza ve tevkif evlerinde bu-
lunan kişilerin tahliye olduklarında istihdama 
katılabilmelerini kolaylaştırmak için, bu hizmetler 
ceza ve tevkif evlerinde de gerçekleştirilmelidir. 

5. Hızlı başlama eğitimi ya da ısmarlama eğitim 
olarak adlandırılan Quick Start Eğitim Programı, 
geleneksel mesleki eğitimden farklı olarak 
doğrudan yapılacak işle ilgili, temel iş bilgisi 
ve becerilerini içeren, teorik ve pratik bilgilerin 
iş başında bir arada verildiği, iş standartlarını 
ve kaliteyi ön planda tutan istihdam garantili 
eğitim programıdır. Bu program yeni kurulmakta 
olan ve tevsii yatırıma giden ya da özelleştirme 
nedeniyle yeniden yapılanan işletmelerin; iş yer-
lerindeki açık işin özelliklerine münhasır eğitim 
ihtiyaçlarının tespitine bağlı olarak hazırlanmakta 
ve uygulanmaktadır. İşsiz için kalıcı bir iş ed-
inme, işveren için de yetişmiş işçi bulma fırsatı 
oluşturan bu yöntem önemli bir teşvik unsuru-
dur. Bu nedenle, ısmarlama eğitim programları, 
başta kalkınmada öncelikli yörelerde olmak 
üzere etkinlikle uygulanmalıdır.

6. İnsanların tüm yaşamlarını etkileyecek önem-
li kararlar vardır. Meslek seçimi kuşkusuz 
bunların başında  gelmektedir. Yeteneklerine 
ve ilgi alanlarına uygun mesleği seçmiş olan 
kişiler genellikle yaşam boyu mutlu ve verimli 
olmaktadır. Bu nedenle meslek seçiminin bilinçli 
bir şekilde yapılması hem kişiler hem de ülke 
için önem taşımaktadır. İş piyasasının bugünkü 
ve gelecekteki ihtiyaçlarını dikkate alarak, 
mesleklerle ilgili bilgilerin sistematik olarak 
toplanması, değerlendirilmesi ve sunulması 
amacıyla İŞKUR 39 Meslek Danışma Merkezi ile 20 
İş ve Meslek Danışmanlığı Servisinde İş ve Meslek 
Danışmanlığı hizmetleri vermektedir. Bu merkez 
ve servisler  tüm illerde oluşturulmalı, görsel ve 
işitsel dokümanlarla desteklenmeli, konunun 
uzmanı personelle takviye edilerek hizmetler 
ülke düzeyinde yaygınlaştırılmalıdır. Ayrıca, ilgili 
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meslek kuruluşlarıyla iş birliği sağlanarak küçük 
sanayi siteleri ve organize sanayi bölgelerinde 
de Meslek Danışma Merkezleri açılmalıdır. 

7. İl düzeyinde istihdamı koruyucu, geliştirici ve 
işsizliği önleyici tedbirleri saptamak, il istihdam 
politikasının oluşturulmasına yardımcı olmak, 
işgücü yetiştirme etkinliklerini yönlendirmek 
üzere yerel düzeyde geçerli olacak ilke ve 
politikaları belirlemek üzere ihdas edilmiş olan 
İl İstihdam Kurulları ile  Kurum arasında sıkı iş 
birliği kurulmalı, böylece somut ve etkin kara-
rlar alınması ve bu kararların eylem plânına 
dönüştürülerek  kurulca izlenmesi sağlanmalıdır. 

8. Teknolojik yeniliğe ve sosyal yapının gelişmesine  
paralel olarak, işgücü piyasasına kazandırılan 
yeni mesleklerin belirlenmesi, bu mesleklerle 
ilgili iş analizlerinin yapılması ve kodlanarak 
tanımlanması, meslekte başarılı ve verimli 
olabilmek için gerekli olan eğitim koşulunun, 
çalışma şartlarının, kişide aranan zihinsel ve be-
densel özelliklerin neler olduğunun belirtilmesi 
ve Türk Meslekler Sözlüğü’nde (TMS) yer alması 
gerekmektedir. İŞKUR tarafından yayınlanmış 
olan TMS güncelleştirilmeli, sürekli  iş analizleri 
yapılarak sözlüğün güncelliği korunmalıdır. Bu 
bağlamda iki yıllık sürede söz konusu sözlüğün 
güncelleştirilmesi sağlanmalı, en az 1.500 
yeni mesleğin tespit edilerek sözlüğe alınması 
sağlanmalıdır. 

9. İşgücü niteliğinin yükseltilmesi, üretimde 
verimliliğin artmasına neden olduğu gibi, 
beceri eğitiminden geçirilen işsizlerin daha 
kolay iş bulma imkânı bulunduğu da bilinen 
bir gerçektir. Tüm bu gerçekler, işsizlere beceri 
kazandırılmasını, çalışanların beceri düzey-
lerinin yükseltilmesini, tüm meslekler için 
belli standartların oluşturulmasını, meslekî 
eğitim programlarının meslek standartlarına 
dayandırılmasını, sınav ve belgelendirmenin bir 
sistem dahilinde yapılmasını zorunlu kılmaktadır. 
Bu ihtiyaçtan hareketle, Türkiye İş Kurumunca  
yürütülen “İstihdam ve Eğitim Projesi” çer-
çevesinde, devlet, işçi ve işveren kesimleri bir 
araya gelerek meslek standartları sınav  ve 
belgelendirme sistemini kurma çalışmaları 
başlatılmıştır. Bu bağlamda, 250 mesleğin 

standardı ve sınav soru bankası hazırlanmış 
olup, bunlar ihtiyaç duyan kurum ve kuruluşlara 
dağıtılmıştır. Ülkemizde 1960’lı yıllardan beri 
gündemde olan ve işsizlikle mücadelede önemli 
bir yeri bulunan meslek standartları sınav ve bel-
gelendirme sisteminin yerleşmesini  sağlayacak 
Ulusal Meslek Standartları Kurumu bir an önce 
hayata geçirilmelidir. 

10. İŞKUR tarafından istihdamda olan işgücünün 
niteliklerini geliştirmek amacıyla işçi geliştirme, 
ilk ve orta kademe yöneticilik seminerleri 
olarak adlandırılan seminerler verilmektedir. 
İşgücünün verimliliğinin artırılmasında, yeni 
teknolojilere uyum sağlamasında katkısı olan 
bu faaliyet ,  eğitim konuları ve eğitim materyali 
zenginleştirilerek sürdürülmelidir.

11. İşsizlik Sigortası kapsamında bulunan ve işini kay-
beden kişilere 2002/Mart ayından itibaren işsizlik 
ödeneği ödenmesine başlanacak, istihdama 
ivedi olarak döndürebilmek amacıyla bu kişilere 
meslek geliştirme, değiştirme ve geliştirme 
eğitimi verilmesine başlanılacaktır. Bu nedenle, 
gelişmiş ülkelerdeki konuya ilişkin uygulamalar 
yakından incelenmeli, söz konusu tarihten önce 
gerekli alt yapı çalışmaları tamamlanmalıdır.

12. 617 Sayılı KHK gereği, 01.09.2002 tarihinden 
itibaren faaliyete başlayacak olan özel istih-
dam büroları ile ilgili olarak çıkarılacak olan 
yönetmeliğe ilişkin yürütülen çalışmalarda, bu 
büroların batı toplumlarında örnekleri görülen 
çağdaş hizmetler verebilmesi hedeflenmeli ve 
yönetmelik taslağı sosyal tarafların katılımıyla 
hazırlanmalıdır.

13. Kamu kurum ve kuruluşlarına işçi olarak alınacak 
personelin işe alınmasında fırsat eşitliği ve 
objektif kriterleri esas alan merkezî sınav 
uygulaması taviz verilmeden sürdürülmeli, söz 
konusu kurum ve kuruluşların geçici, mevsimlik 
ve muayyen süreli işlerine alınacak işçiler için 
de aynı kriterleri esas alan köklü bir düzenlem-
eye gidilmelidir. Uzun vadede kamu kurum ve 
kuruluşlarına alınacak personelin merkezi sınav 
ve işe yerleştirilmesi Türkiye İş Kurumu tarafından 
gerçekleştirilmelidir. 

14. Yur t  dış ına çal ışmak amacıyla gidecek 
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vatandaşlarımızın hak ve menfaatlerinin 
korunması ve art niyetli kişiler tarafından 
aldatılmalarının önlenmesi bakımından gerekli 
her türlü tedbirler alınmalı ve vatandaşlarımızın 
yurt dışına çalışmak amacıyla gidişleri, mutlak 
suretle Türkiye İş Kurumunun bilgisi dahilinde 
gerçekleştirilmelidir.

15. Kurum çalışmalarında bilgisayar teknolojisi azami 
ölçüde kullanılmalı, Kurum hizmetleri İntranet ve 
Internet olanakları ve teknikleri ile iş arayanlara 
ulaştırılmalı, iş arayanlar için, uygun merkezlere 
elektronik self-servis hizmeti verecek donanımlar 
kurulmalıdır.

16. İŞKUR’ un kaliteli ve hızlı hizmet sunabilmesi 
ve bu durumun objektif olarak saptanabilmesi 
bakımından ISO 9000 Kalite Belgesi almaya 
yönelik çalışmalar başlatılmalıdır. 

17. Hizmetlerin kaliteli ve hızlı bir şekilde yerine 
getirebilmesi için;

• Çağdaş istihdam kurumlarında çalışan nitelikli 
personel sayısı yürütülen faaliyetlerle belirli bir 
paralellik göstermektedir. 617 sayılı Kanun Hük-
münde Kararname ile düzenlenen İstihdam ve 
Meslek Uzmanlığı kadroları Kurumun ihtiyaç 
duyduğu nitelikli personel sayısını ve hizmet 
kalitesini artırmak amacıyla düşünülmüştür. An-
cak bu kapsamda tahsis edilen kadrolar oldukça 
yetersizdir.   2002 yılı Mart ayından itibaren işsizlik 
sigortası ödemeleri ile bu kapsamda sunulacak 
aktif işgücü programlarına ilişkin uygulamalar 
da göz önüne alındığında hâlen çok yetersiz 
olan personel sayısı nitelikli personel alınarak 
artırılmalıdır. Hizmette verimliliği artırmak 
amacıyla Kurum çalışanlarının ekonomik ve 
sosyal haklarının iyileştirilmesi yönünde gerekli 
tedbirler alınmalıdır. 

• Kurum hizmetlerinin yürütülmesinde iş akımı, 
iletişim, koordinasyon ve denetime imkan  
verecek özellikte elverişli hizmet binalarına 
ihtiyaç vardır. Beş ayrı yerde, elverişsiz ortam-
larda hizmet vermekte olan Genel Müdürlüğün 
hizmete yeterli büyüklükte tek bir binaya 
taşınması ve taşra birimlerinin de ihtiyaca cevap 
verecek mekana kavuşturulması sağlanmalıdır.

• Gelişmiş batı ülkelerindeki iş kurumlarının 

yıllık bütçeleri GSYİH’nin ortalama yüzde  1-3’ü 
arasındadır.  İŞKUR’ un bütçesi böyle bir oran-
lama yapmaya imkan vermeyecek kadar küçük 
olup, 2001 yılı bütçesi yalnızca personel ücreti 
ödemesine olanak tanımaktadır. İŞKUR’ a her yıl 
genel bütçeden yeterli miktarda düzenli ödenek 
ayrılmalıdır.”

2.9. Gelecekteki İşgücü Niteliği Gereksinimleri ve 
Sonuçlar 

Bu bölüm, “Ulusal İstihdam Politika Önerileri - 
İŞKUR Birinci Genel Kurul Kararları” (2001) adlı 
resmi dokümanın birinci bölümüdür. Orijinal metne 
dokunulmamıştır. Yapısı gereği, bu doküman aynı 
zamanda işgücü bölümü için de uygun bir sonuçlar 
kısmı oluşturmaktadır. Aşağıda yer alan metin-
deki öneriler ve yapılabilirlikleri hakkında yorum 
yapılmamıştır: 

“Genel Kurulun tasvibi ile oluşturulan Komisyonu-
muz, yaptığı çalışmalar sonucunda; ulusal istihdam 
politikasının  belirlenmesine ilişkin aşağıdaki tespit 
ve değerlendirmeleri yaparak, belirlediği görüş ve 
önerilerin Genel Kurulun onayına  sunulmasına 
karar vermiştir:

Günümüzde, dünya genelinde çok önemli ve 
hızlı bir yapısal ve ekonomik dönüşüm süreci 
gerçekleşmektedir. Son 20 yıllık dönemde hız kazan-
an ve ekonomiler üzerindeki etkisini giderek artan 
oranda hissettiren bu sürecin merkezlerinden biri 
küreselleşme olgusudur. Bu durum,  uluslarası norm 
ve standartların önemini artırmıştır. Küreselleşme 
sürecinin olumsuz sonuçlarının en aza indirilmesi 
açısından, işgücü piyasalarının geliştirilmesi ve 
modernleştirilmesi büyük önem kazanmaktadır. 

Teknolojik gelişme ve bilgi toplumuna geçiş 
üretim biçimlerini ve istihdamı doğrudan et-
kilemektedir. Yeni iş yaratamamanın getirdiği 
sıkıntılar, demografik yapı nedeniyle işgücüne 
dahil olacak nüfusun azlığı, çalışma yaşamında 
bulunan yaşlı nüfusun nitelik eksikliği ve  gen-
çlerin istihdama geçişteki problemleri AB’de işgücü 
piyasasının temel sorunlarıdır. Bilgi toplumuna 
geçişin, teknolojik gelişmelerin ve değişimlerin, 
işgücü piyasalarında da yansımaları hissedilmekte 
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ve bu değişmelere uyum sağlayabilmek için, bir an 
önce birtakım yapısal önlemler alınması gerektiği AB 
tarafından yayımlanan tüm ekonomik raporlara ve 
gerçekleştirilen toplantılara konu olmaktadır. 

Teknolojik ilerleme ve üretim biçimlerinde meydana 
gelen değişmelerin bir diğer  yansıması da yüksek 
beceri isteyen yönetsel ve teknik işlerde artış, daha 
düşük beceri isteyen işlerde daralma yaratması 
olmuştur. Bilgili ve becerili insan sermayesi, fizik-
sel sermayenin önüne geçmiştir. İşgücünün kali-
tesi firmaların rekabet yeteneğinde ve başarısında 
merkezî rol oynamaktadır. Bu nedenle, insan 
kaynaklarına yatırım, eğitim ve öğretim seviyesinin 
yükseltilmesi ve işgücünün niteliğinin yükseltilmesi, 
istihdam artışı, büyüme ve ekonomik ve sosyal 
kalkınmada belirleyici rol oynamaktadır.

Yaratıcılık ve girişimcilik, teknoloji ve bilgi toplumu-
nun istihdam yaratmada önemli ögeleri olmuştur. 
Firmaların örgüt yapıları değişmektedir. KOBİ’ler 
artık tüm dünyada istihdam yaratmada önemli 
işletme türüdür. KOBİ’lerin istihdamının, toplam 
istihdamın  ABD’de yüzde 56.6’sını, Almanya’da 
yüzde 64’ünü, Japonya’da ise yüzde 81,4’ünü 
oluşturduğu görülmektedir. Ülkemizde KOBİ’lerin 
istihdamdaki payı yüzde 56’dır. Ülkeler, yaratıcılığı, 
girişimciliği ve KOBİ’leri desteklemek için başta 
risk sermayesi olmak üzere birçok teşvik tedbirleri 
uygulamaktadır. Risk üstlenerek yenilik yapan, yeni 
ürünler yaratan girişimcilere finansman desteği 
sağlanmaktadır. 

İnternet teknolojileri ve elektronik ticaret (e-ticaret) 
gün geçtikçe önem kazanmaktadır. Bu  yeni teknolo-
jiler, iş yaşamını, üretimi, ticareti, pazarlama, sipariş, 
teslim ödeme ve müşteri ilişkilerini değiştirmektedir. 
KOBİ’lerin bu yeni teknoloji ile ulusal ve hatta  
uluslarası ticaret imkânları artmaktadır. Küçük 
KOBİ’ler, e-ticaret sayesinde büyük satış organiza-
syon yapısına gerek duymadan  uluslarası ticareti 
başarıyla gerçekleştirebilmektedirler. Ancak, bu 
yeni ticaret şekli yeni becerilerin kazanılması ile 
mümkündür.

Bu değişim nedeniyle, AB üyesi ülkelerde eğitim, 
girişimcilik istihdam stratejilerinin anahtar terimi 
hâline gelmiştir. Ulusal istihdam programlarında ana 

hedef olarak, girişimciliğin desteklenmesi, meslek 
eğitimi ve yaşam boyu eğitim gösterilmektedir. Bu 
çerçevede, istihdam politikaları pasif politikalardan  
aktif işgücü politikalarına kaydırılmıştır. 

Tüm bu nedenlerle, AB’de istihdamı artırmak ve 
işsizliği azaltmak amacıyla çeşitli tedbirleri içeren 
programlar uygulamaya konulmaktadır. 

AB, 2000 yılının başında ortak istihdam politikaları 
olarak 4 öncelikli politikayı belirlemiştir:

· İş gücünün kalifikasyonu; meslekî eğitimle 
işsizlere ve çalışanlara yönelik kalifikasyona 
öncelik vermek,

· Yeni iş olanakları yaratmak ve girişimciliği teşvik 
etmek,

· İstihdamda özel gruplara yönelik projeler uygu-
lamak (genç işsizler, kadınlar, özürlüler, eski 
hükümlüler, uzun süreli işsizler vb.),

· Küçük ve orta ölçekli işletmeleri (KOBİ) destekl-
emektir.

Bu politikaların gerçekleştirilmesi için AB’ye üye tüm 
devletlerin  kendi toplumsal dokularına ve istihdam 
yapılarına uygun ulusal istihdam programlarını 
izleyecekleri  görülmektedir. 

Ülkemizde ise işgücü ve işsizliğin temel belirleyici fak-
törlerinden olan nüfus artış hızı, son yıllarda düşme 
eğilimine girmesine rağmen, hala yüksektir. 1997 
Genel Nüfus Sayımı sonuçlarına göre bu oran, ülke 
genelinde yüzde 1.58 düzeyinde idi. Türkiye genç bir 
nüfusa ve böylelikle önemli bir potansiyele sahiptir. 
Bu demografik yapı, yaşlanan AB nüfusu karşısında 
bir fırsat penceresi olarak değerlendirilebilir. Ülke-
mizi AB ile karşılaştırdığımızda;  işgücüne katılma 
oranı çok düşüktür. Bu oran genelde yüzde 49, 
kadınlarda yüzde 25’tir. İşgücüne dahil olmayanların 
yüzde 52.7’sini ev kadınları oluşturmaktadır. 21.5 
milyon olan işgücümüzün ve yüzde 6.6 oranındaki 
işsizlerimizin yaklaşık yüzde 50’si gençlerden 
oluşmakta olup, yüzde 70’i niteliksizdir. İşgücünün 
genç ve eğitimsiz olması, ücretli çalışanların istihdam 
içindeki payının düşüklüğü, işgücü hareketliliğinin 
ve kurumsallaşmanın yeterli olmaması gibi temel 
sorunlar bulunmaktadır. Öte yandan, ülkemizde 
kayıt dışı istihdam, çocuk işçiliği ve yabancı kaçak 



157

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

işçiler önemli boyutlarda bir sorundur.

Ayrıca, ülkemizde işgücü arzı ile işgücü talebi arasında 
nitelik yönünden bir uyuşmazlık bulunmaktadır. Bu 
nedenle, bir yanda yoğun ve yapısal bir işsizlik so-
runu  söz konusu iken, diğer yanda işletmelerimizin 
nitelikli işgücü açığı karşılanamamaktadır. 

İstihdamdaki işgücünün de  eğitim düzeyi düşüktür. 
İstihdamdaki işgücünün yüzde 69’u ilkokul mezunu 
veya  okur yazarlardan oluşmaktadır. İstihdam edi-
lenlerin çalışma çağındaki  nüfusa oranı yüzde 46 
gibi oldukça düşük bir orandadır. Bu da nüfusun 
büyük bir bölümünün atıl olduğunu, üretimde yer 
almadığını göstermektedir. 

Türkiye, batının sanayi devrimi sonrasında, uzunca 
bir dönemde gerçekleştirdiği gelişmişliği, kısa bir 
dönemde gerçekleştirmeye çalışmış, bunun için 
de tarımdan sanayi sektörüne bir an önce geçme 
arzusunda olmuştur. Bu sıkıştırma sonucu, işgücü 
piyasasında kent-kır işgücü piyasaları, formal-
informal sektör, kadın-erkek istihdamı, tarım-sanayi 
istihdamı gibi ikili yapılar oluşmuştur. Yıllar itibariyle, 
azalan bir eğilim göstermesine rağmen, tarımdaki 
istihdam  halen yüksek bir düzeydedir. yüzde 35 ile 
tarım sektörü AB ortalaması olan yüzde 5.5’in çok 
üzerindedir. Hizmetler sektörünün istihdamdaki payı 
ise yüzde yüzde 40’lar düzeyindedir. Kadın istihdamı 
açısından değerlendirildiğinde; hem işgücüne 
katılım, hem de istihdamda olma bakımından AB ül-
kelerine göre oldukça dezavantajlı bir durum söz ko-
nusudur. Kentte kadın istihdamı, özellikle eğitimsiz 
kadın istihdamı,  oldukça düşük gerçekleşmektedir. 
Eğitim düzeyi düşük kadıların kentlerde istihdam 
şansı her geçen gün azalmaktadır. Kırsal alanda yük-
sek görülen kadın istihdamının nedeni ise, kadının 
yoğunlukla ücretsiz aile işçisi konumunda, tarım 
kesiminde  çalışıyor görünmesidir.

Ülkemizde, işgücü ve istihdam alanındaki bu olum-
suzluklar yanında, işsizlik önemli bir sorun olarak 
yaşanmaktadır. Çalışma gücü ve yeteneğinde olup, 
kendi arzusu ile çalışmak istediği hâlde, asgarî ücret 
düzeyinde de olsa bir işe sahip olamamak, hem birey 
hem de toplum açısından ciddî ekonomik ve sosyal 
sorunlara yol açmaktadır. Birey açısından işsizliğin 
ekonomik ve sosyal sonuçları, gelir kaybı, refah 

artışından pay alamama, ümitsizlik, gelecek korkusu 
ve kötü koşullarda yaşamak olarak ortaya çıkarken, 
tüm bu unsurlar toplumsal sorunları da meydana 
getirmektedir. İş olanaklarının olmayışı veya yeterli 
düzeyde artırılamaması ulusal ekonomiyi olumsuz 
etkilemesinin yanında, işsizlik, yoksulluk, sosyal 
dışlanmayı da beraberinde getirmektedir. 

Ücret ve gelir dağılımı gittikçe bozulmaktadır. Düşük 
ücretli, yoksul işçilerin sayısı artmaktadır. Bu işçiler  
en basit iş ve gelir güvencesine de sahip değildirler. 

Diğer yandan son zamanlarda çok iyi eğitimli 
gençlerin arasında işsizlik oranında artış görülme-
ktedir. Bunun nedeni, ülkemizde kaliteli ve yüksek 
gelirli  iş yaratılamaması ve  eğitimli gençlerin 
girişimcilik özelliğinin olmamasıdır. Bunun sunucu, 
çok iyi eğitimli gençlerimiz, gelişmiş ülkelere git-
mektedir. Beyin göçü, zaten kıt olan nitelikli insan 
kaynaklarımızı azaltmaktadır.   

Biliyoruz ki eğitim düzeyi yüksek nitelikli işgücünün 
iş imkânları daha geniş, yüksek ücretle iş bulma 
şansları daha fazladır. Eğitim düzeyi düşük, vasıfsız 
insanların iş bulma şansları gittikçe azalmaktadır. Bu 
insanlar çok düşük ücretle çalışmak zorundadırlar ki 
bu da onlar için yoksulluk demektir. İşsizlerde “sosyal 
dışlanma” diye tanımladığımız toplum dışına itilme, 
kendini o toplumun bir parçası olarak görmeme 
gibi bir eğilim söz konusudur. Bu da işsizliğin yoğun 
olduğu bir ortamda sosyal barışın sürdürülmesini 
zorlaştıracaktır.

Yoksulluğun ortadan kaldırılması, yaşam düzey-
inin yükseltilmesi ve dengeli gelir dağılımının 
tesis edilmesinin, işsizlik ve istihdam sorunlarına 
çözümler üretilmesiyle mümkün olduğu tüm 
sosyal kesimler tarafından benimsenen ortak bir 
anlayıştır. Ekonomimiz, verimliliği ve katma değeri 
yüksek ve dolayısıyla  yüksek gelirli işler yaratmak 
durumundadır.   

Bu bağlamda; 

1. AB ülkelerinde halen kadınlarda yüzde 53, 
genelde yüzde 62 olan istihdam oranları, 2010 
yılı hedefi olarak kadınlarda yüzde 60 genelde 
yüzde 70 olarak belirlenmiştir. Ülkemizde ise, 
bu oranlar halen kadınlarda yüzde 24, genelde 
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ise yüzde 46’ dır. Ülkemizin 2010 yılı istihdam 
oranları kadınlarda yüzde 40 genelde ise yüzde 
60 olarak hedeflenmelidir.

2. Ulusal istihdam politikası; dünyada yaşanan  
küreselleşme süreci, bilgi toplumuna geçiş ve 
hızlı teknolojik gelişmeler ışığında, Beş Yıllık 
Kalkınma Plânları ve yıllık programlardaki ted-
birler, AB’nin istihdam stratejisi dikkate alınarak, 
Ulusal Eylem Programı’nı da içerecek şekilde 
hazırlanıp uygulanmalıdır. Sosyal taraflar tüm bu 
hazırlık ve uygulamalarda sorumluluk almalıdır. 

3. İstihdamı artırmanın en temel yolu şüphesiz 
ekonomik büyümedir. Büyüme, iş piyasasına 
yeni girecek işgücüne ve mevcut işsizlere iş 
sağlamada önemli role sahiptir. Bu nedenle, 
öncelikle sürdürülebilir yüksek büyüme oranını 
sağlayacak, yerli ve yabancı sermayeyi ülkemizde 
yatırım yapmaya özendirecek makroekonomik 
ortam gerçekleştirilmelidir.

 Ancak, büyüme tek başına, işsizlerin kaliteli 
işlerde çalışmalarını sağlamak için yeterli değildir. 
Bu nedenle, istihdamı ekonomi politikasının 
merkezine yerleştirerek, sosyal tarafların da  
katılım ve katkılarıyla beşeri sermaye yatırımlarına 
ve diğer aktif istihdam politikalarına daha fazla 
önem verilmesi gerekmektedir. Sürdürülebilir 
büyüme, bölgesel farklılıkları azaltmayı gözeten 
insan merkezli politikalarla desteklenmelidir.

4. Ekonomik istikrarın sağlanması, yatırım, üre-
tim ve istihdam artışı için  temel şarttır. Eko-
nomide devletin ağırlığı azaltılmalı, devletin 
sürdürülebilir kalkınma için benimseyeceği 
temel fonksiyonlar; güçlü bir hukuk sisteminin 
oluşturulması, kalkınmada temel  role sahip özel 
sektör yatırımları için gerekli makroekonomik 
istikrarın oluşturulması, temel eğitim ve genel 
sağlık hizmetleri gibi toplumsal hizmetlere ve alt 
yapı hizmetlerine gereken yatırımların yapılması, 
çevrenin korunması politikalarının ve korunmaya 
muhtaç, yaşlı, güçsüzler ile kimsesizler, çocuklar 
ve yoksullara yönelik sosyal yardım politikalarının 
oluşturulması, olmalıdır.

5. Ulusal ekonomi stratejisi belirlenirken tam isti-
hdam  hedef alınmalı,  ekonomik büyüme, reel 
sektör yatırımları ve üretime dönük politikalar 

bu hedef gözetilerek geliştirilmelidir.

6. Rant ekonomisinden üretim ekonomis-
ine geçilmeli; üretken bir ekonomi yapısı 
oluşturulmalı, ekonomik büyüme stratejisi 
yatırımı ve üretimi hedef almalıdır. Bu amaçla, 
yatırım yetmezliğini giderecek, ulusal rekabet 
gücünü artıracak bir yatırım eylem programı 
hazırlanıp yürürlüğe konmalıdır.

7. Küreselleşme, teknolojik gelişmeler ve bilgi 
toplumu, üretim biçimlerini ve işgücü piyasalarını 
değiştirmektedir. Değişim ekonomik aktivitelerin 
mevcut fonksiyonunu bozmakta, sektörler, fir-
malar ve meslekler arasında kaynakların yeniden 
dağılımına neden olmaktadır. Yeni ürünler, yeni 
işler, yeni endüstriler yaratılmaktadır. Kısacası, 
ekonomik yapı değişmektedir. Bu değişimi 
yakalamak ve yönetmek için bilimsel araştırmalar 
büyük önem kazanmaktadır. Bu nedenle isti-
hdam ve üretime yönelik, ulusal, bölgesel ve 
sektörel  bazda bilimsel araştırmalar desteklen-
melidir.

8. Bilgi ve haberleşme (enformasyon-komüni-
kasyon) teknolojileri istihdam üzerinde her geçen 
gün daha fazla önem kazanmaktadır. Bu teknolo-
jiler bilgiye ulaşmayı daha sistematik hale get-
irmekte, böylece bilgi paylaşımı kolaylaşmaktadır. 
Bu ise mevcut ekonomik ilişkileri ve istihdam 
yapısını değiştirmektedir. Ayrıca, bilgiyi üreten ve 
dağıtan bilgi işçileri, bilişim ekonomisinde büyük 
avantaj sağlamaktadırlar. Bu nedenle, bilişim ve 
haberleşme alanlarına yatırım ve bu teknolojile-
rin gerektirdiği işgücünün yetiştirilmesi hususu 
öncelikli hedef olarak ele alınmalıdır.

9. KOBİ’ler, bireysel ve özel girişim olarak istih-
dam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, 
konjonktürel dalgalanmalara uyum kabiliy-
etleri, bölgelerarası gelişmişlik farklılıklarının 
giderilmesindeki önemleri dikkate alınarak; 
başta eğitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, 
işletme ve pazarlama olmak üzere  her yönden 
desteklenmeli ve gelişmeleri sağlanmalıdır. 
Ayrıca, başta eğitimli gençlerimiz olmak üzere 
girişimcilik desteklenmelidir. 

10. Ana sanayi/yan sanayi ilişkisi veya küçük ve orta 
ölçekli işletmelerle büyük sanayi arasında sağlıklı 
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ve etkin bir iş birliğinin kurulması küçük ve 
orta ölçekli işletmelerin geliştirilmesi açısından 
çok büyük önem taşımaktadır. Yan sanayinin 
önemli bir bölümünü oluşturan küçük iş yer-
leri, imalât sanayi içinde yaratılan istihdamın 
önemli bir kısmını karşılamakta, küçük aile 
tasarruflarını doğrudan doğruya yatırıma yönelt-
mede yararlı fonksiyonlar görmekte ve kendi 
kendilerine istihdam olanakları yaratarak, işsizlik 
sorununun hafifletilmesinde devlete katkıda 
bulunmaktadırlar. Bu gün sayıları dört milyona 
yaklaşan esnaf ve sanatkarlar çalıştırmak üzere 
yanlarına birer kişi almakta ve böylece istihdam 
yaratmaya önemli ölçüde katkı sağlamaktadırlar. 
Aksi halde, yanlarında çalışanlardan birer kişinin 
çıkartılarak işsiz bırakılmaları hâlinde ülkedeki 
toplam işsiz sayısı büyük boyutlara ulaşacaktır. 
Bu nedenle, esnaf,  sanatkar ve küçük işletmelerin 
istihdam yaratmaya katkıları dikkate alınarak, 
ülkemizde ana sanayi/yan sanayi ilişkisini 
güçlendirmek amacıyla, esnaf sanatkârlar ve 
KOBİ’ lere  sağlanacak teşvik unsurlarında, ana 
sanayi/yan sanayi ilişkisi içinde yan sanayi 
niteliğindeki yatırımlara öncelik verilmeli ve 
böylece yeni istihdam imkanları yaratılmalıdır.

11. Tarım alanındaki nüfusun, sanayi sektörüne 
ve verimli hizmet alanlarına kaydırılması için 
öncelikli olarak etkin bir istihdam politikası uygu-
lamaya konmalı, tarım sektöründe  uluslarası 
gelişmeleri dikkate alan, tarımsal faaliyetlerde 
verimliliği teşvik eden politikalar uygulanmalıdır. 
Bu sektörde istihdamın payı, gelişmiş ülkel-
erde olduğu gibi giderek azaltılmalı, tarımsal 
yapının ihtiyaç duyduğu işgücünün dışındaki 
fazlalık, mesleki eğitimden geçirilerek istihdama 
kazandırılmalıdır.

12. Kırsal kesimde yeni iş alanları ve kırsal hane 
halkına ek gelir imkanları yaratmak amacıyla, 
tarım dışı iktisadi faaliyetlerin ve tarıma dayalı 
sanayinin geliştirilmesine ağırlık verilmelidir.

13. Özelleştirme uygulamalarında, sosyal tarafların 
görüşleri saklı kalmak kaydıyla, istihdamı, 
üretimi ve verimliliği artırıcı projeler aranmalı, 
şeffaflık sağlanmalı daimi danışma mekanizması 
kurularak, özelleştirme sürecinde sivil inisi-
yatif  tarafından oluşturulacak bir heyetten 

yararlanılmalı, özelleştirme sonucu işini kaybe-
denlerin yeniden istihdama kazandırılmaları için 
gerekli önlemler alınmalıdır.

14. Günümüzde işsizlik sorununun çözümü, kamu 
kurumları ve sosyal tarafların etkin  koordi-
nasyonuyla yürütülecek ortak çabalara ihtiyaç 
göstermektedir. Burada, ulusal uzlaşma ger-
ektiren bir alan söz konusudur. Bu uzlaşma ve 
koordinasyonun sorumlusu Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı olmalı, Bakanlık, AB ülkeler-
inde olduğu gibi, Çalışma ve İstihdam Bakanlığı 
haline dönüştürülmelidir.

15. İşgücü piyasası berraklaştırılmalı ve işgücü 
e n fo r m a s yo n  h i z m e t l e r i  g e l i ş t i r i l e re k 
modernleştirilmelidir. İşgücü piyasasının bil-
inmesinde ve sürekli izlenir olmasında kilit 
rolü oynayan veri sisteminin iyileştirilmesi için, 
işgücü piyasasına veri üreten kurumlar arasında, 
kavramlar, tanımlar ve kapsam yönünden 
belirli bir standartta birleşilmesi sağlanmalı, 
işgücü piyasası  ve çalışma hayatı ile ilgili  ortak 
veri tabanı sistemi oluşturulmalı ve ilgililerin 
kullanımına sunulmalıdır.

16. İşgücü piyasasına girişte zorluklarla karşılaşan 
genç işsizler, kadınlar, uzun süreli işsizler,  özür-
lüler ve eski hükümlülerin istihdamındaki prob-
lemleri giderici önlemler alınmalı, bu gruplara 
yönelik özel projeler uygulanmalıdır.

17. Nüfus artış hızı, işsizlik sorununun çözümlen-
mesinde stratejik bir faktördür. Bu nedenle, 
nüfus artış hızını düşürmek amacıyla yapılan 
çalışmalar sürdürülmelidir. Ayrıca, yaşlanan 
AB nüfusu karşısında ülkemizin geç nüfusu bir 
avantajdır. Bu avantajın iyi değerlendirilmesi 
insan kaynaklarımıza yatırım ile mümkündür.

18. İstihdamın artırılması ve işsizlikle mücadele ko-
nusunda dünyada uygulanan politikalar, ücret 
dışı işgücü maliyetlerinin azaltılması şeklindedir. 
Ülkemizde işletmeler üzerindeki sosyal yükler 
gözden geçirilerek, bu yükler, rekabet etme ve is-
tihdam yaratma hedeflerini gerçekleştirmeye im-
kân tanıyacak bir düzeye çekilmeli ve teşvik edici 
yönü ağır basan bir yaklaşımla ele alınmalıdır. 
İşletmede çalışan sayısı arttıkça, vergi, sigorta 
primi gibi işletmelerin sosyal şartlarında azalışı 
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sağlayacak önlemler alınmalıdır.

19. Haksız rekabete ve çalışanların sosyal haklardan 
yoksun kalmasına yol açan  kayıt dışı istihdamın 
önlenmesi için gerekli tedbirler alınmalıdır.

20. Taşeron eliyle istihdam uygulamasının, 
sendikasızlaştırmaya ve çalışanların istismarına 
yol açmaması için gerekli tedbirler alınmalıdır. 

21. Ülkemizde yaklaşık 1 milyon yabancı işçinin ka-
çak olarak çalıştığı tahmin edilmektedir. DİE ver-
ilerine göre ise ülkemizde 2000 yılında 1.451.000 
açık işsiz bulunmaktadır. Bu nedenle,   yabancı 
kaçak işçiliğini önleyecek yasal önlemler hızla 
hayata geçirilmelidir.

22. Bürokratik sistem, günümüz dünyasının “asgari 
bürokrasi” ilkesine uygun olarak yenilenmeli, 
yasal ve idarî işlemler ve süreçler basitleştirilmeli 
ve kamu hizmet birimleri arasında koordinasyon 
mutlaka sağlanmalıdır. 

23. Kamu hizmetlerinde toplam kalite yöneti-
mine geçilerek, kamuda verimlilik programı 
başlatılmalıdır. Kamuda üretken istihdam 
hedefi doğrultusunda, kamu personel reformu 
gerçekleştirilerek liyakat dışı tercihlere son ver-
ilmelidir.

24. Kamu gelirlerinin artırılması, verginin tabana 
yaygınlaştırılması ve kamu harcamalarının rasyo-
nalizasyonuna yönelik köklü tedbirler alınmalı, 
devlet bütçesi içinde transfer harcamaları 
azaltılarak yatırımlara daha fazla pay ayrılmalı,  
kaynakların yatırımlara ve üretken alanlara 
yönelmesini sağlayacak tedbir ve mekanizmalar 
geliştirilmelidir.

25. İşletmelerin üretim ve rekabet gücünü artıran, 
çalışanın satın alma gücünü koruyan ve yük-
selten, verimliliği artıran, enflasyonu yükseltici bir 
etki yapmayan, istihdamı koruyan ve geliştiren, 
yatırımları destekleyen, eğitimi, yeni teknolojileri 
ve işgücünün  nitelik düzeyini artırma hedeflerini 
desteklemeyi esas alan, özgür, toplu pazarlık 
hakkını gözeten genel bir ücret ve gelirler 
politikası uygulanmalıdır.

26. Çalışma mevzuatımız, özellikle iş süresinde, 
ücrette ve istihdamda  işletmelerin ekonomik 
değişimlere hızla uyabilmelerini sağlayacak 
uygulamalara imkân tanıyacak ve standart 

dışı istihdam biçimlerini hukuki dayanağa 
kavuşturacak şekilde “esneklik” ilkesine göre 
yeniden düzenlenmelidir. Sosyal tarafların bu 
konudaki görüşleri saklıdır.

27. İstihdam güvencesini sağlamaya yönelik 158 
sayılı ILO Sözleşmesine uygun “iş güvence-
si” düzenlemesi gerçekleştirilmelidir. Sosyal 
tarafların  bu konudaki görüşleri saklıdır.

28. Çocuk işçiliği ile etkin bir biçimde mücadele 
edilmeli, çocukların istihdam ile ilişkisi ancak 
meslek eğitimi nedeniyle olanaklı olabilmelidir.

29. Eğitim sisteminin çıktıları işgücü piyasasının 
girdilerini oluşturmaktadır. Bunun için herhangi 
bir eğitim sisteminden geçmek suretiyle ya 
da başka bir şekilde beceri kazananların sahip 
oldukları beceri ve eğitim düzeyini belgele-
meleri, gerek kişiler gerek iş hayatı bakımından 
önem taşımaktadır. Güvenilir bir belgeye sahip 
olan kişilerin işgücü piyasasında iş bulmaları 
daha kolay olacağı gibi, işverenler de istihdam 
edecekleri kişilerde aradıkları nitelikleri görme 
imkanına kavuşacaklardır. Bu amaçla, Ulusal 
Meslek Standartları Kurumu Kanun Tasarısı 
bir an önce kanunlaştırılarak, Ulusal  Meslek 
Standartları ve Belgelendirme Sistemi hayata 
geçirilmelidir.

30. Eğitim-istihdam ilişkisi kurularak, ülke ger-
çeklerine ve teknolojik gelişmelere cevap 
verecek bir insan gücü planlaması yapılmalı, 
mesleki ve teknik eğitime ağırlık veren, kapsamlı 
ve kaliteli bir eğitim politikası izlenmelidir. 
Eğitim sistemi, her kademesinde iş piyasasının  
ihtiyaçlarına cevap verebilecek şekilde sürekli 
gözden geçirilmeli, eğitim ve istihdam bir büt-
ünlük içerisinde  ele alınmalıdır.

31. Meslek lisesi veya çıraklık eğitim merkezlerine 
devam eden gençleri istihdam eden iş yerlerine 
vergi indirimi, sigorta primi indirimi, kredi ver-
ilmesi gibi teşvik ve  kolaylıklar  sağlanarak bu 
sistem özendirilmelidir.

32. İstihdam ve işsizlik ülkemizin en temel 
sorunlarından biridir. Bu sorunun çözümüne 
ilişkin politikaların üretilmesine imkân sağlayan 
Türkiye İş Kurumu Genel Kurulunun, gerekli yasal 
düzenleme yapıldıktan sonra her yıl toplanması 
sağlanmalıdır.
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33. Yukarıda belirlenen politika önerileri, Ekonomik 
ve Sosyal Konsey gündemine alınmalı, ayrıca 
bu  öneriler bir eylem planına dönüştürülerek, 
uygulamanın izlenmesi  sağlanmalıdır.”

Yukarıda belirtilen, politika önerilerinin başarı ile 
uygulanabilmesi açısından, iletişim, eş güdüm ve 
iş birliği son derece önemlidir. Bu nedenle gerek 
mesleki eğitim kurum ve kuruluşları, gerek iş ve 
işgücü piyasası bilgilerini üreten kurum ve kuruluşlar 
ile sosyal taraflar arasında politika üretmede, ulu-
sal eğitim ve istihdam stratejilerini belirlemede 
ve uygulamada iletişim, eş güdüm ve iş birliği 
gerçekleştirilmelidir.

2.10. 4904 Sayılı Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) Kanunu

617 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin Anayasa 
Mahkemesi’nce iptal edilmesi ile 59’uncu Hükümet 
döneminde hazırlanan Türkiye İş Kurumu Kanun 
Tasarısı TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilerek 
yasalaşmıştır. 

Türkiye Büyük Millet Meclisince 25.06.2003 tarihinde 
kabul edilen ve 05.07.2003 tarih ve 25159 sayılı 
Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 4904 
Sayılı Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) Kanunu ile yaklaşık 2 
yıldır hukuki dayanaktan yoksun olan İŞKUR, böylece 
kuruluş yasasına kavuşmuş oldu.

İŞKUR, istihdamın korunmasına, geliştirilmesine, 
yaygınlaştırılmasına ve işsizliğin önlenmesi faa-
liyetlerine yardımcı olmak ve işsizlik sigortası 
hizmetlerini yürütmek üzere kuruldu.

Kurum, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
bağlı kuruluşu olan Sosyal Güvenlik Kurumu 
Başkanlığının ilgili kuruluşu olup, özel hukuk hüküm-
lerine tabi, tüzel kişiliği haiz, idari ve mali bakımdan 
özerk bir kamu kuruluşu olarak oluşturuldu.

Türkiye İş Kurumu vize ve tescile ilişkin hükümler 
hariç Sayıştay denetimine tabi bir Kurum olarak 
faaliyette bulunacak.

İŞKUR Yasası Ne Getirdi ?

İŞKUR Yasası ile Kurumun görev alanı genişletilerek, 
İŞKUR’un klasik iş ve işçi bulma hizmetlerinin yanı 

sıra;

• İşgücü ve istihdam piyasasını izlenmesi ve işgücü 
piyasası bilgi sisteminin oluşturulması,

• İşgücüne vasıf kazandırma ve işbaşında eğitim,

• Meslek ve kariyer danışmanlığı,

• İş yaratma tedbirleri 

gibi aktif işgücü programları ile

İşsizlik sigortası ve iş kaybı tazminatı gibi pasif işgücü 
programlarını etkin bir şekilde uygulayabilecek bir 
yapıya kavuşturulması sağlandı.

Türkiye İş Kurumu’nun Görevleri:

• Ulusal istihdam politikasının oluşturulmasına 
ve istihdamın korunmasına, geliştirilmesine 
ve işsizliğin önlenmesi faaliyetlerine yardımcı 
olmak,

• İşsizlik sigortası işlemlerini yürütmek,

• İşgücü piyasası verilerini, yerel ve ulusal bazda 
derlemek, analiz etmek ve yayınlamak,

• İşgücü Piyasası Bilgi Danışma Kurulunu 
oluşturmak ve Kurul çalışmalarını koordine et-
mek,

• İşgücü arz ve talebinin belirlenmesine yönelik 
işgücü ihtiyaç analizleri ile iş ve meslek analizleri 
yapmak, 

• İşgücünün istihdam edilebilirliğini artırmaya 
yönelik işgücü yetiştirme, mesleki eğitim ve 
işgücü uyum programları geliştirmek ve uygu-
lamak,

• İstihdamdaki işgücüne eğitim seminerleri düzen-
lemek,

• Yurtiçinde ve yurtdışında iş ve işçi bulma faaliy-
etlerine aracılık etmek,

• İstihdamında güçlük çekilen özürlü, eski hükümlü 
ve terörden etkilenenlerin işe yerleştirilmelerine 
yardımcı olmak,

• Özel istihdam bürolarına ilişkin olarak verilen 
görevleri yerine getirmektir.

İŞKUR’da Üç Yeni Kurul Oluşturuldu,

İŞKUR Yasası ile katılımcı ve sosyal diyaloğa açık bir 
çalışma ve örgütlenme modeli getirildi. Yönetimine 
başta işçi ve işveren kuruluşları olmak üzere sosyal 
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taraflar dahil edilerek, üç yeni kurul oluşturuldu.

Ü l k e m i z i n  u l u s a l  i s t i h d a m  p o l i t i k a s ı n ı n 
oluşturulmasına ve İŞKUR’un bu politikalara uy-
gun hedeflerinin belirlenmesine yardımcı olmak 
üzere Genel Kurul oluşturuldu. Kamu ve üniversite 
temsilcilerinin de yer aldığı 79 üyeli Genel Kurulun 
46 üyesi sosyal taraf temsilcilerinden oluştu. Genel 
Kurul 2 yılda bir Kasım ayı içerisinde Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanının çağrısı üzerine olağan 
toplantısını yapacak. İlk Genel Kurul toplantısı 2003 
yılı Kasım ayı içerisinde gerçekleştirilecektir.  

İşsizlik Sigortası Fonu ve Kurum Yönetim Kurulu 
birleştirilerek, İŞKUR’un en yüksek yönetim, karar, 
yetki ve sorumluluk taşıyan organı olarak tek bir 
Yönetim Kurulu oluşturuldu. Yönetim Kurulu, 
İŞKUR Genel Müdürünün başkanlığında Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve Hazine Müsteşarlığı 
temsilcilerinin yanısıra en çok üyeye sahip işçi kon-
federasyonu, işveren konfederasyonu ve esnaf ve 
sanatkarlar konfederasyonunca belirlenecek birer 
üyeden olmak üzere altı üyeden oluştu.

 İllerde valinin başkanlığında, kamu ve sosyal taraf-
lar ile meslek kuruluşları, üniversite ve sivil toplum 
örgütleri temsilcilerinin katılımı ile İl İstihdam 
Kurulları oluşturuldu.  İl istihdam kurulları, bölgesel 
kalkınmada yerel inisiyatifi geliştirerek, yerel istih-
dam ve işgücü  politikalarını belirleyecektir. Böylece 
İŞKUR her ilde farklılık gösteren işgücü piyasalarına 
uygun politikalar geliştirerek uygulama olanağına 
kavuşmuş oldu. İl İstihdam Kurulları her yıl olağan 
toplantılarını Eylül ayı içerisinde gerçekleştirecektir.

İŞKUR’un Merkez ve Taşra Teşkilatı Yeniden 
Yapılandırıldı

İŞKUR’un Merkez ve taşra teşkilatı yeniden 
yapılandırılarak,

Merkez birimleri,

Ana Hizmet Birimleri: İşgücü Piyasası Bilgi Hizmetleri 
Dairesi Başkanlığı, İşgücü Uyum Dairesi Başkanlığı, 
İstihdam Dairesi Başkanlığı, İşsizlik Sigortası Dairesi 
Başkanlığı, Dış İlişkiler Dairesi Başkanlığı,

Danışma ve Denetim Birimleri: Teftiş Kurulu 

Başkanlığı, Hukuk Müşavirliği,

Yardımcı Hizmet Birimleri: Personel ve Eğitim Dairesi 
Başkanlığı, İdari ve Mali İşler Dairesi Başkanlığı, Sa-
vunma Uzmanlığı, olarak oluşturuldu.

İllerde etkin hizmet verilebilmesi amacıyla, İŞKUR’un 
taşra teşkilat yapısında da önemli değişikliklere gi-
dildi. Bölge Müdürlükleri kaldırılarak İŞKUR’un taşra 
teşkilatı, İl Müdürlükleri ve nüfusu 100 bin ve yukarı 
olan veya SSK’ya tabi çalışan sayısı 10 bin ve üzerinde 
bulunan ilçelerden  gerekli görülenlerde kurulacak 
Şube Müdürlüklerinden oluştu.

Özel İstihdam Büroları

Yurtiçi ve yurtdışı iş ve işçi bulma faaliyetlerinde 
bulunmak üzere gerçek veya tüzel kişiler tarafından 
kurulabilecek Özel İstihdam Bürolarına izin verilerek, 
İŞKUR’un bu alandaki tekel yetkisi kaldırıldı. 

Özel istihdam büroları İŞKUR’ca izin verilmek kaydıyla 
kamu kurum ve kuruluşları dışındaki işyerlerine iş ve 
işçi bulma faaliyetlerinde bulunabilecekler. Yurtdışı 
iş ve işçi bulma faaliyetlerine ilişkin sözleşmelerin ise 
İŞKUR’ca onaylanması zorunluluğu bulunmaktadır.

Özel istihdam büroları iş arayanlardan her ne ad 
altında olursa olsun menfaat temin edemeyecek ve 
ücret alamayacaklardır. Ücret işe yerleştirme faaliyeti 
karşılığı sadece işverenden alınabilecektir. Ancak, 
yönetmelikle belirlenecek bazı üst düzey meslekler 
ve yöneticiler için iş arayandan ücret alınmasına izin 
verilebilecek.

Özel istihdam bürolarının faaliyette bulunmalarına 
ilişkin olarak verilen izinler üç yıl süre ile geçerli olacak. 
İzinler üçer yıllık sürelerle yenilenebilecek.Özel isti-
hdam bürolarına verilen izinler, iznin verildiği ya da 
yenilendiği tarihten itibaren on sekiz ay içerisinde 
hiçbir işe yerleştirme işlemi gerçekleştirilmemiş 
olması, kanunda belirtilen şartlara uyulmaması 
veya aranan şartların kaybedilmiş olmasının tespiti 
halinde iptal edilecek.

Özel istihdam büroları, işgücünün sigortasız 
çalışması veya sendikaya üye olmaması ya da asgari 
ücretin altında ücret ödenmesi koşulları taşıyan 
anlaşmaları yapamayacaklardır.
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Özel istihdam büroları İŞKUR’un denetimi altında 
faaliyet gösterebilecekler.

Ayrıca, İŞKUR Yasasında, Kurumun görevlerini etkin 
bir şekilde yerine getirebilmesi amacıyla, nitelikli 
personel istihdamını sağlamak üzere kariyer meslek 
olarak  “İstihdam ve Meslek Uzmanlığı”  na da yer 
verildi. 
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YENİDEN YAPILANMA SÜRECİNDE SENDİKAL HAREKET ve 
ESNEKLİK

Ülkü HATMAN

1. Giriş

1970’li yıllarla beraber dünya ekonomisini sarsan 
kriz üzerine alevlenen tartışmalar, bugün belli bir 
olgunluğa erişmiş görünmektedir. Serbest pazar 
ekonomisinin yada başka bir ifade ile kapitalist 
ekonomilerin, dönemsel olarak ise fordizmin yüzyılın 
sonlarına doğru girdiği ifade edilen bu krizden hangi 
enstrümanlar aracılığı ile çıkabileceği üzerine oda-
klanan tartışmalarda “esneklik” kavramı önemli bir 
yer işgal etmektedir. Gerek bir emek süreci örgütlen-
mesi, gerekse de bir birikim rejimi olarak niteleyelim 
Fordizmin yerini yeni bir emek süreci örgütlenmesine 
ve/yada birikim rejimine bıraktığı ifade edilmektedir. 
Bu yeni emek süreci örgütlenmesi “Post-Fordizm” 
yada “Esnek Üretim” olarak adlandırılmaktadır. 

Esneklik kavramı, 1970’lerden itibaren, Fordizmin ve 
Keynesyen politikaların kapitalizmin çelişkilerini de-
netim altında tutmasının olanaksızlaşmasından sonra 
ekonomistler, sosyologlar, politikacılar, sendikacılar 
ve çeşitli bilim çevrelerinin tartıştığı popüler bir ka-
vram haline gelmiş, 1980’li yıllarla beraber giderek 
yaygınlaşmıştır. Neo-liberalizmin yapısal değişim ya 
da yeniden yapılanma söylemlerinde özellikle yeni 
sanayileşme politikalarının ve endüstri ilişkilerinin 
oluşturulmasında esneklik kavramı bir referans 
noktası teşkil etmiştir. Aynı dönemde gelişmiş kapi-
talist ülkelerde krizden çıkışın anahtarı olarak yeni 
istihdam ve çalışma türleri tartışılmaya başlanmıştır. 
Esneklik, emek piyasalarında, endüstriyel ilişkilerde, 
iş organizasyonlarında, ürün piyasalarında ve devlet 
politikalarında ortaya çıkan çok yönlü değişiklikleri if-
ade etmek için kullanılmaya başlanmıştır. Esneklik bu 
dönemdeki tüm değişim ve dönüşümleri açıklama 
çabalarında kilit bir kavram haline gelmiştir.

Katılık kavramı Fordist sistemle özdeşleşirken es-

neklik yenilik ile eş anlamlı hale gelmiştir. “Altın 
çağın” sona ermesiyle birlikte devletin ekonomiye 
merkezi müdahalesi ve sosyal devletten geriye 
dönüşü vaaz eden neo-liberalizm süreci hızlanmıştır. 
Neo-liberalizm, endüstri ilişkileri ve sendikalar için 
büyük değişiklikler anlamına gelmektedir. Rekabet 
edilebilirlik kavramı bir düstur haline getirilmiştir. 
Ücret artışlarının verimlilik artışlarının üzerinde sey-
retmesi ve emek lehine kamu müdahalelerini enfla-
syonun başlıca nedeni olarak gören liberal anlayışa 
göre, serbest piyasa güçlerini harekete geçirmek ve 
emek maliyetlerini düşürmek rekabet edilebilirliğin 
en önemli aracıdır. Bu yaklaşıma göre emek maliy-
etlerini düşürmenin önündeki temel engellerden 
biri de güçlü sendikalar ve toplu pazarlık kurumudur. 
Küresel rekabete uyum sağlayabilmenin tek tip ürün 
yerine farklılaşmış ürün sepetine sahip olmak ve katı 
montaj hattı yerine esnek üretim süreçlerine adapte 
olmayı zorunlu kıldığı ifade edilmektedir.

Fordizm sonrası endüstri ilişkileri paradigması 
“esneklik” kavramı üzerinde inşaa edilmektedir. 
Üretimin kurumsal içeriğini veri alan kolektivizm 
yerine bireyciliğe, toplu ilişkiler yerine kişiselleşmiş 
ilişkilere ve sınıf mücadelesi yerine “aynı geminin 
yolcuları” saydığı özneler arasındaki işbirliğini geçi-
ren anlayış yeni bir endüstri ilişkileri paradigmasına 
işaret etmektedir. 

Bu çalışmada, esneklik olgusunun yeni endüstri 
ilişkileri paradigmasını tanımlayan temel parametre 
haline geldiği bu süreçte, genel manada sendi-
kal örgütlenmede yaşanan sıkıntılar tartışılmaya 
çalışılacaktır. Buna paralel Türkiye’de çalışma 
ilişkileri alanında sendikal hareket açısından bir 
kırılma noktası olarak tanımlanabilecek yeni bir iş 
yasasının hazırlanmasında belirleyici olan dinamikler 
tanımlanmaya çalışılacaktır.
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2. Esneklik Olgusu ve Sendikal Güç Kaybının 
Nedenleri

Esnekliğin giderek yaygınlaştığı bir ortamda başta 
gelişmiş sanayi ekonomileri olmak üzere dünyanın 
bir çok ülkesinde işçi sendikacılığının 1980’ler sonrası 
gerileme ya da durgunluk içine girdiği, sendikalaşma 
oranlarının düştüğü ve sendikal pazarlık gücünün 
zayıfladığı bilinen bir gerçektir. Genel olarak emek 
piyasalarında yaşanan dönüşümlerin, ki bunlar 
işgücünün yapısında meydana gelen değişimler, 
istihdamın yapısında meydana gelen dönüşümler, 
endüstri ilişkilerinde devletin değişen işlevi, 
teknolojik değişimler, yeni yönetim teknikleri 
ve bireyselciliğin yükselişi olarak özetlenebilir, 
geleneksel sendikal örgütlenme refleksi ve toplu 
pazarlık kurumunu olumsuz yönde etkilediği ifade 
edilmektedir. Aşağıda emek piyasalarında yaşanan 
bu dönüşümlerden sendikal mücadelenin nasıl 
etkilendiği açıklanmaya çalışılacaktır.  

2.1. İşgücünün Yapısında Meydana Gelen 
Değişimler 

Esneklik olgusu ile beraber emek piyasalarında 
“merkez-çevre ya da çekirdek-çeper işgücü” olarak 
adlandırılan bir parçalanmadan, buna bağlı olarak 
yaşanan atomizasyondan ve dolayısıyla sendikal 
güç kaybından söz edilmektedir. Fordizm dönemi-
ndeki homojenize özelliklere sahip ücretli konumu 
çeşitlenmekte ve giderek daha da parçalı bir 
görünüm arz etmektedir. Özellikle çalışma süreler-
inde, iş sözleşmelerinde, çalışanların niteliklerinde 
ve iş organizasyonlarında yaşanan değişimler yeni 
işçi tiplerini ortaya çıkarmaktadır; kadınlar, gençler, 
yüksek vasıflı teknik ve profesyonel kadrolar, kısmi 
süreli çalışanlar, geçici çalışanlar vb. İkili/dual emek 
piyasasında, bir yandan işletme için bir yatırım 
olarak algılanan ve kendisine sürekli gelişme olanağı 
verilen çekirdek (merkez) işgücü ortaya çıkmakta; 
öte yandan da giderek önemi azalan ve bir bakıma 
dışlanan bir çeper (çevre) işgücü oluşmaktadır. 

Özellikle ileri teknolojiye dayanan esnek üretim 
sistemleri ile birlikte emek süreci de yeniden 
şekillenmekte, bazı işler için yeni nitelikli işgücü 
türleri talebi söz konusu olurken, bir çok işgücü türü 
niteliksizleşmekte ve önemsizleşmektedir. Böylece 
emek gücü içerisinde nitelik ve beceri düzeyi yük-
selen ve sürekli istihdam olanağı bulabilen belli bir 
kesim gelişirken, öte yandan iş süreçlerinden ve var 
olan işgücü niteliklerinden hızla uzaklaşan ve zaman 
zaman iş bulabilen “Macdonalds işçiliği” de denilen 
bir yedek işgücü rezervi oluşmaktadır1.

Andre Gorz’a göre, mesleğiyle gurur duyan, 
yaptığı işe vakıf bu yeni tip çekirdek işgücü, 
işverenlerin çalışma hümanizmasına verdikleri 
gecikmiş bir tavizden değil, teknolojik değişimlerin 
sonucu bir zorunluluktan doğmuştur. Sermaye işçi 
sınıfının bütünlüğünü, sendikal hareketi, toplumsal 
dayanışma ve bağlardan geri kalanları parçalamak 
için bu zorunluluğu bir levye olarak kullanmaktadır. 
Önemli olan sadece, vazgeçemeyeceği bir işçi 
seçkini grubu işletmeye bağlamak ve onunla 
bütünleştirmek değildir, ayrıca bu seçkinci gruba 
farklı bir toplumsal kimlik ve saygınlık vererek, 
onu köken olarak bağlı olduğu sınıfından ve sınıf 
örgütlerinden koparmak ta önemlidir2. Gorz’un “işçi 
seçkini” diye ifade ettiği kesim “emek aristokrasisi” 
olarak da adlandırılmaktadır. Öngen’e göre kendileri 
de ücretliler grubunun içerisinde yer alan ayrıcalıklı 
işçiler, aynı durumda olan öteki işçilere göre daha 
fazla ücret elde ettikleri için kendilerini işçi sınıfı ile 
özdeşleştirmekten kaçınırlar3. Bu durum işçi sınıfının 
toplumsal kimliğinin parçalanması ve sendikal 
örgütlülüğünün zayıflamasını beraberinde getirme-
ktedir. Güvenceli işlerde çalışan, az sayıda, görece iyi 
ücret alan, iyi eğitimli çekirdek işçiler ile güvencesiz 
işlerde çalışan, düşük ücret alan, çok sayıdaki nitelik-
siz çevre işçiler arasındaki bölünme artmaktadır. Bu 
bölünme sınıfın türdeşliğini bozmakta ve rekabeti 
körükleyerek sendikal dayanışmayı da olumsuz et-
kilemektedir.

Emek piyasalarındaki bu parçalanmayla beraber 

1Tülin Öngen, “İleri Teknoloji ve Çalışma İlişkilerinin Değişen Paradigması”, Prof. Dr. Latif Çakıcıya Armağan, Ankara: A.Ü. Siyasal Bilgiler 
Fakültesi Basımevi, 1996, s.281.
2 Andre Gorz, İktisadi Aklın Eleştirisi, 1. Baskı, Çev. Işık Ergüden, İstanbul: Ayrıntı Yayınları, 1995, ss.89-90. ss.89-90.
3 Tülin Öngen, Prometheus’un Sönmeyen Ateşi, 2. Baskı, İstanbul: Alan yayıncılık, 1994, s.218.
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sendika üyeliğinin (U) biçimi aldığından söz edilme-
ktedir. Bir uçta emek piyasasında zayıf durumda olan 
niteliksiz işlerde çalışanlar yer almakta ve bunların 
sendika üyeliği pek söz konusu olmamaktadır. Öteki 
uçta yüksek nitelikli işgücü, profesyonel meslek 
sahipleri ve yöneticiler bulunmakta, bunların da 
sendikalaşmaya gereksinim duymadıkları görülme-
ktedir. Böylece sendika üyeliği, bu iki ucun ortasında 
yer alan ve genellikle geleneksel sektörlerde çalışan 
mavi yakalılar arasında yoğunlaşmaktadır4.

Sendikacılığın güç kaybına neden olan bir diğer 
etken de emek piyasalarının parçalanması ile 
karşılıklı etkileşim içinde gelişen emeğin niteliksel 
dönüşümüdür. Ancak esnek üretim döneminde bil-
imsel ve teknolojik gelişmelerin emeğin niteliği üzer-
indeki etkileri konusunda farklı değerlendirmeler 
bulunmaktadır. Emeğin yeni teknolojik gelişmelerle 
birlikte vasıf kazandığını ya da yeniden vasıflandığını 
söyleyen vasıflılaşma tezine göre, özellikle gelişmiş 
endüstriyel toplumlar giderek artan ölçüde daha 
eğitimli bir emeğe ihtiyaç duymaktadır. “Endüstri 
ötesi toplum”, “bilgi toplumu”, “bilişim toplumu” ve 
“hizmet toplumu” olarak da adlandırılan bu yeni 
çağda en önemli üretim faktörü “bilgi”dir. Fordizm 
sonrası süreçlerin yol açtığı yeni üretim ve toplumsal 
örgütlenme biçimlerine dayandırılan endüstri ötesi 
toplum, mal üretiminin yerini hizmetlerin (hizmetlere 
dayalı iş ve mesleklerin) almaya başlamasıyla ortaya 
çıkmıştır. Başka bir deyişle endüstri ötesi toplum 
kol gücünden çok, bilgi edinmeye ve kullanmaya 
dayanan bir üretim sistemini simgelemektedir. 
Dolaysıyla bu yeni işgücü sanayi işgücünden farklı 
özelliklere sahiptir ve “bilgi” işçisidir. Daniel Bell’in 
“Post-Endüstriyel Toplum5” kavramlaştırması, hizmet 
sektöründeki göreli büyümeden hareketle, endüstri 
ötesi bir toplumun kurulduğunu yada kurulmakta 
olduğunu ilan etmiştir. Bu yaklaşıma göre, böyle 

bir toplumda, emeğin güçlü sendikal yapılar içinde 
kendi çıkarlarını koruması zaten mümkün olamaz. 
Hatta mülkiyetin borsa vb. araçlarla tabana yayıldığı 
bu kapitalizm ötesi çağda emeğin çıkarlarını 
koruması gerekliliği dahi ortadan kalkmıştır. Bilgi 
işçisi, işveren karşısında kendi haklarını kendi savu-
nan ve işverenle bireysel olarak pazarlık yapabilen, 
böylece geleneksel sendikacılığın ve toplu pazarlığın 
niteliğini değiştiren bir özelliğe de sahiptir6.

Sanayi sonrası toplum kuramcılarına tersine tekelci 
kapitalist toplumlarda derin bir vasıfsızlaşma süre-
cinin yaşandığını ifade eden Braverman, vasıflı 
emeğin giderek artan bir biçimde üretim süreçler-
inden dışlandığını ileri sürmektedir. Vasıfsızlaşma 
tezine göre, emek sürecindeki her adım, işçileri 
uzmanlık bilgilerinden kurtarmakta ve işleri en 
basit biçime indirgemektedir. Emek süreçlerindeki 
yönetsel kontrolün arttırılması ve geleneksel işlerin 
giderek daha fazla parçalanması, rutinleşmesi 
nedeniyle vasıflı işçilerin, yeni beceriler kazanmak 
bir yana, mevcut becerilerini de yitirdiğini ifade 
edilmektedir7. Öngen’e göre ileri derecede rasyonal-
ize olmuş görevlerin uzmanlaşmasına bağlı olarak 
işbölümünün basit bir dişlisi durumuna gelen 
işçinin, emek sürecini bir bütün olarak tasarlaması 
ve anlaması olanaksız hale gelmektedir. Karmaşık 
görevlerin makinalara geçmesiyle ve insanın 
makinanın basit bir izleyicisi durumuna gelmesiyle 
emek iyice niteliksizleşecektir. Bu öyle bir süreçtir 
ki, bir yanda belli bir nitelikli işgücü talebi ortaya 
çıkarken öte yanda niteliksizleşme artacaktır8. Oto-
matik  üretim denetimine dayanan işbölümünün 
üretim sürecini çok fazla parçalamasından dolayı, 
emek kendi içinde aşırı bir bölünmeye uğrayacaktır. 
Sonuç olarak, arada sırada iş bulan ve “Macdonalds” 
işçiliği diye adlandırılan niteliksiz bir emek kitlesi 
ile az çok sürekli istihdam olanağına sahip nitelikli, 
çekirdek işgücü birarada bulunacaktır. Bu durum 
sendikacılığı olumsuz yönde etkileyerek, firma ile 

4 Meryem Koray, “Değişen Koşullarda Sendikalar İçin Bazı Temel Tartışma Noktaları”, İnsan, Toplum, Bilim, Der. Kuvvet Lordoğlu, İstanbul: 
Kavram Yayınları, 1996, s.62.
5 Daniel Bell, “Labor in the Post-Industrial Society,” The Workers in “Post-Industrial” Capitalism, ed. Bertram Silverman ve Murray Yanowitch, 
New York: The Free Press, 1974, ss. 91-95.
6 Hakkı Kızıloğlu, “Endüstri İlişkilerinde Esneklik İhtiyacı”, Çalışma Hayatında Esneklik ve İş Hukukuna Etkileri, İstanbul: İstanbul Barosu 
Yayınları, 2002, s.345.
7 Harry Braverman, Labor and Monopoly Capital: The Degradation of Work in the Twentieth Century, Newyork: Monthly Review, 1974, 
ss.424-447.
8 Öngen, s.133
9 Nurhan Yentürk, “Post- Fordist Gelişmeler ve Dünya İktisadi İşbölümünün Geleceği”, Toplum ve Bilim, 1993, Sayı.56-61, s.48.
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bütünleşmiş işyeri sendikacılığını cesaretlendi-
recektir9.

2.2. İstihdamın Yapısında Meydana Gelen Değişimler 

Endüstri ilişkilerini ve sendikacılığı olumsuz yönde 
etkileyen bir diğer gelişme ise hizmetler sektörünün 
genişlemesi olarak ifade edilmektedir. Özellikle 
1980’li yıllarla beraber ekonomik yapıda mal üreten 
sektörlerin oranın azaldığı, buna karşılık hizmet sek-
törünün oranının arttığı, buna bağlı olarak da istih-
dam yapısında önemli değişiklikler meydana geldiği 
konusunda genel bir görüş birliği bulunmaktadır. 
Fordist dönemde işgücünün büyük bir kısmını gele-
neksel üretim sektörlerinde çalışan mavi yakalı işçiler 
oluşturmaktadır. Esnek üretim ve esnek çalışmanın 
yaygınlaşmasıyla birlikte toplam işgücü içerisinde 
mavi yakalıların oranı göreli olarak azalmaya ve 
hizmet sektöründe istihdam edilen beyaz yakalıların 
oranı artmaya başlamıştır10. 

Hizmet sektörünün büyüme sürecinde ikili bir me-
kanizma işlemektedir. Bir yandan reklamcılık, bilgi-
sayar ve veri işleme hizmetleri, iletişim ve haberleşme, 
personel yönetimi ve işletme danışmanlığı, hukuk 
işleri, mühendislik ve mimarlık, muhasebe ve kontrol 
gibi bilgiye dayalı hizmetleri üreten nitelikli beyaz 
yakalılar oranı artarken, bir yandan da kapıcı, fast 
food işçileri, evde çalışanlar, pazarlamacılar gibi nite-
liksiz, düşük ücretli ve güvencesiz işlerde çalışanların 
sayısı artmaktadır. 

Hizmet sektöründeki değişimin ilk dinamiği yönetici 
ve profesyonel mesleklerin oranının artması, ikinci 
dinamik ise ortalama işgücünde gerekli mesleki 
formasyon açısından aranan nitelik ve becerilerin 
düzeyinin artması olarak ifade edilmektedir. Yani 
ortalama vasıflı elemanın yerini hizmet sektöründe 
yüksek vasıflı elemanlar almıştır. Bu durum sen-
dikal örgütlenme açısından ikili bir handikap 
yaratmaktadır11. Birincisi geleneksel sanayi sek-
törlerinde vasıfsız ya da orta vasıflı homojen bir 
işgücünün taleplerine verdiği yanıtlarla güçlenen 
sendikaların hizmet sektöründe zayıflamasıdır. 

Çünkü, yüksek vasıflı işçilerin, özellikle ileri teknoloji 
alanındaki profesyonellerin kendi kişisel pazarlık 
güçleri ile toplu pazarlıkla elde edebileceklerin-
den daha iyi koşullarda sözleşme yapabilmeleri 
olasılığı ve dolayısıyla bireysel sözleşmelere 
eğilimli olmaları bu sektörde sendikasızlaşmayı 
teşvik etmektedir. İkincisi, hizmet sektöründe mo-
tivasyon, iş değerlendirmesi ve ödüllendirme gibi 
davranışçı yönetim tekniklerinin yaygın kullanımı 
bireyselliği teşvik etmekte ve dayanışmacı anlayışı 
zayıflatmaktadır. Bu durum geleneksel endüstri 
ilişkilerini ve sendikacılık sistemini zayıflatmaktadır.

Beyaz yakalı işçiler mülksüz olmaları ve ücretli 
çalışmalarına karşın siyasal ve ideolojik düzlemde 
kendilerini daha çok orta sınıf ve değerlerine yakın 
görmektedir. Hizmet sektöründe sendikal örgütlen-
menin zayıf olmasının önemli bir nedeni de beyaz 
yakalıların kendilerini işçi sınıfının bir parçası olarak 
görmemeleri, bu durumun yarattığı atomizasyon ve 
bireyselciliğin öne çıkmasıdır. TMMOB (Türk Mühen-
dis ve Mimar Odaları Birliği) bünyesinde 2000 yılında 
gerçekleştirilen “Türkiye’de Mühendis-Mimar Kimliği 
ve Meslek Örgütlenmeleri”12 araştırmasındaki sonuç-
lar bu saptamayı doğrular niteliktedir. Yapılan alan 
araştırması sonuçlarına göre; aktif olarak çalışan 
mühendis mimarların %75,4’ü işyerlerindeki tale-
plerinin diğer çalışanlardan ayrıştırılarak ele alınması 
konusunda görüş belirtmiştir. Yine, ücretli mühendis 
mimarların %60,6’sı diğer çalışanlardan bağımsız bir 
sendika olması gerektiği görüşünü dile getirmiştir. 

Hizmetler sektörünün genişlemesiyle birlikte küçük 
işletmelerde çoğalmaktadır. Sendikal bilinç büyük 
işletmelerde daha kolay oluşturulabilmektedir. 
Küçük işletmelerde özellikle işgücü devir oranlarının 
yüksek olması, güvencesiz çalışmanın daha yaygın 
olması gibi nedenler sendikalaşma eğilimini olum-
suz yönde etkilemektedir.

Esnek üretim ve esneklik olgusuyla beraber 
işgücünün demografik yapısı  da değişime 
uğramaktadır. Özellikle çalışma sürelerinin es-
netilerek kısmi süreli çalışma ve esnek çalışma 

10 Naci Gündoğan, “Hizmetler Sektöründe İstihdam”, Kamu-İş-İş Hukuku ve İktisat Dergisi, 2002, Cilt.7, Sayı.1, ss.106-107.
11 Numan Kurtulmuş, Sanayi Ötesi Dönüşüm, İstanbul: İz Yayıncılık, 1996, ss.148-149.
12 A. Haşim Köse ve A. Öncü, Kapitalizm, İnsanlık ve Mühendislik: Türkiye’de Mühendisler, Mimarlar, Ankara: TMMOB Yayını, 2000, ss.213-214.



171

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

biçimlerinin artmasıyla beraber emek piyasalarında 
kadınların oranı artmıştır. Bu durum işgücünün 
feminizasyonu olarak ifade edilmektedir13. Ayrıca, 
gençler, göçmen azınlıklar ve emekliler de çeşitli 
esnek çalışma biçimlerinden enformel istihdama 
kadar uzanan farklı istihdam biçimleriyle emek 
piyasalarına katılmaktadır. Hem gelişmiş hem de 
gelişmekte olan ülkelerde kadınlar büyük oranda, 
vasıfsız ya da yarı vasıflı olarak nitelendirilen işlerde 
çalışırken, göreli olarak daha düşük ücret almakta 
ve sosyal güvenceye sahip olmamaktadır. Kadınların 
eğitim düzeyindeki yükselme kadın istihdamındaki 
büyümeyi teşvik etmektedir ve bu büyümede eğitim 
düzeylerinin artmasını hızlandırmaktadır. Ancak 
emek piyasalarının giderek daha da esnekleşmesi 
ve esnek istihdam biçimlerinin büyük ölçüde 
erkeklerden çok kadınlar arasında yaygın olması 
kadınlar açısından ayrımcılığı pekiştirmektedir. 
Daha yüksek ücret alan ve iş güvencesine sahip 
çekirdek erkek işçilerin yerine daha düşük ücret 
alan kadın emeği teşvik edilmektedir. Bu durum 
özellikle çevre ülkelerde çok daha zayıf konumda 
bulunan kadın emeğinin sömürülmesini olanaklı 
kılmaktadır. Bu gelişmelerden yola çıkarak kadının 
emek piyasalarında karşı karşıya kaldığı sorunların 
çözümlenmesi için kadın sendikalarının kurulması, 
kadınların sendika yönetim kadrolarında yer 
almalarının sağlanması, kadınlara yönelik özel 
departmanların oluşturulması gibi önerilerde 
bulunulmaktadır14. Bu yaklaşıma göre sendikalar 
hizmet çeşitlendirmesine gitmiş olacaklar ve üye 
sayılarındaki azalma trendini tersine değiştirme 
şansını yakalayacaklardır. 

2.3. Devletin Değişen İşlevi

İkinci dünya savaşının ortalarından 1970’lerin 
ortalarına kadar geçen süreçte ekonomik büyüme, 
gelir artışı, yüksek istihdam oranları hem endüstri 
ilişkilerinde uzlaşma zeminini sağlamış hem de 
sendikaların ve toplu pazarlığın gelişmesine 

yol açmıştır. Bu dönemde bir ekonomi politik 
tasarımı olarak Keynescilik devlet aracılığıyla 
yönlendirilen bir sınıflar arası uzlaşma modelidir. 
Refah dönemi sadece sermayenin uygun birikim 
koşullarına kavuşmasının değil aynı zamanda 
sınıflar arası uzlaşmanın sağlanmasının da bir so-
nucu olarak yaşanıyor15. Devletin gelirin yeniden 
dağıtımında oynadığı merkezi ve etkin rol onu 
uzlaşmada belirleyici  konuma getirmiştir. Devlet 
sosyal politika araçları yoluyla ekonomik büyü-
menin sürdürülebilmesinde itici güç olabilmiştir. 
Bu dönemde endüstri ilişkilerinde, devlet ve başlıca 
çıkar gruplarının ekonomik-sosyal konularda 
işbirliğine dayanan, neo-korporatist sistem olarak 
da adlandırılan, yapılar etkin olmuştur.

1980’li yıllara yaklaşılırken üçlü yapıda işbirliği teme-
line dayalı sistemin etkinliğini korumakta giderek 
zorlaşmıştır. Müdahaleci devlet bir ikilemle karşı 
karşıya kalmıştır; kapitalist devlet ya ekonomisinin 
kapitalist temellerini tahrip edecektir ya da kendi 
kurum yapısını ve sınıf çelişkisinin güvence altında 
düzenlenmesini yok edecektir16.  Böylece, sistemin 
krize girmesiyle birlikte, çeşitli ülkelerde farklı 
düzeylerde de olsa, endüstri ilişkilerinin düzen-
lenmesinde giderek sermayenin belirleyici rolü 
artmaya başlamıştır. Yeniden yapılanma süreci dev-
letin fonksiyonlarının da yeniden tanımlanmasını 
beraberinde getirmiştir. Neo-liberal politikaların 
bir uzantısı olarak devlet sosyal işlevlerinden 
uzaklaşmaya başlamıştır. Bu dönemde devletin 
emek piyasasını düzenleyici ve işçileri koruyucu 
nitelik taşıyan kuralları kaldırma yada azaltması 
(deregülasyon) söz konusudur. Artan uluslararası 
rekabet baskısıyla işverenler de bu dönemde yasal 
düzenlemelerden faydalanarak, çalışma ilişkilerini 
toplu pazarlık yoluyla düzenlemek konusunda 
isteksiz davranmışlardır. Esnek üretim ve esnek 
çalışmanın yaygınlaşmasına paralel gelişen Toplam 
Kalite Yönetimi (TKY), İnsan Kaynakları Yönetimi 
(İKY) gibi yeni yönetim teknikleri yoluyla sendikaları 
etkisizleştirmeye çalışmışlardır. Devletin endüstri 

13 Harriet Bradley, “Gender and Change in Employment Feminization and its Effects”, The Changing Shape of Work, ed par. Richard K. Brown, 
London: Macmıllan Press Ltd., 1997, ss.88-89.
14 Aysen Tokol, “Küreselleşme ve Endüstri İlişkilerine Etkisi,” Küreselleşmenin İnsani Yüzü, der. Veysel Bozkurt, İstanbul: Alfa Yayıncılık, 2000, s.141. 
15 Elmar Altvater, “Yeni Liberal Karşı-Devrimin Mübtezelliği”, Dünya Sorunları Dizisi-1, İstanbul: Alan Yayıncılık, 1985, s.43.
16 Chantal Mouffe, “Demokrasi ve Yeni Sağ”, Dünya Sorunları Dizisi-1, İstanbul: Alan Yayıncılık, 1985, s.66.
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ilişkilerine katılımının farklı bir nitelik kazandığı bu 
dönemde, bir yandan işyeri ölçeğinde (mikro ölçek-
te) işçiler açısından katılımcı yöntemler, diğer yan-
dan da ülke düzeyinde (makro ölçekte) “ekonomik 
ve sosyal konsey” türü üçlü yapılar geliştirilmiştir. 
Mikro-korporatizm olarak da adlandırılan bu 
eğilim, sendikacılığın ve toplu sözleşme düzeninin 
zayıflamasının gerisindeki güncel nedenlerden biri 
durumundadır17. Çünkü, işletme ölçeğine kayışla 
birlikte sendikaların yalnızca iş süreci üzerindeki 
denetimi zayıflamamakta, aynı zamanda işçi ile 
işveren arasındaki ilişkiler üzerinde denetimi de 
ortadan kalkmaktadır. Bu gelişmeler ışığında, bir çok 
ülkede, işkolu düzeyinde gerçekleşen toplu pazarlık 
uygulamalarının yerini büyük ölçüde işletme içi 
pazarlık biçimleri ya da ortak danışma organları 
almış bulunmaktadır.

2.4. Teknolojik Gelişmeler 

Yeni teknolojilerin işyerlerinde sendikaların rolünü 
ve sendikalaşma oranını olumsuz yönde etkilediği if-
ade edilmektedir. Teknoloji geliştikçe emekten tasar-
ruf eden otomasyon sistemleri gelişmekte, bu du-
rum bir yandan emeğin niteliğini yükseltmekte diğer 
yandan niteliksiz emeğe olan ihtiyacın azalması ile 
birlikte işsizlik olgusunu körüklemektedir. Teknoloji 
geliştikçe ve işin niteliği karmaşıklaştıkça ortaya 
çıkan yeni meslekler de değişken nitelikler taşımakta 
ve ortak çıkarların kolektif temsili sendikalar 
açısından giderek zorlaşmaktadır.

Yeni teknolojiler bir yandan istihdamın yapısını 
değiştirirken diğer yandan da işçi-işveren ilişkilerinin 
klasik çerçevesini ve kurumlarını olumsuz yönde 
etkilemektedir. Klasik iş hukukundaki işçi tanımı 
üretimde mekan birliğinin bozulmasıyla bera-
ber değişmektedir. Artık işçi, işyerini ve işvereni 
tanımdan emeğini uzaktan sunan bir yapı 
kazanmaktadır18. Diğer yandan teknoloji kullanımı 
işin adem-i merkezileşme sürecini hızlandırmakta 

ve küçük-orta ölçekli işletmeler için yeni yaşam 
alanları yaratmaktadır. Yeni teknolojiler mekan 
ve zaman açısından üretimin önüne çıkan engel-
lerin aşılmasını sağlamaktadır. Artık daha küçük 
bir ölçekte, daha az işgücü ile ve daha az zamanda 
üretebilmek mümkündür. Zaman ve mekan sınırının 
ortadan kalkmasına bağlı olarak bir arada çalışma 
durumu zayıflamakta ve sendikal örgütlenme 
güçleşmektedir. 

İşverenlerin sendikasızlaştırma stratejisi olarak da ni-
telenen ve sendikalaşmayı olumsuz yönde etkileyen 
bir diğer olgu da taşeronlaşmadır19. Taşeronlaşma, 
ilke olarak işin bazı bölümlerinin işveren tarafından 
üretim birimi içinde başka işverenlere (alt işverenlere) 
devredilmesi yoludur. Pratikte ise, daha çok, üretilen 
ürünün bazı parçalarının fabrika dışındaki birim-
lere alt sözleşmeler yoluyla aktarılması biçiminde 
gerçekleşmektedir. Büyük şirketler katma değeri 
yüksek çekirdek faaliyetlerde yoğunlaşırken, 
yardımcı faaliyetlerini taşeron firmalara vermek-
tedirler. Taşeron üretim biçiminde işverenler, kriz 
anında kolaylıkla işçi çıkarabilmekte ya da örgütsüz 
ve daha ucuz emeğe ulaşabilmektedir. Taşeron 
firmalar küçük ve orta ölçekli firmalar olmaktadır. 
Genellikle çekirdek firma ile taşeron arasında tam 
zamanlı üretim ilişkisi yaygındır. Taşeron işçileri örgü-
tlemek sendikalar açısından zordur (küçük ölçekli 
işletmelerdir, güvencesiz çalışma yaygındır, işgücü 
devir oranı yüksektir) ve ayrıca tam zamanlı üretim 
ilişkisi taşeron firma yöneticileri için asıl işverenden 
bağımsız manevra alanı bırakmamaktadır. Taşeron 
üretim biçimlerinin yaygın olarak uygulandığı 
yerlerde sendikaların örgütlenmesi oldukça zor-
dur. Sendikalaşma taşeronlaşmanın ontolojisine 
aykırıdır. İşçi sendikaları karşılarında bir yandan 
taşeron işvereni öte yandan ana şirketin işverenini 
ve işveren sendikasını bulmaktadır.

Küçük ve taşeron iş yapan işletmelerin sendikacılık 
geleneği zayıf, örgütsüz işgücüne dayanmasının 
yarattığı sınırlılıklarda sendikaları olumsuz et-

17 Mete Çetik ve Yüksel Akkaya, Türkiye’de Endüstri İlişkileri, İstanbul: Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfı Yayını, 1999, s.34. 
18 Metin Kutal ve Toker Dereli, “Ekonomik Kriz ve Dünyada Sendika Hareketi”, ‘93-’94 Petrol-İş Yıllığı, s.567.
19 Abdülkadir Şenkal, Sendikasız Endüstri İlişkileri, Ankara: Kamu-İş Sendikası Yayını, 1999, s.82,
20 Sabahattin Şen, Taşeronluk ve Endüstriyel İlişkilere Etkisi, İstanbul: Selüloz-İş Sendikası Yayını, 2002, s.183. 
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kilemektedir. Büyük işletmelerdeki klasik emek-
sermaye karşıtlığının yerini, taşeron çalışan küçük 
işletmelerde yönetici-personel ilişkisinin alması 
sorunların çözümünde sendikaları dışlayan bir 
durumdur20.

2.5. Bireyselciliğin Yükselişi ve İnsan Kaynakları 
Yönetimi

1970’li yıllar sonrası endüstri ilişkileri sistemlerini 
etkileyen değişim süreci yönetim anlayışlarında 
da ciddi dönüşümleri beraberinde getirmiştir. 
Özellikle 1980’lerde işletme yönetimi anlayışı 
değişirken, sendika-işletme yönetimi ilişkisi yeniden 
tanımlanma zorunluluğu ile karşı karşıya kalmıştır. 

“İnsan Kaynakları Yönetimi” kavramıyla ifade edilen 
yeni işletme yönetimi anlayışı, gelişen ve değişen 
ekonomik-sosyal süreç içerisinde işletmelerin 
ekonomik tercihleriyle biçimlenen bir yaklaşım 
olarak tanımlanmaktadır. Endüstri ilişkileri siste-
minde sınıf mücadelesi yerini piyasa mücadelesine 
bırakmaktadır, dolayısıyla mücadele halinde olan 
taraflar işçi-işletme yönetimi yerine işletme yönetimi 
ile evrensel rekabettir21. İşletme-işyeri, işkolu ve ulu-
sal düzeyde toplu pazarlık yapmak için örgütlenen 
sendikaların bu gelişmelere paralel özellikle son 
yıllarda artan oranlarda işyeri-işletme düzeyinde 
örgütlenme ve toplu pazarlık yapma eğiliminde 
oldukları ifade edilmektedir. İşyeri temelinde zayıf 
ve parçalı bir sendikal örgütlenmeyi getiren bu 
durumun, sendikaları taviz verici politikalar üreten, 
uzlaşma temeline dayalı örgütler haline getirdiği 
belirtilmektedir22.

Esnek çalışma biçimlerinin ağırlık kazanmaya 
başlaması ile birlikte, işyerleri, çok sayıda işçinin aynı 
yada benzer işleri yaptığı, aynı çalışma ve dinlenme 
saatlerine sahip, birbirleriyle iletişim ve etkileşim 
kurabildikleri yerler olmaktan uzaklaşmaktadır. 
Üretim süreçlerindeki parçalanma bir ürünün farklı 
parçalarının farklı yerlerde üretilmesini mümkün 
kılmaktadır. Bu noktada sendikaların gündemini 
de çevre işçilerin nasıl örgütleneceği işgal etmeye 

başlamıştır. Çevre işçileri geleneksel istihdam biçim-
lerine yaklaştırmak, yasal düzenlemeleri ve toplu 
sözleşmeleri çevre işçileri de kapsayacak şekilde 
geliştirmek izlenen bazı stratejiler olmaktadır. 
İşgücünün merkez-çevre olarak parçalanması ve 
çevre işgücünün de kendi içerisinde parçalanması 
sendikaları farklı çıkarları ve talepleri temsil so-
runuyla yüz yüze bırakmaktadır. Ağırlıklı olarak 
mavi yakalıların temsiliyeti temelinde örgütlenen 
sendikaların geleneksel stratejilerle bireysellik 
eğilimi güçlü olan beyaz yakalıları örgütlemesi çeşitli 
güçlükler arz etmektedir. 

Koray’a göre23, Yeni Liberalizm, birey-toplum 
ikileminde bireyden yana davranmakta, toplum-
sal dayanışma değerlerini modası geçmiş ilan 
etmektedir. Diğer yandan piyasanın yetersiz 
kaldığı noktalarda aile, din gibi geleneksel ku-
rumlara başvurulmaktadır. Böylece bireyin zayıf 
ve dayanışma arayan yanları göz ardı edilmeyerek 
geleneksel kurumlar baş tacı edilmektedir.

Sendikasızlaştırmaya yönelik çabalar, sendikaların 
dışlanarak işçilerle doğrudan iletişim kurulması, 
liyakat ve performansa dayalı ücretlendirme 
sistemleri, kâr paylaşımı ve hisse senedi mülkiy-
eti gibi sistemler yoluyla desteklenmektedir. Tüm 
bu yöntemlerin merkezinde topluluk bilincinin 
zayıflatılarak bireysel çıkarın artırılması anlayışı 
bulunmaktadır.

1990’larla birlikte daha da yaygınlaşan sendikaları 
tanımama-dışlama politikası piyasalarda rekabet 
etme zorunluluğu ile ilişkilendirilmekte ve sendi-
kalar işletmelerin hızla uymaları gereken değişime 
direnen yapılar olarak değerlendirilmektedir. 
İşverenlerin sendikaları dışlama araçlarının en somut 
örneğinin İnsan Kaynakları Yönetimi olduğu ifade 
edilmektedir. Bu yönetim anlayışının temel felsefesi, 
kendi beceri ve yeteneklerini sürekli geliştiren, her 
çeşit bilgiye ulaşabilen ve kullanabilen, yaratıcılığını 
geliştirebilen insan kaynağının işletmelerin reka-
bet güçlerini arttırmada en önemli kaynak olarak 
değerlendirilmesidir. İKY ileri teknoloji kullanan, 

21 Ahmet Selamoğlu, İşçi Sendikacılığının Gücündeki Değişim-Gelişmeler, Nedenler, Eğilimler, Ankara: Türk Tarih Kurumu Basımevi, 1995, s.37.
22 Kuvvet Lordoğlu, “Yeni Yüzyılda Sendikasız Bir Sendikacılık Olasılığı Üzerine Tartışma”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armağan, Ankara Türk Ağır 
Sanayi ve Hizmet Sektörü Kamu İşverenleri Sendikası Yayını, 2000, s.505.
23 Koray, s.58
24 Tülin Öngen, “İleri Teknoloji ve Çalışma İlişkilerinin Değişen Paradigması”, s.289
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bunun için yüksek bir esnekliğe, yeni bir örgüt yapısı 
ve yönetim stratejisine, yeni bir personel politikasına 
ve işgücü niteliğine ihtiyaç duyan bir işletme 
modelidir aynı zamanda. Burada “insan kaynağını 
geliştirme” önemlidir, insan yatırım yapılacak en 
önemli kaynak olarak görülmektedir. Teknolojik 
uyarlanma ve dolayısıyla örgütsel uyarlanma  önemli 
iki ayaktır24. Bu nedenle işletme yapıları değişmekte, 
hiyerarşiler ortadan kalkmakta, emir-kumanda 
zinciri dağılmakta, çalışma saatleri esnekleşmekte, 
çalışanlar kâr payı verme ya da benzeri yöntemlerle 
işletmeye ortak edilmeye çalışılmaktadır. İşçilerin 
işletmeyle bütünleşmeleri sağlanmaktadır. Yeni 
işletme tipinde vasıfsız personel talebinin yok olma 
eğiliminde olduğu iddialarına karşılık Gorz25, bu du-
rumun bir gerçeklik değil, sanayiinin bir bölümünde 
eğilim olarak ortaya çıkan bir “paradigma değişimini” 
yansıttığını söyleyerek Volkswagen örneğini verme-
ktedir. Avrupa’nın en çok robotlaşmış fabrikasında 
(Volkswagen), yeni tip emekçi sayısının, yüz bin 
(bakım işçileri de eklenirse üç dört misli daha fazla) 
işçi üzerinden azami bin ücretliyi temsil ettiğini ve bir 
azınlık olmaktan kurtulamayacağını belirtmektedir.

Sendikaların geleneksel meşruiyetleri büyük ölçüde, 
işçilerin çıkarlarını işverenlerin karşıt çıkarlarına 
karşı savunmaktan kaynaklanmaktadır. Ancak, 
işçilerin sorunları doğrudan işverenler tarafından 
çözümlendiği zaman sendikaların rolü potansiyel 
olarak zayıflamaktadır. Katılımcı insan kaynakları 
programları işçilerin işverene olan sadakatini 
arttırırken, sendikaya bağlılığı azaltıcı etkilerde 
bulunmaktadır. Tatminkar ücretler, iş rotasyonu 
programları işçiye vasıf kazandırma, kalite çember-
leri  vb. yöntemler zaman zaman toplu pazarlığa 
alternatif yöntemler olarak sunulmuştur26.

İKY’yi küresel rekabet için gerekli bir unsur olarak 
değerlendiren görüşlerin yanında, sendikaları 
marjinalleştirmek amacı taşıyan “sendika ikâme 
stratejisi” olarak değerlendiren yaklaşımlar vardır. 
İnsan kaynaklar yönetiminin sendikaları üç farklı 

şekilde zaafa uğratabileceği ifade edilmektedir. 
İlk olarak insan kaynakları yönetimi işletmelerde 
teşvikleri ve ödeme sistemlerini değiştirmekte, 
personel seçiminde kontrolü sağlayarak sendikaların 
bu alandaki etkilerini kırmakta, ikincisi çalışanların 
karar almada etkinliğini zayıflatarak teşvik edici ücret 
sistemleri ile ödüllendirmeler sendikaların rolünü 
ortadan kaldırmakta ve üçüncüsü de işletmelerin 
bireysel yetenekleri ön plana çıkaran yönetim 
anlayışlarını benimsemesi sendikal faaliyetleri 
zayıflatmaktadır27.

İnsan kaynakları yönetiminin sendikalı sektörlerde 
sendikasız sektörlere göre daha hızlı yayıldığı, bu 
nedenle insan kaynakları yönetimi uygulamaları 
ile toplu pazarlığın birbirinin alternatifi olmadığı ve 
İKY’nin sendika karşıtı bir hareket olmadığı da ileri 
sürülmektedir28.

3. Yeni İş Yasası ve Esneklik Düzenlemeleri

Kapitalist ekonomilerde, istikrarlı bir sermaye 
birikiminin temel koşulu kâr oranları artışının 
güvencelerini yaratabilmektir. Kriz dönemleri 
bir yandan da yapısal dönüşümleri zorlayarak 
sermaye birikiminin yeniden canlanmasının 
koşullarını olgunlaştırmaktadır. Kriz dönemlerinde 
üretim ilişkilerinde ve kurumsal yapılarda önemli 
değişimler meydana gelmektedir. Bu yeniden 
yapılanma-yeniden biçimlenme süreci sermaye 
birikiminin önündeki engellerin kaldırılmasında 
kritik bir role sahiptir. 1970’lerin sonunda, yeni sağ, 
bu tıkanmayı aşamanın biricik yolunun Keynesyen 
iktisat politikalarından vazgeçilmesi olduğunu id-
dia etmiştir ve dünyanın pek çok ülkesiyle benzer 
biçimde Türkiye’de de 1980’lerle birlikte neo-liberal 
politikalar uygulamaya konulmuştur.  Sermaye biri-
kiminin önünü açacak düzenlemeler, bir çok alanda 
hayata geçirilmiştir. Devletler sermaye hareketleri 
ve birikim süreçleri önündeki engelleyici norm 
ve kuralları kaldırırken (deregülasyon), bir önceki 
dönemde kamu hizmeti kabul edilen bir çok alanda 

25 Gorz, s.87 
26 Toker Dereli, “Globalleşen Dünyada Sosyal Politika ve Toplu Sözleşme Düzeninde Yeni Arayışlar”, 2000’li yıllarda Endüstri İlişkilerine Bakış 
Semineri, İstanbul: MESS Yayını, 1994, s.75.
27  Mustafa Aykaç, “Sendikaların Geleceği: Küreselleşme ve Yapısal Değişiklikler Açısından Bir Analiz”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armağan, Ankara 
Türk Ağır Sanayi ve Hizmet Sektörü Kamu İşverenleri Sendikası Yayını, 2000, s.578.
28 Gülsüm Öksüzömer, “Endüstri İlişkilerinde Değişimin Yeni Boyutları”, Sosyal Siyaset Konferansları, 43-44. Kitap, 2000, s.44.
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kamu faaliyetlerini geriye çekmiştir. Eğitim, sağlık, 
sosyal güvenlik gibi kamusal hizmetler serbest 
piyasaya açılmıştır.

Türkiye’nin 1980’li yıllarla beraber dışa açılma 
programının temel unsurları ise, serbest piyasa 
ve özel girişime dayalı ekonomik gelişme; dev-
letin piyasaya müdahalesini en aza indirme; faiz 
oranlarının düşürülmesi ve enflasyonun denetimi; 
döviz piyasasının ve fiyatının serbest oluşumu; 
ithalat ve ihracat rejimlerinde serbestleşme; yabancı 
sermaye girişini arttırma, ücret ve sendikal faaliy-
etlere ilişkin düzenlemeler olmuştur. Bu çerçevede 
sendikal faaliyetleri düzenleme açısından, 1982 
Anayasası ve sonrasında bir önceki dönemin 274 
ve 275 sayılı yasalarının yerini alan 2821 ve 2822 
sayılı yasalar, sendikaların işlevleri açısından genel 
olarak bir daralmayı ifade etmiştir. Yine bir maliyet 
unsuru olarak reel ücretlerin aşındırılması, emek 
gelirleri aleyhine değişen bölüşüm ve gelirler 
politikası dışa açılma programının gereği olarak 
hayata geçirilmiştir29. 

1990’lı yıllarla beraber esnekliğin yoğun olarak 
tartışıldığı ülkemizde iş hukukunun esnekleştirilmesi, 
işverenler ve işveren örgütlerince fiyat ve kaliteye 
dayalı rekabetin mutlak bir gerekliliği olarak ifade 
edilmektedir. Ekonominin küreselleşmesiyle beraber 
rekabetin de küreselleştiği, Dünya Ticaret Örgütü 
(DTÖ) ve AB çerçevesinde sermayenin serbest 
dolaşımı ve ticaretin serbestleşmesi ile global reka-
betin daha da şiddetlendiği söylenmektedir. Böylece 
rekabet koşulları işçi lehine oluşturulmuş iş hukuku 
kurallarını etkisiz kılmaktadır dolayısıyla iş hukuku 
“Rekabet Hukukuna” uyum sağlamak zorundadır30. 

Esnekleşme kavramı, hatta değişim, değişimin hızı 
kavramları biraz da abartılarak, özellikle işveren 
kesimi tarafından, işçilerin bugüne kadar elde 
ettiği hakların ellerinden alınması ve tekrar sanayi 

öncesi ideolojilerin etkisiyle kurallardan arındırma 
yada kuralsızlaştırma sloganları ile iş hukuku hiçbir 
yasal engel olmaksızın bireylerin saptadığı bir 
kurallar bütününe dönüştürülmek istenmekte-
dir31. Kuralsızlaştırmanın ötesinde “iş hukukunun 
yeniden bireyselleştirilmesi, iş hukukunun kolek-
tivizmden kurtarılması” gibi kavramlaştırmalar da 
yapılmaktadır.

Tankut Centel, mevzuatın esnekleştirilmesi için ger-
eken düzenlemelerin yanı sıra, esnekliği sağlamanın 
en önemli araçları olarak toplu iş sözleşmelerine ve 
hizmet sözleşmelerine dikkat çekmektedir. Centel’e 
göre bilgi toplumunda artık çalışma koşulları teke 
tek yapılan hizmet sözleşmeleriyle belirlenme-
ktedir. Bu durumda, her çalışanın özelliklerine 
uygun çalışma koşulları saptanarak, yasaların katı 
hükümlerindeki standartlaştırmadan kaçınılabilir. 
Ayrıca, kural olarak hizmet sözleşmeleri toplu iş 
sözleşmelerine aykırı hükümler taşıyamamakla 
birlikte; toplu iş sözleşmesinde aksi belirtildiğinde, 
toplu iş sözleşmesine aykırı ve işçinin daha az 
yararına olacak hükümlere yer verilebilmektedir. 
Benzer şekilde ekonomik kriz ve durgunluk dönem-
lerinde taraflar, kendi aralarında anlaşarak, toplu 
sözleşmenin süresinin bitmesini beklemeye dahi 
gerek olmadan, sözleşme hükümlerini işçi leh ve 
aleyhine değiştirebilir. Böylece çalışma koşullarında 
esnekliği taraflar kendi aralarında anlaşarak da 
sağlayabilmektedir32.

İşveren ve işveren örgütlerinin iş  hukuku 
mevzuatının esnekleştirilmesi taleplerinde 1475 
sayılı İş Kanunu önemli bir yer işgal etmiştir. 
İşverenler, özellikle iş kanununun çalışma süreleri ve 
istihdam türleri bakımından hızla esnekleştirilmesi 
gerektiğini her platformda dile getirmişlerdir. 
İşveren örgütlerinin dile getirdiği talepler, çalışılan 
süreye göre ücret ödenmesinden çalışma sürelerinin 
esnekleştirilmesine, fazla çalışma ücreti yerine ser-
best zaman kullandırılması uygulamasına, zamlı 

29 Çetik ve Akkaya, ss.90-92.
30 Ali Güzel, Çalışma Hayatında Esneklik, İstanbul: MESS Yayınları, No. 222, s.17.
31 Murat Özveri, “İş Hukukunun Esnekleştirilmesi”, İstanbul Barosu Çalışma Hukuku Komisyonu Bülteni,  No.4, 2000, s.9.
32 Tankut Centel, “Türkiye’de Esneklik, Çalışma Hayatında Esneklik Semineri”, İstanbul: Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu Yayını, 
Yayın No. 195, 1999, s. 61.
33 Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu, Çalışma Hayatında Esneklik, Ankara, 1994, ss. 29-31.
34 AB sürecinde, Türkiye’nin sosyal politika ve istihdam konularında AB’ne vermiş olduğu taahhütlerin ayrıntısı için bkz. T.C. Başbakanlık 
Avrupa Birliği Genel Sekreterliği, “Avrupa Birliği Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı”, 2003, www.abgs.gov.tr/
up2003, (15 Eylül 2003), ss.487-518.
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ücrete (fazla ücrete) tabi olmadan telafi çalışması 
yaptırılabilmesine ve esnek istidam türlerinin 
yasal olarak tanımlanmasına kadar bir dizi “esneklik” 
uygulamasını içermektedir33.

Bir süredir işveren ve işveren örgütlerinin esnekleşme 
talepleri, Türkiye’nin AB doğrultusunun somut bir 
zeminde karşılık bulması, yani aday ülke statüsüne 
geçiş, ile birlikte AB sürecinin tartışmasız gereği 
olarak sunulmaktadır. Nitekim sadece iş yasası değil 
çalışma yaşamını düzenleyen diğer başlıklarda 
Türkiye’nin ev ödevi olarak nitelenebilecek Ulusal 
Program’da34 yer almış konulardır. İçinden geçtiğimiz 
bu dönemde, sancılı değişim ve dönüşümlere gebe 
her alan ve meselede  “AB sihirli değneği” ikna edici 
bir meşrulaştırma aracı durumundadır. Türkiye kapi-
talizminin AB hedefi siyasi bir projedir. Emek dünyası 
açısından da AB standartlarına ulaşmanın yolu, siyasi 
olarak bu projeye eklemlenmek ve gereklerini yerine 
getirmek olarak gösterilmeye çalışılmaktadır. 

Görünümlerinden öte özü itibariyle Türkiye kapital-
izmini yeniden yapılandıran bir dizi yasal düzenleme 
paketinin içinde yer alan çalışma yaşamına ilişkin 
düzenlemelerin, 2003 yılı içinde tamamlanması AKP 
hükümetinin de hedefleri arasında yer almıştır. Nite-
kim bu konudaki ev ödevinde geçer not almak AKP 
hükümetine nasip olmuş, 1475 sayılı İş Kanunu revize 
edilmiş ve 4857 sayılı yeni İş Kanunu35 22.05.2003 
tarihinde yasalaşmış ve 10.06.2003 tarih, 25134 sayılı 
Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Bilim Komisyonu tarafından hazırlanan İş Kanunu 
Tasarısı ’nın36 “Madde Gerekçeleri” bölümü 
incelendiğinde özellikle 93/104/EC sayılı “Çalışma 
Süresinin Düzenlenmesi Hakkında Yönerge”ye 
ve 97/81/EC sayılı “Kısmi Süreli Çalışma Hakkında 
Çerçeve Anlaşması”na atıf yapıldığı görülmektedir. 
“Genel Gerekçe” bölümünde de yeni bir iş yasasını 
zorunlu kılan evrensel nedenlerin dışında, AB’ne 
tam üyelik sürecinde Türk mevzuatında henüz bu-
lunmayan, buna karşılık AB ülkelerini kendiliğinden 
bağlayan sosyal hukuk alanındaki normların Türk iş 

hukukuna kazandırılması temel amaç olarak ifade 
edilmektedir.

AB Komisyonu tarafından hazırlanan 23 Kasım 
1993 tarihli ve 93/104/EC sayılı Yönerge, AB’ye üye 
devletlerde 23 Kasım 1996 tarihinde uygulamaya 
girmiştir. Yönerge hükümlerinin üye devletlerde 
uygulanabilmesi için, Yönergenin 18. maddesinde 
iki yöntem önerilmektedir: Birincisi milli mevzuatta 
kanun, tüzük veya yönetmelik değişiklikleri ile yön-
erge hükümlerine uyum sağlamak, ikincisi işveren 
ve işçilerin veya bunları temsil eden kuruluşların 
aralarında yapacakları anlaşmalar ile yönerge 
hükümlerini uygulamaya koymalarıdır.

Benzer şekilde kısmi süreli çalışmayı konu alan 
97/81/EC sayılı çerçeve anlaşma, Avrupa Sanayi ve 
İşveren Konfederasyonları Birliği (UNICE), Avrupa 
İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ETUC) ve Avrupa 
Kamu Kuruluşları Birliği (CEEP) tarafından 1997 
yılında imzalanmıştır. Bilindiği üzere, sosyal tarafların 
kendiliğinden diyalog başlatma yolunu kullanmaları 
suretiyle ile AB yasama faaliyetleri sürecine katılma 
imkanı 1992 yılında Maastricht Zirvesi’nde imzala-
nan “Sosyal Politikaya İlişkin Anlaşma” ile mümkün 
hale gelmiştir37.

Böylece, AB’ye uyum sürecinde, çalışma sürelerinde 
esnekleşmenin altyapısını hazırlayan Birlik Yöner-
gesi ve kısmi çalışmayı düzenleyen Birlik Çerçeve 
Anlaşması (UNICE, ETUC ve CEEP tarafından imza-
lanan) temel alınarak 1475 sayılı İş Kanunu’nun ilgili 
maddelerinin yeniden yazılması gündeme gelmiştir.

Yeni bir iş kanunun hazırlanmasının diğer bir önemli 
gerekçesi de teknolojinin yarattığı yeni koşullara 
uyum çabası olarak ifade edilmektedir; “....dünyada 
yeni bir teknolojik devrim çalışma hayatını yakından 
etkilemeye başlamıştır. Bu devrimin simgesi mikro 
elektronik teknolojisidir. Üretim alanlarının tümüne 
yaygın bir biçimde giren bu teknoloji, bilgileri to-
plama, bunları stok etme ve istenildiği zaman hemen 
kullanılabilir hale getirme olanağını vermektedir. 

35 “İş Kanunu,” 2003, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857.html, (2 Haziran 2003).
36 Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası, Bilim Komisyonu Tarafından Hazırlanan İş Kanunu Tasarısı ve Gerekçesi-26 Haziran 2002, İstanbul, 
Ağustos 2002.
37 Türkiye Metal Sanayicileri Sendikası, Çalışma Sürelerinde Esneklik-Geleceğe Açılım, MESS Yayın No.378, İstanbul, Mart 2002, ss.23-36.
38  Fevzi Şahlanan, “Yeni İş Kanunun Genel Hükümleri”, Çeşme: Türkiye Toprak, Seramik, Çimento ve Cam Sanayii İşverenleri Sendikası Yeni İş 
Yasası Seminer Notları, Haziran 2003, ss. 21-22.



177

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

Üretimde bilginin öneminin sermayenin önüne 
geçmesi, çalışanların vasıf derecelerinin beden 
işçiliğinden fikir işçiliğine kayması küresel rekabe-
tin esnekleşme olgusunu zorunlu olarak gündeme 
getirmesi çalışma hayatını yakından etkilemektedir. 
Nitekim bu yeni teknoloji nedeniyle yeni çalışma 
türleri hızla yaygınlaşmış, işin düzenlenmesinde 
yepyeni model ve uygulamalar ortaya çıkmıştır. Bu 
evrensel nedenler ülkemizde yeni bir iş yasasının 
kabulünü zorunlu kılmaktadır”38. Diğer öne çıkan bir 
gerekçe de ekonomik kriz dönemlerinde işverenler 
için esneklikten yararlanmaya olanak vermeyen 
mevzuat katılığıdır. 

Yasasının 2. maddesinde işyeri kavramı yeniden 
tanımlanmıştır. Yapılan bu tanım işyeri kavramını 
mekansal açıdan belirsizleştirmektedir. Esnek 
üretimin gerekleri doğrultusunda yeni bir işyeri 
tanımı yapılmıştır. Ancak sınırları belirsiz bir işyeri 
tanımı sendikaların yetki tespiti süreçlerinde ciddi 
bir olumsuzluk yaratacaktır. 

Yine yasanın 6. maddesinde, daha önce mevzuatta 
yer almayan, işyerinin veya bir bölümünün devri 
düzenlenmiştir. Devir işçi açısından fesih için haklı 
bir gerekçe oluşturmayacaktır. Böylece esnek üretim 
ve esnek firma yapılanması açısından, üretimin daha 
küçük birimlere ayrılması ve uzaklaştırmaya zemin 
hazırlanmıştır. Bu yapı sendikal örgütlenme zeminini 
parçalayıcı ve emeğin kolektif kimliğini zayıflatıcı 
bir işleve sahiptir. Dolayısıyla özü esnekliğin düzen-
lenmesi olan yasanın esnek firma yapılanmasının 
gereklerini de yerine getirmesi şaşırtıcı değildir. 

Yasanın 7. maddesinde geçici iş ilişkisi düzenlenmiştir. 
Bu madde ile işçi belli bir süre için başka bir işverene 
kiralanabilecektir. Geçici iş ilişkisinin bir iş bulma 
faaliyeti olarak tanımlanması ve iş bulma faaliyetinin 
özelleştirilerek özel istihdam bürolarına devri de 
emek gücünün ötesinde organik bir canlı olarak 
işçinin de bir meta haline gelmesine yol açacaktır. 
Topak’ın da ifade ettiği gibi, bu madde ile, üretimi 
durduran işçiler karşısında sermayedar geçici iş 
ilişkisi ile kiraladığı işçileri bir tür grev kırıcısı olarak 

çalıştırabilecek ve üretim faaliyetini devam ettire-
bilecektir39. Geçici olarak kiralanan işçinin grevdeki 
işçiler yerine çalışmama özgürlüğü maddede 
tanımlanmaktadır, ancak gerçeklikte böyle bir 
özgürlük kullanımının olamayacağı açıktır. Kuşkusuz 
kolektif iradenin parçası olan ve örgütlü gücüne 
güvenen bir işçi bu iradi tutumu sergileyebilir.

Yine yeni iş yasası sözleşme türünün tarafların 
ihtiyaçlarına uygun şekilde düzenlenebilmesinin 
önünü açmaktadır. İhtiyaçlara uygun sözleşme 
tanımı sözleşme türlerini, belirli veya belirsiz süreli, 
tam süreli veya kısmi süreli yahut deneme süreli ya 
da diğer türde diyerek çeşitlendirmektedir. Ancak 
sözleşme türünü belirleme serbestisi pratik uygu-
lama düşünüldüğünde işverene tanınan tek yanlı 
bir hakka çok kolayca dönüşebilecektir. İşsizliğin en 
büyük tehdit ve yıldırma mekanizması haline geldiği 
ülkemizde işçinin ihtiyaçları konusunda işverene 
karşı iradi davranmasının koşullarının bulunmadığı 
herkes tarafından kabul edilen bir gerçektir40.

Yasada esnek çalışma türleri olan kısmi süreli 
çalışma ve çağrı üzerine çalışma da tanımlanırken 
çalışma süreleri esnekleştirilmiştir. Çalışma süreleri 
ile ilgili olarak getirilen esneklik uygulamaları ise, 
işçiler açısından belirsizliği işverenler açısından ise 
keyfiliği getirecek türdendir. Haftalık çalışma sürel-
erinin, işletme gerekleri gözetilerek, günlük değişen 
sürelere dönüştürülebilmesi ve denkleştirme 
sürelerinin yılın neredeyse yarısını kapsayacak 
biçimde uygulanması söz konusudur. Denkleştirme 
uygulamasıyla haftalık çalışma süreleri artmakta ve 
düzensizleşmektedir. Ayrıca fazla mesai ödemel-
erinin ortadan kalkmasına ve ücret azalmalarına 
neden olacak olan fazla sürelerle çalışma da düzen-
lenmektedir. 

Yasanın 64. maddesi, telafi çalışmasını düzenleyerek 
çalışma süreleri ile ilgili bir esneklik daha getirme-
ktedir. Buna göre işveren bakımından zorunlu 
nedenlerle işin durması, ulusal bayram ve genel 
tatillerden önce veya sonra işyerinin tatil edilmesi 
veya benzer nedenlerle işyerinde normal çalışma 

39 Oğuz Topak, “Esnekliğin Ötesi: Yeni İş Kanunu Tasarısı”, Küreselleşme Koşullarında Kapitalizm ve Sendikal Hareket; 2000-2003 Petrol-İş 
Yıllığı, İstanbul: 2003, s.380.
40 Ülkü Hatman, “2003 Türkiye’sinde Esnekliğin İş Yasası ve Sendikal Harekete Etkileri”, Küreselleşme Koşullarında Kapitalizm ve Sendikal 
Hareket; 2000-2003 Petrol-İş Yıllığı, İstanbul: 2003, s.349.
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sürelerinin önemli ölçüde altında çalışılması veya 
tamamen tatil edilmesi; işçi açısından ise işçinin 
talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, işveren 
iki ay içinde çalışılmayan süreler için telafi çalışması 
yaptırabilecektir. Telafi çalışmaları günlük en çok 
çalışma süresini (11 saat) aşmamak koşuluyla 3 
saatten fazla olamayacaktır. Telafi çalışması yapılan 
süreler fazla çalışma veya fazla süreli çalışma 
sayılmayacaktır. Telafi çalışması yapmak durumunda 
kalan bir işçi, tatil günlerinde çalıştırılamayacağına 
göre, günlük çalışma süresinin üzerinde çalışmak 
zorundadır. Ancak fiilen fazla çalışacak olan işçi fazla 
çalışma ücretine hak kazanamayacaktır. 

Bütünün resmini daha iyi görebilmek adına telafi 
çalışmasını düzenleyen maddeyi kısa çalışma ve 
kısa çalışma ödeneği başlıklı 65. maddeyle bir arada 
ele almak anlamlı olacaktır. Genel bir ekonomik 
kriz yada işin durmasına neden olabilecek boyutta 
zorlayıcı bir sebebin olması durumunda işverene, 
kendisi ve işçiler arasında riski paylaştırarak, 
kısa çalışma uygulama olanağı sağlanmaktadır. 
İşverenin işyerindeki haftalık çalışma süresini geçici 
olarak önemli ölçüde azaltarak veya işyerinde faa-
liyeti tamamen veya kısmen geçici olarak durdu-
rarak yaptığı uygulamaya kısa çalışma uygulaması 
denilmektedir. Kısa çalışma hallerinde işçilere 
çalıştırılmadıkları süre için işsizlik sigortasından kısa 
çalışma ödeneği verilecektir. Kısa çalışma süresi her-
halde 3 ayı aşamayacaktır. Kısa çalışma ödeneğine 
hak kazanma koşulları da işsizlik sigortasına hak 
kazanma koşulları ile ilişkilendirilmektedir. Pratikte 
sıkça rastlanan ücretsiz izin uygulaması bir anlamda 
meşrulaşmış olmaktadır. Ayrıca işsizlik sigortasına 
hak kazanma koşullarının zorluğu da kısa çalışma 
ödeneğinin kapsamını daraltabilecektir. 

Telafi çalışması, kısa çalışma gibi uygulamalar 
işverenlere her durumda herhangi bir yüküm-
lülük ve risk altına girmeden sayısal esneklik ge-
tirmektedir. Piyasanın dinamiklerine bağlı olarak 
ortaya çıkabilecek her türlü krizin faturası işçilere 

çıkartılırken, işverenin kişisel borç ve yükümlülükleri, 
yine işçinin de katkısıyla oluşan ve kamusal niteliği 
olan bir fona aktarılmaktadır.

Yine madde 67/2 çalışma sürelerinin düzenlen-
mesi açısından esnekliğinin önünü açmaktadır. Bu 
düzenleme bir işyerinde işe başlama ve bitirme 
süreleri birbirinden farklı işçiler çalışabilecektir. 
Çalışma sürelerinin parçalı hale getirilmesi işçiler 
açısından dağınıklığı ve beraberinde yabancılaşmayı 
getirecektir.

Yeni yasayla gelen önemli bir değişiklik de Kıdem 
Tazminatı Fonu’nun kurulmasına ilişkindir (4857 
sayılı iş kanunun geçici 6. maddesi). Fon kurulana 
kadar 1475 sayılı iş kanunun kıdem tazminatını 
düzenleyen 14. maddesi yürürlükte kalmaya davam 
edecektir. Böylece kıdem tazminatı Kıdem Tazminatı 
Fonu isimli bir fondan ödenen bir tür emeklilik 
ikramiyesine dönüştürülecektir. Kıdem Tazminatı 
Fonu Kanunu Tasarısının Genel Gerekçesinde bu 
değişikliğin temel nedeni ise kıdem tazminatı 
müessessinin bu güne kadar bir tür iş güvencesi 
ve işsizlik sigortası işlevini görmesi olarak ifade 
edilmektedir. Sosyal güvenlik sistemi içerisinde iş 
güvencesi ve işsizlik sigortası ile ilgili düzenlemelerin 
yer alması ile birlikte kıdem tazminatına ilişkin bu 
değişikliğin kaçınılmaz olduğu da söylenmektedir. 
Ayrıca işletmeler için ağır bir yük haline gelen kıdem 
tazminatının, özellikle ekonomik kriz dönemlerinde 
işverenleri zor durumda bıraktığı da ifade edilmek-
tedir41. 

Kıdem Tazminatı Fonu Kanunu Tasarısında42 bu 
tazminata hak kazanmanın koşulları şöyle tarif ed-
ilmektedir: Ölüm, emeklilik, malullük, toptan ödeme 
halleri ve en az 10 yıllık primi ödenen işçinin isteği 
haline mahsus olmak üzere ödenir. İşverenlerin 
Fona primleri yatırmaması ve bunun sonunda fonda 
yeterli birikim sağlanamaması durumunda işçinin 
kıdem tazminatını kimden, ne zaman ve nasıl alacağı 
meçhuldür. Açıkçası işverenlerin prim borçlarının 
devlet tarafından finanse edilmesi ve dolayısıyla işçi 

41 Kıdem Tazminatı Fon Kanunu Tasarısının Genel Gerekçesi, Çeşme: Türkiye Toprak, Seramik, Çimento ve Cam Sanayii İşverenleri Sendikası 
Çalışma Hayatında Yeni Dönem Seminer Notları, Eylül  2002, ss. 267.
42 Kıdem Tazminat Fonu Kanunu Tasarısı, Çeşme: Türkiye Toprak, Seramik, Çimento ve Cam Sanayii İşverenleri Sendikası Çalışma Hayatında 
Yeni Dönem Seminer Notları, Eylül  2002, ss. 263.
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sınıfı açısından geriye götürülemez ve vazgeçilemez 
bir hak olan kıdem tazminatının yine işçi tarafından 
ödenmesi söz konusu olacaktır.

Yeni İş Yasası’nın esneklik düzenlemeleri açısından 
öne çıkan maddeleri incelendiğinde görülen, ser-
mayenin ekonomideki konjonktürel dalgalanmalara 
uyum sağlama yeteneğinin sayısal, işlevsel ve ücret 
esnekliği sağlanarak güçlendirilmesi, nihai olarak 
sermaye birikimindeki tıkanıklığın emek aleyhine 
düzenlemelerle aşılması çabasıdır. 

4. Sonuç

Endüstri ilişkileri sisteminin doğuşundan beri de-
vam eden mücadeleye ve çıkar ayrılığına dayalı 
yaklaşımının yerini, çıkar birliğine, ortak kadere, di-
yalog ve işbirliğine dayalı yeni anlayışlara terk ettiği/
terk etmesi gerektiği iddia edilmektedir. Fordizm-
deki katı hiyerarşik yapının ve işgücünü baskı altına 
alan direkt kontrol mekanizmalarının esnek üretim 
ve yönetim anlayışıyla birlikte ortadan kalktığı ve 
böylece emeğin özgürleşeceği de söylenmektedir. 
Katılımcı yöntemler ve yeni yönetsel tekniklerle 
beraber üretim sürecinde emek söz ve inisiyatif sa-
hibi haline gelecektir. Böylece inisiyatif sahibi emek 
çıkarlarını korumak için kolektif örgütlenmelere 
gerek duymayacak ve çıkar birliği ekseninde bireysel 
pazarlığını yapabilecektir.

Ancak, vaaz edildiği gibi emek piyasalarında ve 
çalışma hayatında esneklik uygulamalarının emek 
açısından daha fazla serbestlik değil, tam tersine 
daha sıkı kontrol ve denetim anlamına geldiği 
görülmektedir. Fordizmdeki yabancılaşmayı ortadan 
kaldırarak emeğin potansiyel yaratıcılığını emek 
sürecine katmayı hedefleyen tüm yeni yönetsel 
teknikler, iddia edildiği gibi iş genişlemesi ve 
zenginleştirilmesi yoluyla yabancılaşmayı ortadan 
kaldırmak yerine iş yoğunlaşması yaratmıştır. Toplam 
Kalite Yönetimi ve İnsan Kaynakları Yönetimi gibi 
yönetsel teknikler, iş süreçlerinin rasyonalizasyonu 
ve dolayısıyla daha fazla üretkenlik artışı, daha 
fazla kâr ve emek açısından daha fazla denetim 
anlamına gelmektedir. Özellikle kriz dönemlerinde 

emek sürecinin daha sıkı ve ayrıntılı kontrole tabi 
tutulduğu bilinmektedir. Emek üzerindeki denetimi 
sağlamanın önemli bir yolu da ideolojik kontroldür. 
İşçi sınıfı bilincinin yok edilerek sanal mülkiyet duy-
gusunun yaratılması ve “hepimiz aynı gemide yol-
culuk ediyoruz” vb. metaforların kullanımı ideolojik 
kontrol mekanizmasının bazı araçlarıdır. Kontrol ve 
denetim ortadan kalmamış, görünmez kılınmıştır. 
Sürekli istihdam ve gelir güvencesinden yoksun 
çevre işgücü ise doğrudan kontrol mekanizmalarına 
tabi tutulmaktadır. İşsiz kalma tehdidi bir anlamda 
gözden çıkarılmış bu kesimi terbiye etmenin en 
önemli aracı olmaktadır.

Tüm bu gelişmelere paralel olarak 1980’li yıllarla 
beraber endüstri ilişkileri alanında ilgili kurumsal 
yapılar da giderek zayıflamıştır. Deyim yerin-
deyse sendikaların örgütsel yapıları gevşemiş ve 
çözülmüştür. Toplu pazarlık merkeziyetçilikten 
uzaklaşırken, ulusal yada işkolu düzeyindeki toplu 
sözleşmelerin yerini işyeri/işletme sözleşmeleri 
almıştır. Özellikle neo-liberal ekonomi politikaları 
uygulayan hükümetler, endüstri ilişkileri alanına 
doğrudan ve aktif müdahaleden uzaklaşırken, 
taraflar arasında “Toplumsal Mutabakat”, “Sosyal 
Diyalog” vb. mekanizmalar yoluyla uzlaşma eksenli 
ilişkiler şekillenmiştir. Endüstri ilişkilerinin değişen 
paradigması tam bu uzlaşmacı anlayış üzerine 
oturmuştur. Temel hedef eşitsiz güç odaklarının 
mutabakatı olunca, sendikalar giderek tavizkar 
bir tutuma hapsolmak zorunda kalmıştır. Bunun 
sonucun da ise sendikaların, tabanın taleplerini 
yerine getirme yeteneği zayıflamış ve işçi sınıfının 
toplumsal çıkarlarını geliştirme konusunda güçleri 
erozyona uğramıştır.

Ülkemizde de, başlangıçta esneklik olgusu karşısında 
savunmacı ve tepkici bir tavır benimseyen sendika-
lar, 1990’ların ilk yarısından itibaren daha uzlaşmacı 
bir tutum takınmaktadır.Bu bağlamda sendika-
lar açısından ciddi bir handikap söz konusudur. 
Tabanlarının altından kaydığını gören sendikalar iş 
güvencesi-esneklik uygulamaları ikilemine sıkışmış 
görünmektedir. Bu ikilem iş güvencesi yasası ve iş 
yasasının çıkarıldığı geçtiğimiz süreçte su yüzüne 
çıkmıştır ve pazarlık konusu olabilmiştir. Diğer yan-
dan, bir çok ülkede, geleneksel sendikaların beslen-
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dikleri odakları oluşturan üretim sektörünün küçül-
mesine ve hizmetler sektörünün büyümesine karşın, 
sendikaların üye kompozisyonunda çok büyük 
değişiklikler gözlenmemektedir. Sendikalar halen 
mavi yakalı işçileri esas alan yapılarını sürdürmek-
tedir. Kadın ve genç işçiler giderek işgücünün daha 
büyük bir kısmını oluşturmasına karşın, sendikaların 
örgütlenme çalışmalarında tali gündem olmaya 
devam etmektedir. 

Sendikal mücadeleye dair diğer bir iddia ise son 
derece tartışmaya açıktır. Buna göre, işçi sınıfı artık 
homojenize özellikler dolayısıyla da ortak çıkarlara 
sahip değildir; bu yüzden de sendikal yapılar, işçi 
sınıfının farklılaşan çıkarlarına ve farklılaşan tale-
plerine yönelik politika üretemediği, bu değişime 
kendini uyarlayamadığı sürece kan kaybetmeye de-
vam edecektir. İşçi sınıfının yapısı değişmektedir, an-
cak işçi sınıfının çıkarı ortaktır. Ayrıştırıcılığı arttıran 
ve farklıkları yeniden üreten bu tür sendikal politi-
kalar geliştirilmesi özü itibarı ile bireysel pazarlığı 
özendiren, sınıfın kolektif kimliğini zayıflatan 
sonuçlar verecektir. Bireyselci anlayışın her düzeyde 
körüklenmesi sendika üyeliğinin bugün eski cazibe-
sini kaybetmesinin önemli nedenlerinden birisidir. 
Dolayısıyla sendikalar açısından farklılaşmayı temel 
alıp politika üretmekten ziyade her düzeyde birey-
selci anlayışla mücadele bu noktada daha da önem 
kazanmaktadır.
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AVRUPA BİRLİĞİ YOLUNDA ÇALIŞMA YAŞAMI

Zehra Güner AKAD

Metalurji Y. Mühendisi
Birleşik Metal-İş Sendikası Örgütlenme Uzmanı

GİRİŞ

Türkiye, 1999 yılının Aralık ayında gerçekleştirilen 
Helsinki Zirvesinde Avrupa Birliği’ne aday üye 
ülke statüsünü kazandı. Bu tarihten itibaren 
Avrupa Birliği üyelik süreci Türkiye için başlamış 
oldu. Bu sürecin başında bulunan bütün ülkelere 
uygulandığı gibi Avrupa Birliği bir Katılım Ortaklığı 
Belgesi hazırlayarak Türkiye’ye iletti ve Türkiye, 
kendisinden istenilenlerin yer aldığı bu belgede 
gerçekleştireceklerini vadelendirerek bir Ulusal 
Program’la bu düzenlemelere yanıt verdi. Hazırlanan 
ilk Ulusal Program pek çok başlıktaki çalışmayı 
kapsıyordu. Çalışmaların ana çerçevesi ise Avrupa 
Birliği’ne uyum için Türkiye’deki yasal ve bununla 
birlikte yapısal dönüşümlerin gerçekleştirilmesine 
dayanıyordu. 

Avrupa Birliği uyum çalışmaları içerisinde “So-
syal Politika ve İstihdam” başlığı Türkiye’de çalışma 
yaşamında köklü değişikliklerin olacağına işaret 
ediyordu. Ülkemizde bu yapısal dönüşümlerin 
gerçekleştirilmesi, çalışan tüm kesimleri kapsayacak 
düzenlemeleri içermektedir. 

Bu düzenlemelerin toplamı Avrupa Birliği’nden 
karar ve uygulama ihracına dayanmaktadır. Avrupa 
Birliği, Konsey direktifleri yoluyla ülkemize çalışma 
yaşamını tüm boyutları ile etkileyen esnekliği ihraç 
etmiştir. Çalışma süreleri ve istihdamda esnekleşme 
yasa maddeleri arasına girmiştir. 

Bu süreç içerisinde çalışma yaşamında işçilerin 
devlet tarafından garanti altına alınan haklarının 
bir bölümü, sermayeye kaynak yaratacak etkinlikler 
arasına girmiştir.  Katılım Ortaklığı Belgesi sosyal 
politika ve istihdam başlığında Türkiye’den talep 
edilen konulardan biri, sosyal güvenlik sisteminin 
geliştirilmesi ve sosyal güvenlik kurumlarının mali 

yapısının iyileştirilmesidir. Bununla birlikte                    58. 
Hükümet’in programında, genel sağlık sigortasının 
kurulması, sosyal güvenlik kuruluşlarında norm ve 
standart birliğinin sağlanması ve bütünleştirilmiş 
bir sosyal güvenlik ağının kurulması yer almaktadır. 
Birbirini bütünleyen bu planlama sonucu 4632 sayılı 
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatırım Sistemi Kanunu 
çıkarılmıştır. Bireysel emeklilik sistemi ile ücretli-
lerin cebi doğrudan işverenler tarafından fonlan-
maya açık hale getirilmiştir. Emeklilik hakkı, bu yasal 
düzenleme ile yeni rant alanı olarak tanımlanmıştır. 

Sendika ve konfederasyonlar tarafından örgüt-
lenmenin önündeki engelleri kaldıracağı umulan 
Avrupa Birliği yasaları, en fazla sendikal örgütlenme 
nedeniyle iş akdi feshedilen, belirsiz süreli iş akdi 
olan ve kıdemi altı aydan fazla olan işçilere ancak 
işe iade davası açma hakkı vermiştir. İşverenlerin 
bu düzenlemeye yanıtı ise iş akitlerinin belirli süreli 
yapılması şeklinde olmuştur. Böylece çok büyük bir 
işçi topluluğu iş güvencesinin dışına çıkarılmıştır. 
Kamu çalışanları sendikaları ise, grevsiz ve toplu 
iş sözleşmesiz bir sendika yasasına kavuşmuştur. 
Pazarlık gücü olmayan sendikanın sendikal hak ve 
özgürlükleri ne kadar koruyabileceği ve temsil ettiği 
kitlenin ekonomik, sosyal ve siyasal hak ve çıkarlarını 
ne ölçüde koruyacağı ise tartışılmazdır. 

Sınıf mücadelesinin belirleyici olduğu süreç, 
Türkiye’de sermaye lehine devam etmektedir. 
İşçi sınıfının haklarının bir bir elinden alındığı bir 
süreç yaşanmakta ve emek cephesinden güçlü bir 
ses çıkmamaktadır. Siyasi iktidarlar ise topluma 
Avrupa Birliği’ne üye olarak girmeyi Türkiye’nin 
vizyonu olarak tanımlamakta, sermaye AB yol-
unda hiçbir engelin tanınmaması gerektiğini dil-
lendirmektedir.  Bu kadarla da bitmemektedir. İşçi 
sınıfını temsil iddiasında olan sendikalar ve üst 
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yönetimleri ise Avrupa Birliği’nden sorunlarının 
çözümünde medet ummaktadır. Emek cephesinden 
Avrupa Birliği’ne sıcak bakışın sonuçları ise işçilerin 
haklarının birer birer ellerinden alınması olmuştur. 
Avrupa Birliği’nden gelecek her şeyin iyi olacağına 
duyulan güven işçilerin kötü koşullarda ve kuralsız 
çalışmasına neden olmuştur. 

Türkiye’de sosyal politika ve istihdam alanında 
yapılan ya da yapılacak düzenlemelerin yaratacağı 
sonuçları irdeleyebilmek için , Avrupa Birliği’nde 
sosyal politika ve istihdam alanında gerçekleştirilen 
uygulamalar ve sonuçları ön açıcı olacaktır. 

AVRUPA BİRLİĞİ’NDE ÇALIŞMA YAŞAMINA 
AİT BAZI VERİLER

Avrupa çalışma yaşamının değişimi, Avrupa Birliği 
politikalarının mercek altına alınan en önemli 
bileşenidir. Avrupa’da toplam istihdam 2000 yılında, 
beş yıl önceki değerinden 10 milyon, 1999 yılındaki 
değerinden 3 milyon fazladır. İstihdam hızı beş yıl 
önceki değer ile karşılaştırıldığında %3’den fazladır. 

Düşük Ücretle Çalışma

Avrupa Birliği’nde çalışanların %15’i, yani 16.5 
milyon nüfus düşük ücretle çalışmaktadır. Düşük 
ücretli çalışanların 3/4’ünden fazlasını kadın işçiler 

oluşturmaktadır. Düşük ücretle çalışmanın %43’ü 
part-time çalışmaktan, %37’si düşük ücretlendir-
meden, %11’i ise iki faktörün karışımından 
oluşmaktadır. Düşük ücretli, aylık ücreti ulusal olarak 
tanımlanmış bir eşiğin altında kalan demektir. Düşük 
ücretlere iki faktör etki ediyor. Birincisi, haftalık 30 
saatten daha az çalışma anlamına gelen part-time 
çalışma, diğeri ise çalışılan haftalık saat sayısına 
karşılık verilen ücretin ulusal bir eşiğin altında 
kalması durumunu ifade eden düşük ücretlendirme.

İngiltere’deki çalışanların beşte birinden fazlası 
düşük ücret almaktadır. 13 AB ülkesinde düşük ücret-
li çalışanların oranı, %6-%21 arasında değişmektedir. 

Part-time çalışma en yüksek Hollanda (%65) ve Belçi-
ka (%55)’dadır. Part-time çalışanların AB ortalaması 
%43’dür. 

Düşük ücretlendirmede ise en yüksek paylara 
Yunanistan (%73), İspanya (%54), İtalya (%57), 
Lüksemburg (%53) ve Portekiz (%52) sahiptir. AB 
ortalaması %37’dir.

Düşük Ücretle Çalışanların Çoğunluğu Kadın İşçiler

Avrupa Birliğinde toplam çalışanın %42’si kadındır 
ve her 100 düşük ücretli çalışan içerisinde 77 kişi 
kadındır. Herşeyi açıklamamakla birlikte, part-

Kaynak: Eurostat, No 94/2000

Tablo 1. Avrupa Birliğinde Çalışanlar İçerisinde Düşük Ücretlerin Oranı- Genel Düzey ve Gerekçe (%)

Kaynak: Eurostat,No 94/2000

Tablo2. Cinsiyete göre AB’de düşük ücretli çalışanlar
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time çalışan düşük ücretliler içerisinde kadın oranı 
yüksekliğinden bu olguya etki etmektedir. Zira 
AB’de kadınların %24’ü, erkeklerin %2’si part-time 
çalışmaktadır. 

Kadınlar, erkeklerin aldığı ücretin yüzde 84’ünü 
almaktadır.

Yoksulluk

Avrupa Birliği’nde bütün çalışanların yüzde 8’i yok-
suldur. Bütün çalışanların Almanya’da ve İtalya’da 
yüzde 10’u, Yunanistan ve İspanya’da yüzde 9’u, 
Danimarka’da yüzde 4’ü, Portekiz’de yüzde 5’i yoksul-
dur. Avrupa Birliği’nde yoksulluk oranı yüzde 20’dir. 
Bu oran, yüzde 27 ile Yunanistan’da AB içerisindeki 
en yüksek değer, yüzde 13 ile Danimarka’da en 
düşük değer arasında değişmektedir. 

Geçici Çalışma

Avrupa Birliği’nde kadınların %15’i, erkeklerin 
%13’ü geçici çalışmaktadır. Geçici çalışmanın çok 
yaygın uygulandığı İspanya’da belirli süreli iş akdi 
ile ile çalışanların kadınlar arasındaki oranı %34.6, 
erkeklerde %30.7’dir. Portekiz’de kadınların %22.7’si, 
erkeklerin %14.5’i geçici çalışmaktadır. Öte yandan 
en düşük değerlere sahip olan Lüksemburg’da 
kadınların yalnızca %4.4’ü, erkeklerin %2.7’si geçici 
işlerde çalışmaktadır.

Geçici işlerde çalışanların oranı 1992-2000 yılları 
arasında Avrupa Birliği ortalamasında artmıştır. 
Ortalama olarak kadınlar için %12.2’den %14.5’e, 
erkekler için %9.9’dan %12.5’e yükselmiştir.

İşsizlik

Toplam aktif nüfusun işsizlere oranını veren toplam 
işsizlik hızı Avrupa birliği 15 üye ülkesi için 2000’de 
yüzde 7.8, 2001’de yüzde 7.4, 2002’de yüzde 7.7 
olmuştur. 2003 Ağustos ayı verilerine göre ise bu 
oran %8,8 olarak gerçekleşmiştir.

12 ay ve daha uzun süre işsiz kalanların tüm işsizlere 
oranını veren uzun dönemli işsizlik oranlarında 
AB ülkeleri dünyada ilk sıralarda yer almaktadır. 
İtalya’da ve Almanya’da neredeyse işsizlerin yarısı 

uzun dönemli işsizlik ile karşı karşıyadır. İrlanda 
ve Hollanda’da işsizlerin ¼’ü uzun dönemli işsizlik 
yaşamaktadır. 

Ücret-Verimlilik

AB içinde euro bölgesinde 1999 ile 2002 yılları 
arasında ücretler ortalama olarak yılda %2.5 ile 3 
oranında artmıştır. Bu oran enflasyonun üzerinde 
bir artışa denk gelmektedir. Ancak emek verimliliği 
artışı ücretlerdeki artışın üzerindedir. 

Haftalık Çalışma Saatleri

Avrupa Birliği haftalık çalışma saati ortalaması 
40 saattir. Çalışma, teknolojik gelişme etkisi ile 
yoğunlaşmış, çalışma saatlerinin ve çalışma gün-
lerinin düzenlenmesinde kuralsızlık getirilmiştir. 
AB’de her dört işçiden biri Pazar günleri, işçilerin 
%47’si Cumartesi günleri çalışmak zorunda 
bırakılmaktadır.

Örgütsüzleştirme

Avrupa Birliği ülkelerinde sendikalaşma oranları hızlı 
bir biçimde düşmeye devam etmektedir. Almanya’da 
1991’de %40.6 olan oran, 2001 yılında %29.6’ya; 
İngiltere’de 1994’de %33.2’den, 2001’de %26.8 
‘e, Fransa’da 1985’de %12.2’den 1995’de %8.6’ya, 
İtalya’da 1985 yılında %40.2’den 1995 yılında %30.8’e 
düşmüştür. 

Sosyal Koruma Harcamaları

Avrupa Birliği’nin sosyal politika ve istihdam 
başlığında ayırt edici yönelerinden biri sosyal 
koruma harcamalarıdır. Ancak sosyal koruma 
harcamalarının payı giderek azalmaktadır. 

Avrupa Birliği’nde milli gelirdeki sosyal koruma har-
cama payı 1999’daki %27.5’den 2000 yılında %27.3’e 
düşmüştür. Sosyal korumalara ayrılan pay, 1996’dan 
bu yana düzenli olarak düşmektedir. 1996 yılında 
ayrılan pay %28.4’dür. Sosyal korumanın göreli 
önemi üye ülkeler arasında değişmektedir. 2000 
yılında sosyal korumaya ayrılan en düşük millli gelir 
payları İrlanda (%14.1) ve İspanya (%20.1)’ya aittir. 
En yüksek değerler ise İsveç (%32.3), Fransa (%29.7) 
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ve Almanya’dadır (%59.5). 

Kişi başına harcama, satın alma gücü standartı 
cinsinden ifade edildiğinde yine ülkeler arasında 
önemli ölçüde değişiklik göstermektedir. 2000 
yılında İspanya ve Portekiz’de AB ortalamasının 
%60’ı iken, Lüksemburg’da %150, Danimarka’da ise 
%125’idir. Bu farklar bir ölçüde, yaşam standartları 
arasındaki farkları yansıtmaktadır. Ancak ulusal 
sosyal koruma sistemleri arasındaki farklar ile her 
ülkeye özgü demografik, ekonomik, sosyal ve ku-
rumsal yapıları da yansıtmaktadır. 

AB harcamalarının neredeyse yarısı yaşlılık 
harcamalarına ayrılmaktadır.

2000 yılında AB harcamaları şu şekilde dağılmaktaydı: 
Yaşlılık %46.4, hastalık ve sağlık, bakım %27.3, aile 
ve çocuk %8.2, sakatlık %8.1, işsizlik %6.3, konut 
ve sosyal dışlanma %3.7. Yaşlılık nedeniyle yapılan 
harcama üye ülkelerde toplumun büyük bölümünü 
kapsamasına rağmen (İrlanda hariç) fonksiyonlara 
göre harcama yapıları arasında önemli farklılıklar 
vardır. Dolayısıyla nüfusun büyük bölümünün 60 
yaşın üzerinde olduğu İtalya, sosyal koruma bütçe-
sinin %63’ünü yaşlılığa harcarken AB’nin en genç 
nüfusuna sahip olan İrlanda en büyük yüzdeyi (%41) 

hastalık ve sağlığa harcamıştır. 

AB içerisinde aile ve çocuklara yapılan harcama 
yüzdesi İspanya’daki %2.7’den Lüksemburg’daki 
%16.6’ya kadar değişmektedir. Sakatlık payı 
ise Yunanistan ve İrlanda’daki %5’den Finland-
iya ve Lüksemburg’daki yaklaşık %14’e kadar 
değişmektedir. İşsizlik için ayrılan en düşük pay %1.7 
ile İtalya’da, en yüksek pay %12.2 ile İspanya’dadır. 

Ancak değişim oranları fonksiyondan fonksiyona 
değişmektedir. Kişi başına en yüksek artış aile 
çocuk yardımındadır (%17.2). Bu oran konut ve so-
syal dışlanmada %13.1, yaşlılık ve hayatta kalmada 
%12.1’dir. Hastalık %9.5 ve sakatlık %8.7 ile orta-
lama düzeyindedir. İşsizlik yardımı %14.5 oranında 
düşmüştür. 

Çalışma Saati Maliyeti

Avrupa Birliği ülkelerinde ortalama toplam çalışma 
saati maliyeti, 2000 yılında sanayi ve hizmetler için 
en düşük değere sahip olan Portekiz (8.13 euro), Yu-
nanistan (10.40 euro), İspanya (14.22 euro) ve İrlanda 
(17.34 euro) ile en yüksek değere sahip İsveç (28.56 
euro), Danimarka (27.10 euro), Almanya (26.54 euro) 
arasında değişmektedir. Toplam çalışma saati maliy-
etinin AB ortalaması 22.70 euro’dur.

Tablo 3. Avrupa’da Sosyal Koruma, 2000

Kaynak: Eurostat, No 17/2003
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TÜRKİYE’NİN ULUSAL PROGRAMI 

Ulusal Programlar, Avrupa Birliği’ne üye olarak 
kabul edilmek için gerçekleştirilecek düzen-
lemelerin ayrıntılı bir biçimde yer aldığı resmi 
belge niteliği taşımaktadır. Türkiye’de Mart 2001 
ve Ağustos 2003’de açıklanan Ulusal Programlar 
ayrıntılı olarak hangi AB direktifi ile iç mevzuatın 
uyumlulaştırılacağını belirterek takvimlendirilmiştir.  
Ayrıca Ulusal Programlarda finansman ihtiyaçları 
ve AB tarafından her bir başlıkta ne kadarının 
karşılanacağı da planlanmıştır. Örneğin, bireysel ve 
toplu iş hukuku alanında finansman  ihtiyacı 276 
bin euro olarak planlanmıştır. Bu planlamada AB 
kaynaklarından 80 bin euro, ulusal bütçeden 196 bin 
euronun karşılanması hedeflenmektedir. 

Resmi Gazete’de 24 Mart 2001’de yayınlanarak 
yürürlüğe giren ulusal programda, Sosyal Politika 
ve İstihdam başlığında yapılacak düzenlemeler bazı 
ana başlıkları ile Ek 1’de, Ağustos 2003’de çıkan Ulu-
sal Programdan bazı başlıklar ise Ek 2’de verilmiştir. 

Ek 1 ve Ek 2’de yer alan başlıklar incelendiğinde, 
Türk iye’dek i  çal ışma yaşamının tamamen 
değiştirilerek, bu alanda da yeni bir yapının ortaya 
çıkacağı görülebilir. Bu yeni yapılanmanın içerisinde 
işçi ve emekçilerin haklarının genişletilmesinden söz 
edilemeyecek kadar sınırlı bir durum gündemdedir. 

Birinci Ulusal Program’da taahhüt edilen yasal 
düzenlemelerin pek çoğu gerçekleştirilmiştir. 
Gerçekleştirilmeyen ya da kısmen gerçekleştirilen 
düzenlemeler ikinci Ulusal Programda yer almıştır. 
Sosyal Politika ve istihdam alanında önümüzdeki 
dönemde gerçekleştirilecek çalışmalar, ikinci Ulusal 
Programda görüldüğü üzere 2004 yılı içerisinde 
yoğunlaşmaktadır. 

Bugüne kadar gerçekleştirilen bazı düzenlemelerin 
çalışma yaşamında etkileri henüz tam anlamı ile 
hissedilmemiştir. Çalışma yaşamını en fazla et-
kileyecek olan İş Yasası’nın uygulanmasında yönet-
melikler çıkarılmadığı için var olan eksiklikler bugün-
lerde tamamlanmaktadır. Bu yönetmelikler kabul 
edildikten sonra, uygulama hızlanacaktır. Yine İkinci 
Ulusal Program’da görüldüğü üzere, iş yasasında 
değişiklikler gündemde olacaktır. Avrupa Birliği 

Konsey direktiflerinden yasa içerisinde kendisine 
yer bulmayanlar yasa içerisinde ifade edilecektir. 

İŞVEREN ÖRGÜTLERİ YASA VE YÖNETMELİK 
HAZIRLAMASINDA

Ülkemizdeki çalışma yaşamını yapısal olarak pek 
çok başlıkta etkileyen düzenlemeler, işçi haklarının 
ilerletilmesinin söz konusu olduğu alanlarda 
işverenlerin ve işveren örgütlerinin baskısı ve yön-
lendirmesi ile biçimlendirilmektedir. Anayasa ve yasa 
maddelerinin güçsüzü koruması gerekirken mevcut 
düzenlemeler ile tam tersi bir durum gerçekleşmiş ve 
işverenleri ve onların çıkarlarını koruyan bir çerçeve 
oluşmuştur. İş yaşamı kuralsızlaştırılmış, işyerinin ve 
işin gerekleri daha da fazla ön plana çıkmıştır. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı işveren örgüt-
lerinin dile getirdiği taleplerin daha fazla alıcısı 
olmuştur. İşçileri ve emekçileri temsil eden örgütlerin 
gerek yasa gerek yönetmeliklerin oluşturulmasında 
talepleri kısmen dikkate alınmıştır.  Bu durum yasa 
ve yönetmeliklerin hazırlanması sırasında öyle bir 
dereceye varmıştır ki; işveren örgütlerinin gazete 
ve dergilerinde Bakanlık tarafından hazırlanarak 
gönderilen yasa ve yönetmeliklerin ikinci taslak 
metinleri incelendiği haberleri yer alırken sözü edi-
len yasa ve yönetmeliklerin işçi ve emekçilerin örgüt-
lerine ilk taslakları dahi ulaştırılmamış durumda 
bulunmaktaydı. Bu konuya ilişkin pek çok örnek bu-
lunabilir. Hatta bazı örneklerde Bakanlık, yasa ile ters 
düşen uygulamalar içerisinde dahi bulunabilmiştir. 
Örneğin, TMMOB ile birlikte hazırlanması ger-
eken “İş Güvenliği ile Görevli Mühendis veya Teknik 
Elemanların Görevleri ile Çalışma Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik”, Bakanlık tarafından, üstelik 
4857 sayılı yasaya aykırı bir biçimde hazırlanmıştır. 
Bunun gibi süreç içerisinde pek çok uygulama 
gerçekleştirilmiştir. AB müktesabatına uyum 
çalışmalarının devam edeceği bilindiğine göre, bu 
sürecin devam edeceği de öngörülmelidir. 

Meslek Standartlarının belirlenmesinde de aynı 
tavır içerisinde olan Bakanlık, Meslek Standartları 
Komisyonu oluşturmuştur. Meslek Standartları 
Komisyonu’nda, MEB, ÇSGB, İŞKUR, DPT, TESK, TOBB, 
TİSK, TÜRK-İŞ yer almaktadır. Komisyon bileşiminde 
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üç işveren örgütü yer alırken işçileri temsilen yalnızca 
bir örgüt yer almakta, meslek odalarının görüşleri 
de bu alanda önemli iken hiçbir meslek odasının 
temsiliyetine yer verilmemektedir. Buna karşın si-
yasi iktidarlar tarafından ısrarla AB müktesabatına 
uyum çalışmalarının tarafların görüşlerinin alınarak 
yapıldığı dile getirilmektedir. 

İş Yasası içerisinde yer alan iş güvencesi maddeleri 
için de aynı durum kamuoyunun gözleri önünde 
yaşanmıştır. İş güvencesi ilk olarak 4773 sayılı 
yasada ifade edildiğinde, işverenler ve örgütleri 
yasanın esneklik maddeleri çıkmadan uygulamaya 
girmemesi için siyasi iktidar üzerinde bir baskı 
oluşturmuşlardır. Yasa, 9 Ağustos 2002 tarihinde 
çıkmasına karşın uygulaması 15 Mart 2003 tarihine 
bırakılmıştır. Böylece işveren örgütlerinin talepleri 
yerine getirilmiştir.  Yine yasa çıktıktan sonra, an-
cak uygulanmadan önce iş güvencesi 10 ve daha 
fazla işçi çalıştıran işyerlerinde çalışan işçilere 
uygulanabilecekken, uygulamaya girdiğinde bu 
sayı işveren örgütlerinin talebi doğrultusunda 30’a 
çıkarılmıştır. Bu haliyle iş güvencesi kapsamı daha da 
daraltılmıştır. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
2002 yılı verilerine göre, toplam işçi sayısı 4 milyon 
564 bin, toplam işyeri sayısı 382 bin 982’dir. 1-9 işçi 
çalıştıran işyeri sayısı 995 bindir. 10 ve daha üzerinde 
işçi çalıştıran işyerlerinde çalışanlar bu yasal düzen-
lemeden yararlandıklarında dahi, işyerlerinin %80’i 
işçilerin yaklaşık %22’si iş güvencesi kapsamı dışında 
kalmaktadır. Sayı 30’a çıkarılarak kapsam daha da 
daraltılmıştır.

İŞÇİ VE EMEKÇİLERİN TARİHSEL KAZANIM-
LARI  ELLERİNDEN ALINIYOR

Kapitalizmin yapısal krizini çözmek için üretim 
alanında ürettiği yanıt; işçi ve emekçilerin par-
çalanarak güçsüzleşmesine neden olmuş ve kâr 
oranlarının düşmesini engellemek ya da gecik-
tirmek için üretim alanının kuralsızlaştırılması 
olmuştur. Kuralsızlığın nedenleri kapitalizmin 
kendisinin kuralsızlık üreten bir sistem olmasından 
kaynaklanmaktadır. Kapitalizm, sermaye iktidarını 
daha da sağlama almak amacındadır. Bu nedenledir 
ki, işçi ve emekçilerin tüm kazanımları dünyada tek 
tek geri alınmaktadır. Avrupa Birliği de bu sapta-

malardan bağımsız tutulamayack bir birliktir. Ser-
maye egemenliğini pekiştirmek Avrupa Birliği’nin 
her alanda gerçekleştirdiği politikaların esasını 
oluşturmaktadır.

Avrupa Birliği uyum çalışmaları ile Türkiye’de işçi 
ve emekçilerin kazanımlarının elinden alınması 
süreci hızlandırılmıştır. İş Yasası’na giren günde 
en fazla 11 saatlik çalışma maddesi ile Türkiye 
işçi sınıfı 8 saatlik yasal çalışma süresi kazanımını 
kaybetmiştir. Hafta tatili, yıllık izin hakkı çoğu 
durumda bulunmayacaktır. Ücret güvencesinden 
yoksun çalışılacaktır. Asgari ücretin altında ücretle 
işçilerin çalıştırılması yasal hale getirilmiştir. Kıdem 
tazminatı hakkı işçilerin ellerinden alınmak üzeredir. 

VAR OLAN HAKLARIN DA KULLANIMININ 
ÖNÜNE GEÇİLİYOR

Türkiye’de çalışma yaşamında köklü değişimler 
getiren düzenlemeler, çalışanlar için belli hakları 
sağlıyor gibi görünse de, bu hakların kullanımına 
dair çok fazla koşul yer almakta ve varmış gibi 
görünen hakların kullanılmasının doğrudan önüne 
geçilmektedir.  

4857 sayılı İş Yasası’nda tanımlı maddelerin 
uygulamaları dahil olmak üzere İşsizlik sigortası, İş 
Güvencesi, kamu çalışanları sendikalarının kurulması 
gibi başlıklarda da işçilerin yasalardan yararlanma 
hakkı aynı yasa içerisinde elinden alınmaktadır. 

İş güvencesinden yararlanabilmek için işyerinin 
30 ve daha üzerinde işçi çalıştırıyor olması, işçinin 
kıdeminin altı ay olması ve iş sözleşmesinin belirsiz 
süreli olması gerekmektedir.  İşsizlik sigortasından 
yararlanabilmek için  ise 600 gün prim yatırma şartı 
ve son 120 gün kesintisiz primin ödenmiş olması ve 
kendi kusuru nedeniyle iş akdinin sona erdirilmeme-
si şartı aranmaktadır. 

Kamu çalışanları sendikaları yasası çıkarılmış ancak, 
kamu emekçilerine grev ve toplu iş sözleşme hakkı 
verilmemiştir.

ÇIKARILAN BAZI YASALARA İLİŞKİN ÖNEMLİ 
VERİLER
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4857 sayılı İş Yasası

Ulusal Program’da belirtildiği biçimde esnek-
lik maddelerini içeren şekilde hazırlanan yasa, 
çalışma yaşamını tümden değiştirecek özelliklere 
sahip. İşçilerin çalışma koşullarını ağırlaştıran ve 
kuralsızlaştıran yasa, pek çok başlıkta da işçilerin 
güvence altında olan haklarını belirsizleştiriyor. 
Ücret, yıllık izin, hafta tatili, fazla mesai gibi başlıklar 
işçiler için belirsiz bir hal almakla kalmıyor, çoğu 
durumda kullanılamaz bir hak haline geliyor. 

İş Yasası ile işçilerin istihdamı ve çalışma süreleri 
konusunda bugüne kadar olanlardan çok farklı 
bir uygulama getiriliyor.  Kuralsızlığın, işverenin 
isteklerine göre hareket etmesinin önü tamamen 
açılıyor. 

Çalışma süreleri konusunda AB Direktifleri 
uygulanmıştır. Bu direktifler vasıtasıyla ülkemizde 
günde 8 saat çalışma hakkı işçilerin elinden alınmış, 
AB Direktiflerine uygun bir biçimde, “tarafların 
anlaşması ile haftalık normal çalışma süresi, 
işyerlerinde haftanın çalışılan günlerine günde on bir 
saati aşmamak koşulu ile farklı şekilde dağıtılabilir.” 
ifadesi yasada yer almıştır.  Haftalık çalışma süresi 
45 saat olarak belirlenmesine karşın haftanın 
çalışılan günlerine eşit olarak dağıtılmayabilecektir. 
Denkleştirme sistemi uygulanarak işçinin bazı 
haftalarda yoğun çalışması bazı haftalarda daha az 
çalışması sağlanacaktır. İşin ve işyerinin gereklerine 
göre belirlenecek çalışma saatleri konusunda işçiler 
önceden bilgilendirileceklerdir. İşçilerin hafta ta-
tilinin hangi gün olacağına işveren karar verecektir. 
Eğer işçi haftada 45 saat çalışmazsa hafta tatiline hak 
kazanamayacaktır. Bunlar bütünsel olarak işçilerin 
hangi gün çalışıp hangi gün çalışmayacaklarının 
ve günde kaç saat çalışacakları bilgisine sahip 
olmaksızın yaşamaya devam edeceklerdir. 

İş Yasasında çalışma süreleri gibi istihdam da 
esnekleştirilmiştir. İş sözleşmeleri belirli ve belirsiz 
süreli olabilecektir. Ayrıca, tam veya  kısmi süreli ya da 
çağrı üzerine iş sözleşmeleri yapılabilecektir. Ayrıca 
deneme süreli iş sözleşmeleri de yapılabilecektir. İş 
sözleşmelerinin hangi tipte yapılacağı işyerinin ve 
işin gereklerine göre belirlenecektir. Kısaca yalnızca 
işverenin belirlenimi ile iş sözleşmesi yapılacaktır.  

İşçiler çalıştıkları sürenin ücretini aldıklarından gerek 
kısmi çalışanlar gerekse çağrı üzerine çalışanların 
ücretleri yasal asgari ücretin altına düşecektir. Asgari 
ücretin altında ücretin oluşması yasal bir çerçeveye 
kavuşturulmuştur.

Bu durumda aynı işyerinde çalışan işçiler arasında, 
kısmi belirli süreli, kısmi belirsiz süreli, tam zamanlı 
belirli süreli, tam zamanlı belirsiz süreli çalışan işçiler 
bulunabilecektir. İşçilerin aynı işyerinde farklı iş 
sözleşmeleri ile çalışmaları zaten parçalı durumda 
bulunan işçilerin daha da parçalanmasına neden 
olmaktadır. 

İşçi sağlığı ve iş güvenliği konusunda da İş Yasası’nda 
yeni uygulamalar getirilmiştir. Ancak bunlar öyle 
uygulamalardır ki işçilerin bu hakları kullanabilmeleri 
pek olanaklı görünmemektedir. “İşyerinde iş sağlığı 
ve güvenliği açısından işçinin sağlığını bozacak veya 
vücut bütünlüğünü tehlikeye sokacak yakın, acil ve 
hayati bir tehlike ile karşı karşıya kalan işçi, iş sağlığı 
ve iş güvenliği kuruluna başvurarak durumun tespit 
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alınmasına karar 
verilmesini talep edebilir. Kurul aynı gün toplanarak 
durumu tutanakla tespit eder. Kararı işçiye yazılı 
olarak bildirir” Yine ilgili yasa maddesinde, “Kurulun 
işçinin talebi yönünde karar vermesi halinde işçi, 
gerekli iş sağlığı ve güvenliği tedbiri alınıncaya kadar 
çalışmaktan kaçınabilir. İşçinin çalışmaktan kaçındığı 
dönem içinde içinde ücreti ve diğer hakları saklıdır. 

Yasa işçilere “iş güvenliğin yoksa çalışmama hakkın 
vardır” diyor. Ancak bu maddenin uygulanması 
imkansız denecek kadar zordur. İşsizlik tehdinin 
ülkemizde çok güncel olduğu düşünülürse, işçilerin 
işverenlerinden böyle bir talepte bulunmaları işsiz 
kalmayı göze almakla eşdeğer hale gelecektir. İşçi 
sağlığı ve iş güvenliği alanında yapılacak düzenle-
melerin çoğu için işyerinin bütçesinden harcama 
yapılması gerektiğinden işverenler bu konudaki 
taleplere sıcak bakmamaktadır. 

İş yasası içerisinde ifade edilen iş güvencesi ise 
işçilere kısmi bir koruma getirmektedir. İş güvencesi 
sınırlı sayıdaki çalışana uygulanabilecektir. Yasaya 
göre, bir işçinin iş güvencesine sahip olabilmesi 
için, koşullar vardır ve bu koşullar işçide ve işyerinde 
bulunmuyorsa yasa, bu işçilere uygulanmamaktadır. 
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İşyerinde 30 ve üzerinde işçi çalışıyor olması, işçinin 
belirsiz süreli iş sözleşmesi ile çalışması, işyerinde 
altı aydır çalışıyor olması yasanın uygulanabilme-
sinin koşullarını oluşturmaktadır. İşveren vekil-
leri de yasanın uygulanmasında kapsam dışında 
bırakılmıştır. Ancak koşullar bununla da bitmemek-
tedir. İşçinin iş güvencesi kapsamında işten atılması 
gerekmektedir. Kriz, teknolojik nedenler, işyerindeki 
yapısal değişimler işçinin işten çıkarılması ko-
nusunda haklı nedenler arasındadır. İşverenin her 
koşulda işten çıkarma hakkı saklı tutulmaktadır. Yasal 
düzenlemeye göre, 

1. İşçilerin iş akitleri ancak geçerli bir nedene 
dayanılarak sona erdirilebilecektir. 

2.  İşçi feshe karşı mahkemeye itiraz edebilecektir. 

3.  Feshin geçerli bir nedene dayandığını mahke-
mede işveren ispat etmekle yükümlü olacaktır. 

4.  M a h k e m e  f e s h i n  g e ç e r l i  b i r  n e d e n e 
dayanmadığına karar verirse işveren ya işçiye iş 
başı yaptıracak ya da tazminat ödeyecektir. 

5. M ahkeme k arar ı  kes in leş inceye k adar 
çalıştırılmayan işçinin dört aya kadar olan ücret 
ve diğer hakları kendisine ödenecektir. 

İşveren süresi belli olmayan hizmet akitleri-
ni feshedeceğini işçiye bildirecek, bildirimin 
yapılmasından itibaren işçinin işyerindeki çalışma 
süresine göre değişen sürelerde iş akdi feshedilmiş 
sayılacaktır. Ancak işveren bu süreleri beklemek 
zorunda değildir ve bu sürelere ilişkin ücretini işçiye 
peşin ödeyerek iş akdini feshedebilecektir. 

İşveren öncelikle sözleşme feshini geçerli bir nedene 
dayandırmak zorundadır. Bunun sonucu olarak 
hizmet akdini fesih bildirimini işçiye yazılı olarak 
yapmak ve fesih sebebini açık ve kesin bir şekilde 
belirtmek zorundadır. Bu, işçinin mahkemeye 
başvurduğunda feshin geçerli bir nedene dayanıp 
dayanmadığının belirlenmesi açısından ispat 
kolaylığı sağlayacaktır. 

Yasaya göre iş akdinin feshi için geçerli nedenleri şu 
iki başlık altında toplamıştır. 

1- İşçinin yeterliliği veya davranışları; 

2- İşletmenin, işyerinin veya işin gerekleri.

Yasaya göre iş akdinin feshi için geçersiz nedenler 
şu şekilde sıralanmıştır.

1- Sendika üyeliği veya çalışma saatleri dışında veya 
işverenin rızası ile çalışma saatleri içinde sendikal 
faaliyetlere katılmak,

2- İşyeri sendika temsilciliği yapmak

3- Mevzuattan veya sözleşmede doğan haklarını 
takip için işveren aleyhinde idari veya adli maka-
mlara başvurmak veya bu hususta başlatılmış 
sürece katılmak.

4- Irk, renk, cins, medeni hal,aile yükümlülükleri 
hamilelik, doğum, din, siyasi görüş ve benzeri 
nedenler,

5- Kadın işçilerin çalıştırılmasının yasak olduğu 
sürelerde işe gelmemek,

6- Hastalık veya kaza nedeniyle işe geçici devamsızlık

Yasaya göre feshin geçerli bir nedene dayandığı 
işveren tarafından ispat edilmek zorunda olmasına 
rağmen, tam tersine işçi bu uygulamanın haksızlığını 
ispat etmekle yükümlü olma durumuyla karşı karşıya 
kalmaktadır.

4447 Sayılı İşsizlik Sigortası Yasası

Haziran 2000 tarihinde yürürlüğe giren yasanın 
işsizlik sigortasına ilişkin hükümleri, 2002 yılı Mart 
ayından itibaren uygulanmaya başlamıştır. 

İşsizlik sigortasının amacı, bir işyerinde çalışırken 
kendi istek ve kusuru dışında işini kaybedenlere 
uğradıkları gelir kaybını kısmen de olsa karşılamak 
üzere sigortalı olduğu süre ile ilişkili bir dönem için 
işsizlik ödeneği vermek, hastalık ve analık sigortası 
primlerini karşılamak ve bu yeni dönemde yeni bir 
işe girebilmelerine yönelik iş bulma hizmeti, meslek 
geliştirme ve yetiştirme eğitimi sağlamaktır. 

İşsizlik ödeneği net asgari ücreti geçmemek üzere, 
sigortalının son dört aylık primine esas ortalama net 
kazancın %50’sidir. Son 120 günü kesintisiz olmak 
üzere çalışmış işsizlere 6 ay, 900 gün sigortalı çalışmış 
işsizlere 8 ay, 1080 gün sigortalı çalışmış işsizlere 10 
ay işsizlik ödeneği bağlanmaktadır. 

İşsizlik sigortası prim oranlarında işveren payı 
%2, sigortalı payı %1, devlet payı %1 olarak 
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uygulanmaktadır.

Milyonlarca işsizin olduğu ve sayılarının her 
geçen gün katlanarak arttığı ülkemizde işsizlik 
ödeneğinden yararlanabilenlerin sayısı 31 Ağustos 
2003 tarihi itibariyle 62.335’dir. Aynı tarih itibariyle 
bu güne kadar işsizlik sigortası fonundan ödenek 
alanlara yapılan ödeme miktarı 11 trilyon 720 milyar 
TL.Fonda toplanan para miktarı ise 7 katrilyon 488 
trilyon TL’dir. Bugüne kadar işçilerden kesilen primler, 
işçilere dağıtılan primlerin 639 katıdır. İşten kendi ku-
suru ile atılanlara işsizlik sigortası ödenmediğinden 
işçiler prim ödemeye devam etmekte ancak işsizlik 
sigortasından yararlanamamaktadırlar. 

Fonda toplanan miktarın büyüklüğü bu fonun 
üzerine başka ne tip işlemler yapılabileceği 
spekülasyonlarını beraberinde getirmiştir. Türkiye’de 
resmi işsizlik oranı %10’larla ifade edilirken işsizlik 
sigortasından milyonların yararlanması gerekirken, 
sayıları yüz binleri bile bulmayan işsizlere işsizlik 
sigortası fonundan ödeme yapılmaktadır.

SONUÇ

Avrupa Bir l iği ’ne üyel ik  süreci  Türk iye’de 
gerçekleştirlen pek çok başlıktaki yasal düzenleme 
ile birlikte ilerlemektedir. Ulusal programlarda so-
syal politika ve istihdam başlığında gerçekleştirilen 
düzenlemeler Türkiye’deki çalışma yaşamının 
işleyişini ve çalışma yaşamındaki ilişkileri kök-
ten etkileyen bir bütünlük taşımaktadır. Çalışma 
yaşamında yeni kurallar getirilmekte, bu kural-
lar ile de kuralsızlaşma sağlanmaktadır. Avrupa 
Birliği’ne üye ülkelerde uygulanagelen bu kuralların 
Avrupa’daki işçilerin de elinden pek çok hakkı aldığı 
görülmektedir. Türkiye’deki işçi sınıfından görece 
daha iyi şartlara sahip olan Avrupa Birliği’ne üye 
ülkelerdeki işçilerin de sorunları büyümektedir. 
Avrupa Birliği’ne Türkiye’den bakarak işçilerin iyi 
şartlarda çalıştığını söylemek olanaklı görüne-
biliyorsa da konu Avrupa’daki işçi sınıfı ve sermaye 
arasındaki ilişki olarak alınmalıdır. Bu noktadan 
değerlendirildiğinde ise çalışan nüfus içerisinde 
dahi yoksullaşmanın hızlandığı görülebilecektir. 
Gelir dağılımı arasındaki farklılıklar da büyümek-
tedir. Sosyal koruma mekanizmaları günden güne 

erimekte, işsizlik rakamlarında artışa rağmen işsizlik 
yardımlarının miktarı düşürülmekte ve yararlanma 
şartları zorlaştırılmaktadır. 

Bazı Avrupa Birliği üye devletlerinde esneklik 
uygulamalarına ve sosyal korumalara yönelik 
saldırılara işçilerin yanıtı sert olmuştur. Hala devam 
eden tartışmalar mevcuttur. 

Ülkemizde Avrupa Birliği’nden gelecek herşeyin 
Türkiye için iyi olacağına duyulan güven pek çok 
başlıkta mücadeleyi tıkayan ana tıkaç görevini 
üstlenmiştir. İş Yasasının değiştirilmesi tartışmaları 
yaşanırken, “yasaya hayır, ancak Avrupa Birliği’ne 
evet” diyen anlayış yasaya yönelik mücadeleyi 
engellemiştir. Yalnızca iş yasası değil, diğer yasal 
düzenlemeler konusunda da siyasi iktidarlar Avrupa 
Birliği’nin istediği yasal düzenlemeleri hiç bir engelle 
karşılaşmaksızın gerçekleştirmişlerdir. Oysa Avrupa 
Birliği yasaları sermaye egemenliğini pekiştirmekten 
başka bir işe yaramamış, işçi ve emekçileri kölelik 
düzeninin hüküm sürdüğü dönemlerdeki gibi 
çalışmaya mahkum etmiştir. 
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EK 1- Mart 2001 Ulusal Programından sosyal 
politika ve istihdam bölümünde yer alan bazı 
başlıklar

1.1.1. İş Hukuku

III. Takvim 
Kısa vade
• Kamu Görevlileri Sendikaları Kanun Tasarısının 

yasalaşması.
•	 Garanti Fonunun oluşturulmasına yönelik olarak, 

Topluluk üyesi ülkelerdeki mevcut Garanti Fonları 
hakkında araştırma-inceleme yapılması.

•	 İş Güvencesi Yasa Tasarısı Taslağının yasalaşması.
•	 Çocuk işçiliğinin önlenmesine ilişkin çalışmaların 

güçlendirilmesi çerçevesinde;
a)  15-18 yaş grubundaki çocukların çalışabilecekleri 

hafif işleri ve bu işlerin bulunduğu sektörlerin 
belirlenmesine yönelik hazırlık çalışmalarının 
tamamlanması.

b)  2000’de başlatılan ILO/IPEC projesinin sürdürül-
mesi, yeni projelerin tasarlanması.

•	 Orta vadede yapılacaklarla ilgili iş/çalışma takvim-
lerinin ve ihtiyaçlarla ilgili (finansman dahil) tah-
minlerin yapılması.

Orta vade
•	 2821 sayılı Sendikalar Kanunu ve 2822 sayılı Toplu 

İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nda ihtiyaç 
duyulan değişikliklerin yapılması.

•	 Esnek ve/veya standart dışı çalışmayla ilgili yasal 
düzenlemelerin yapılması.

•	 İşyeri işçi temsilciliği müessesesinin oluşturulması.
•	 18 yaşın altındaki çocuklarla ilgili yasal düzenlemel-

erin tamamlanması.
•	 Sanayi alanında 15 yaşın altında çalışan çocuk 

kalmamasına yönelik projelerin tamamlanması.
•	 Yeni ve/veya ayrı iş kanunu gerektiren alanlardaki 

iş kanunlarının hazırlanması ve çıkarılması.
•	 Gerekli yeniden yapılandırmaların gerçekleştirilmesi.

1.1.2. Sosyal Diyalog

III. Takvim 
Kısa vade
•	 Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kuruluşu, Çalışma 

Esas ve Yöntemleri Hakkındaki Kanun Tasarısının 
yasalaşması.

•	 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İşgücü Piyasası 

Bilgi Danışma Kurulunun oluşturulmasına ilişkin  
çalışmaların başlatılması.

•	 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İş Sağlığı ve 
Güvenliği Meclisinin oluşturulmasına ilişkin yasal 
düzenleme çalışmalarının başlatılması.

Orta Vade
D i ğ e r  d ü z e n l e m e  v e  k u r u m s a l l a ş m a l a r ı n 
gerçekleştirilmesi (AB Ortak Komitelerine ilişkin düzen-
lemelere tam üyelikle birlikte uyum sağlanacaktır).

1.1.3. Irkçılığa Karşı Mücadele

III. Takvim 
Kısa Vade
Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanun Tasarısı 
Taslağının yasalaşması.
Orta vade
Türkiye, 1035/97 sayılı Konsey Tüzüğü ile kurulan 
Gözlemevine, AB’ye tam üyelik sonrasında üye ola-
bilecektir. Bu nedenle, adaylık sürecinde, Türkiye’nin 
“gözlemci” statüsünde bu kuruma katılmasının yararlı 
olacağı düşünülmektedir.

1.1.4. İstihdam

III. Takvim 
Kısa Vade
Türkiye İş Kurumunun Kurulması Hakkındaki Kanun 
Hükmünde Kararnamenin yasalaşması.
Orta vade
Meslek Standartları, Sınav ve Belgelendirme Kurumuna 
ilişkin yasal düzenlemelerin tamamlanması.

1.1.5. Kadın ve Erkekler Arasında Eşit Muamele

III.  Takvim 
Kısa vade
•	 Doğum İzinlerinin Yeniden Düzenlenmesine İlişkin 

Kanun Tasarısı Taslağının yasalaşması.
•	 “Aile reisi” kavramının kaldırılmasına ilişkin yasal 

düzenlemenin tamamlanması.
•	 Gerekli eğitim programlarının geliştirilmesi 

ve uygulanmasına yönelik projelendirmelerin 
yapılması.

Orta Vade
•	 Sosyal güvenlikte cinsiyete dayalı ayrımcılığı sona 

erdiren düzenlemelerin yapılması.
•	 Cinsiyete dayalı ayrımcılık uygulamalarında ispat 

yükümlülüğünün işverene bırakılmasına ilişkin 
yasal düzenlemenin yapılması.
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KÜRESELLEŞME, SANAYİLEŞME VE 
MÜHENDİSLER

İşaya ÜŞÜR

Prof. Dr. Gazi Ünv. İkt.ve İd. Bilimler Fak. Ekonomi Bölümü

-I-

Aşağı yukarı 1980’lerden bu yana giderek yoğunluk 
kazanan küreselleşme üzerine yapılan tartışmalar, 
Hegel’in bir deyimini ödünç alacak olursak “zamanın 
ruhu”nu (zeitgeist) yansıtır niteliğe bürünmüştür-
taraftarlarının iddialarına bakılırsa lekesiz ve bembey-
az giysiler içinde her daim ve her yönümüzde dolaşan, 
dolaştıkça çevresine güzellikler dağıtan bir ruh.

Fakat küreselleşme tam olarak ne anlama gelme-
ktedir?. Ya da değişik bir anlatımla soracak ol-
ursak, küreselleşmenin mevcut olduğu kabulü 
yapıldığında, küreselleşmede küresel olan nedir?. 
Ben, bu konuşmamda bu soruyu, küreselleşmeyi 
nitelediği ileri sürülen fiili süreçlerin tümü üzerinde 
değil, fiili iktisadi süreçler üzerinde, fakat onu da 
daraltarak sanayileşme/kalkınma bağlamında ele 
alacağım ve bu bağlamı içinde mühendislerin konumu 
ve işlevi üzerinde düşünceler üretmeye çalışacağım, 
fakat daha önce, bazı kavram farklılaştırmaları üzeri-
nde durmak istiyorum.

-II-

Küreselleşme, karmaşık ve kendi içinde ara geçişleri 
de olan çok katlı/katmanlı bir kavram ve fakat toplum-
sal bir olgu. Görebildiğim kadarıyla henüz tam bir 
tanımlaması bile yok-genelde bir cliche biçiminde 
sunuluyor; bir mit tarzında ele alınıyor. İlke düzey-
inde, mekanın (coğrafyanın) “sıkışması”ndan öte bir 
şey ileri sürülmemektedir. 

1.Sermaye ve /veya malların;

2.Ma’lümat ve/veya fikirlerin;

3.İnsanların giderek artan ölçüde gerçekleşen uluslar 
arasındaki akımlarının/dolaşımlarının bir sonucu 
olarak daha “derin” ve “sıcak” bir biçimde birbirlerine 
bağlanmalarını ifade ediyor. Bu kadarıyla fazlaca bir 
sorun, bir tartışma ortaya çıkarmıyor gibi görünüyor. 
Tartışma/sorun, sözünü ettiğim bu üç akım/dolaşım 
özgülleştirilmek istenildiğinde meydana geliyor. Bu 
üç akımın boyutları, nitelikleri nedir?. Hangi mekaniz-
malarla işlemektedirler?. Ulus-devlet ve toplumsal 
yaşamın (yeniden) örgütlenmesi  açısından neleri ima 
ve telkin etmektedirler?. “Kültürler” üzerinde nasıl bir 
etkide bulunuyorlar?. Fiilen gerçekleştiği iddia edilen 
bu üç akım (kendiliklerinden) daha fazla özgürlükler 
ve daha fazla demokrasi mi getiriyor?. Bu “fiili” 
süreçlerden bazı sınıflar ve bazı devletler daha fazla 
mı yoksa daha az mı yararlanıyorlar?. Bir ulus içinde 
ve uluslararasında daha fazla eşitlik mi, yoksa daha 
fazla eşitsizlik mi yaratıyor?. Bunları ve daha başka 
soruları tartışmaya açabiliriz ve açmalıyız. Ne var ki 
“küreselleşme”, bu bilimsel/akademik tartışmaların 
çok ötesinde uzantıları/vargıları olan bir “konu” haline 
gelmiştir. “Küreselleşme” egemen bir politik, kültürel 
ve iktisadi söylem biçimini almıştır. 

Bu yargımızın ampirik dayanak ve tutanakları için 
basılı ve görüntülü medyaya bir göz atmak yeterli 
olacaktır.

“Küreselleşme” söylemi başlangıçtaki retoriğinin 
(büyük anlatılar öldü) aksine, kendi zıddına 
dönüşmüştür. Kendisi kamusal bir söyleme bürünmüş, 
bununla da kalmamış bu kamusal söylem, bir büyük 
anlatıya dönüşmüştür. Buna, “küreselleşmenin para-
doksu” diyebiliriz 
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Tam bu noktada faydalı bir ayrımdan sözetmek yararlı 
olacaktır. Bu, küreselcilik (globalism) ile küreselleşme 
(globalization) arasındaki ayrımdır.

Küreselcilik kavramı, düzenlenmemiş (“küresel”) 
kapitalizmin mutlak doğruluğunu, yani büyük harf ile 
başlayan Doğru’luğunu ve arzı edilirliğini vaat eden 
neoliberalizmin ideolojisine; katışıksız ve saldırgan 
ideolojisine göndermede bulunuyor. Buna karşılık 
küreselleşme, zamana ve mekanın görece küçülme-
sine, daralmasına yol açan fiili iktisadi, teknolojik 
ve toplumsal süreçlere işaret ediyor. Küreselleşme 
yazınında bu iki kavram iç içe geçmiş bir tarzda, 
farklılaştırılmaksızın, dolayısıyla birbirleri yerine 
kullanılabiliyor.

-III-

Küreselleşme üzerine tartışmamı bütün boyutlarına 
ilişkin olarak değil, sanayileşme ekseninde 
yürüteceğime yukarıda işaret etmiştim. Bu çerçevede 
ele alındığında küreselleşme, kapitalist sermaye biri-
kim sürecinin yani ortamına işaret etmektedir. Daha 
öncelere götürmesek bile, kapitalist birikim süreci, 
kabaca onaltıncı yüzyıldan bu yana farklı çevrelerden 
geçerek bugüne ulaşmıştır. Bu evrelerin her biri üzeri-
nde duramayacağımız açıktır. Bu evrelerin her birinde 
uluslararasındaki fiili iktisadi süreçlerin birbirleriyle 
bağlanma dereceleri/yoğunlukları farklılaşır. İşte 
yukarıda, küreselleşmede küresel olan nedir sorusuna 
verilen cevap bu bağlanmanın, yoğunluğun derece-
sinin artmış olduğu yönündedir.

O halde, küreselleşmenin aynı anda iki duruma (ol-
guya) işaret ettiğinin altını çizmeliyiz: Küreselleşme 
bir yandan kapitalist sermaye birikiminin yeni 
ortamına, dolayısıyla kapitalist üretim ilişkilerinin 
yaygınlaşmasına/yayılmasına  işaret ederken, diğer 
yandan, dünya kapitalist sisteminin uluslar arası 
karşılıklı bağ(ım)lılığındaki artışa gönderme yapar. Bu 
karşılıklı bağ(ım)lılık meselesi üzerinde bir az duralım 
ve bunu açıklığa kavuşturmaya çalışalım.

Toplumlar ve devletler bir kez ortaya çıkınca, bir 
şekilde ve bir düzeyde birbirleriyle ilişkiye girerler 
ve bu anlamda birbirlerine bağ(ım)lıdırlar. Burada 
yeni bir şey yok. Örneğin uluslararasındaki karşılıklı 

bağ(ım)lılık daha kapitalizmin şafağından itibaren 
mevcuttu. Fakat, kabaca ondokuzuncu yüzyılın son 
çeğreğinden bu yana sanayileşmiş (gelişmiş) ülkel-
erle sanayileşmemiş (azgelişmiş) ülkelerarasındaki 
karşılıklı bağ(ım)lılık gelişmiş ülkeler lehine, 
azgelişmiş ülkeler aleyhine bozulmaktadır. Bu tarihsel 
gözlem doğruysa, o halde, karşılıklı bağ(ım)lılık daha 
çok, gelişmiş ülkeler arasındaki ilişkiler bakımından 
yorumlanabilecektir.

Demek ki karşılıklı bağımlılığın bir anlamı 
uluslararasındaki iktisadi süreçlerin birbirleri-
yle bağlantılandırılma derecesine işaret eder. 
Bu bağlantılandırma derecesinin tarihsel olarak 
koşullanmış uluslar arası işbölümü çerçevesinde 
gerçekleştiğini de unutmamak gerekir. Ne var ki bu 
bağlantılandırılma derecesi, bir noktadan sonra, ni-
teliksel olarak farklılaşabilir ve bağımlılık ilişkisine 
dönüşebilir ve dönüşmüştür. Örneğin, bir ulus diğer 
uluslar karşısında iktisadi yapıp etmelerinde sürekli 
ve sistematik olarak diğerinin kararlarını göz önünde 
bulundurmak zorunda kalıyorsa ilişki, karşılıklı 
bağ(ım)lılık ilişkisi olmaktan çıkar, bağımlılık ilişkisi 
haline gelir.

İşte küreselcilik, böyle bir bağımlılık ilişkisinin değil, 
bütün uluslararasındaki karşılıklı bağlılık ilişkisinin 
mevcut olduğunu ileri süren ideolojidir. Demek ki 
bu ideolojide, uluslararasındaki ilişkiler nitelikleri 
itibarıyla, dikey değil, yatay ilişkiler şeklinde 
gösterilmektedir. Bu “yatay” ilişkilerin gerçekleşmesi 
için liberal iktisadi politikalarının ve liberal demokra-
sinin tavizsiz bir biçimde uygulanması gerekliliği 
üzerinde ısrar edilmektedir.  Bunların neler olduğunu 
ve niçin istenildiklerini bir yazar isabetli olarak şöyle 
dile getirmektedir.

Kamu işletmelerinin özelleştirilmesi; devletin 
düzenleyici işlevinin ortadan kaldırılması; finans 
akımlarının liberalizasyonu; siyasi taleplerin hak 
temelli taleplere dönüşmesi; kollektif fonların yerini 
bireysel katkılara bırakması; mülkiyet haklarının 
kutsallaştırılması; kamu personelinin sayısında ve 
maaşlarında indirime gidilmesi; ‘politikacı’ların 
‘işletmeci’ler lehinde gözden düşürülmeleri; merkez 
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bankaları gibi ‘tarafsız teknik’ kurumların gücünün, 
‘taraflı siyasal’ kurumlar zararına artırılması; tüm 
bunların iki ortak özelliği var:

1. Halkın kamu yararına tercihlerden yana beklen-
tilerini sıfırlamak

2. Ve çoğunlukların, azınlıkların- özellikle de kuvvetli 
ve ayrıcalıklı azınlıkların direncini kırabilmek için bir 
araya gelebilmelerinin önünü kesmek.

(Philippe Schmitter, “Democracy’s Future: More 
Liberal, Preliberal or Postliberal?”, Journal of De-
mocracy, cilt 6. No:1 Ocak 1995’ten aktaran: Peter 
Gowan, “Neo-Lebiral Kozmopolitanizm” içinde: 
New Left Review 2001/2- Türkiye Seçkisi, Everest 
Yayınları, İstanbul, 2002 s.137)

-IV-

Karşılıklı bağ(ım)lılık anlamında küreselleşmenin 
bütün ulusların ve bu uluslar içinde her bir bireyin 
yararına sonuçlar meydana getireceği iddiası yer alır. 
Böyle bir “yarar”ın gerçekten var olduğunu varsaysak 
bile yine de şu soru önemini koruyacaktır: Bu yarar-
lar sanayileşmeci bir süreç içinde mi ortaya çıkıyor/
yaratılıyor, yoksa basit bir gelir getirici (örneğin 
seks turizmi) süreçler içinde mi oluşuyor?. Eğer bu 
“yarar” sanayileşmeci mekanizmalar çerçevesinde 
yaratılıyorsa, bu taktirde, bu sanayileşmenin küresel 
boyut içindeki niteliğini değerlendirmek gerekecektir. 
Sorunun önemi şuradadır: İster gelir getirici, isterse 
sanayileşmeci süreçler işlesin, bu süreçlerin küresel 
boyuttaki işbölümü içinde konumu ve önemi ne-
dir?. Daha fazla tanışık olduğumuz deyimlerle dile 
getirebiliriz bu soruyu: söz konusu süreçler içinde 
ülkeler, uluslar arası işbölümünün neresinde yer 
almaktadırlar?.

Ülkelerin uluslar arası işbölümünde işgal edecekleri 
yer sanayileşme ve kalkınma düzeyleri ile belirlen-
mektedir. O halde sanayileşme ve kalkınmadan ne 
anlaşılmak gerektiğine biraz yakından bakmamızda 
yarar var.

Sanayileşme üç farklı şekilde tanımlanabilmektedir. 
[Hewitt, T., Johnson and D. Wield (eds.) Industrializa-

tion and Development, 1992. Oxford, OUP. ss.3-6]

1.  Dolaysız olarak topraktan elde edilmeyen her 
türden malın üretimi;

2. Ekonominin imalat, madencilik ve enerji sektörl-
erini kapsayan bölümü,

3. Üretim sürecini örgütlemenin özgül bir yolu; ancak 
bu örgütlenme öyle olmalıdır ki toplumsal ve teknolo-
jik değişme süreçleri toplumu giderek artan ölçüde 
mal üretme kapasitesini artırabilsin.

Açıktır ki bu son tanımda sanayileşme, bütünsel 
bir süreç şeklinde ele alınmaktadır. Bu nedenle 
sanayileşme ile kalkınma arasında yakın bir bağlantı 
olduğu varsayılır. 1950’li ve 1960’lı yıllarda kalkınma 
gayrı safi ulusal hasılada artış şeklinde tanımlanırdı 
ve bu açıdan sanayileşme ile kalkınma arasında 
sıkı bir bağ kurulurdu. Oysa son yıllarda kalkınma 
temel ihtiyaçları, yani sağlığı, eğitimi, herkese 
geliri ve çevresel sürdürülebilirliği içerik şekilde 
tanımlamaktadır. Örneğin Beşeri Kalkınma Endeksi 
Kalkınmayı, beklenen ömür süresi, edinilen eğitim ve 
kişi başına gerçek gelir gibi ölçütlere göre ölçmektedir. 
Beşeri Kalkınma Endeksi’nden sonra, bir de, Cinsiyet 
Bağlantılı Gelişme Endeksi (Gender-related Develop-
ment Index) türetilmiştir. Bu tür ölçeklerin varlığı, 
sanayileşme ile kalkınma arasındaki bağlantıların 
niteliğini, bir kez daha sorgulamaya açmaktadır.

Öte yandan, sanayileşme çoğukez, teknik bir 
sorun şeklinde ele alınmaktadır: Teknoloji, 
geliştirilip uygulandığı sürece toplumlar biribirine 
yakınsayacaklardır. Diğer bir anlatımla sanayileşmenin 
(ve toplumların) alacağı şekli belirleyen teknolojidir. 
Ancak teknolojinin nötr olmadığını, özgül bir toplum-
sal üretim ilişkileri içerdiğini ve gerektirdiğini; yani 
teknolojileri almanın siyasi bir karar olduğunu ileri 
süren görüşler de vardır. Sorunu bu açıdan ortaya 
koymak sanayileşmeye ve kalkınmaya tarihsel olarak 
bakmayı gerekli kılacaktır. 

Sanayileşmeyi ve kalkınmayı teknik bir süreç olarak 
ele alan görüşe göre kalkınma ve küresel ekonomi 
arasındaki bağlantılar sorunsuzdur: eğer doğru 
politakalar kabul edilip uygulanırsa ve piyasa güçleri 
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işletilirse kalkınma (kendiliğinden) gerçekleşecektir.

-V-

Kabaca 1970’lerin başlarından itibaren sermaye biri-
kim süreci, esneklikler kazanmaya başlar: ulaşım ve 
iletişim teknolojilerindeki gerçekten baş döndürücü 
gelişmeler şirket organizasyonundaki ve üretim 
süreçlerindeki gelişmeler bize, hem süreçlerin hemde 
tekniklerin  daha esnek hale geldiklerini göstermek-
tedir. Ayrıntılarına girmeksizin, söz konusu bu esnek-
liklerin üç biçimde gösterilebileceğini vurgulayalım:

a. esnek teknolojiler

b. ana firma ile bağlantıları arasındaki esneklikler

c. emek gücünün istihdamında esneklikler.

Özellikle esnek teknolojiler ve üretim sürecindeki 
esneklikler, bilgisayar ve iletişim teknolojilerindeki 
yeri ve radikal değişmelerin hızla yayılması üretimin 
coğrafi kalıbında değişmelere yol açtı. Bu teknolojiler 
sermaye, emek, ma’lümat ve bilginin dünya çapında 
aktarılmasını hızlandırdı. Bu teknolojiler diğer taraf-
tan, üretim süreçlerinin bölümlere ayrılmasını imkan 
dahiline sokmuş ve kolaylaştırmıştı. Güneydeki bir 
takım ülkelerin ihracat ekonomileri haline gelmeleri 
de bu şekilde (ama o sayede değil) mümkün olmuştu.

Teknolojideki değişmeler böyleydi. Fakat bana 
göre buradaki kritik soru şudur: ülkelerin dünya 
ekonomisiyle bütünleşme çabaları teknolojideki ve 
üretim süreçlerindeki bu esnekliğin mi (zorunlu) bir 
sonucuydu?

Bu soruyu cevaplamadan önce küreselleşme 
tartışmalarında yaşamsal önemde olan, fakat genel-
likle görmezden gelinen bir başka sorunu ortaya 
koymak gerekmektedir.

Küreselleşme öznesiz bir süreçmidir? Diğer bir 
anlatımla küreselleşme, kendiliğinden ortaya çıkan ve 
işleyen bir süreçmidir? Yoksa bu sürecin taşıyıcıları 
varmıdır? Bu taşıyıcılar devletler, sınıflar, uluslar 
arası kurum ve kuruluşlarmıdır? Eğer öyle ise bunlar 
arasındaki ilişki ve bağlantılar nasıldır?

Şimdi yukarıdaki sorumuza dönebiliriz.

1979/1980 yıllarını ve Reagen ve Thatcher’ı aklımıza 
getirirsek bir sloganı hatırlamamız gerekir. Bu 
slogan,’liberal reform programları’ idi. Gerçekten de 
1980’ler boyunca (ve şimdi) bu “reform programları” 
kalkınmanın,zenginleşmenin yeni anahtarları şeklinde 
sunulmuştu ve ülkelerin tümünde IMF, Dünya Bankası 
ve benzerleri kuruluşlar eliyle yürürlüğe konulmuştu.

İşte bu yani esnek birikim modelinin taşıyıcıları bu 
ve benzeri kuruluşlar ile bunların arkasındaki sınıf, 
tabaka, katmanlar ve daha önemlisi bunların devletleri 
idi. Buradan hareketle küreselleşmeci  bir “tarihsel 
blok”tan doğru ve isabetli olacaktır.

Böylece temel bir  tez i leri  sürebil iyoruz: 
“küreselleşme” şeklinde adlandırılan süreç ona eşlik 
eden teknolojik gelişmeler ne olursa olsun, esas 
itibariyle, siyasi bir süreçtir. Sürecin iki tarafı vardır 
ve bu iki taraf devlet(ler)dir. Bir tarafta gelişmiş/
sanayileşmiş ülkelerin devletleri, diğer tarafta 
gelişmekte/sanayileşmekte olan ülkelerin devletleri. 
Piyasaların dışa açılması, ister gönüllü isterse gönül-
süzce olsun, gelişmekte/sanayileşmekte olan ülkelerin 
devletleri tarafından kolaylaştırılmakta ya da bunun 
koşulları hazırlanmaktadır. Sürece katılmak iste-
meyenler finansal (ve diğer) mekanizmalar devreye 
sokularak “terbiye edilmektedir.”

-VI-

Kapitalist sanayileşmenin tarihi bir “mit” etrafında 
üretilmiştir. Bu “mit” özetle şudur: ilk sanayileşen ül-
kelerde, Britanya’da sanayileşme aşağıdan yukarıya, 
kendiliğinden olmuştur. Kendiliğinden bu oluşumu 
sağlayan mekanizma da düzenlenmemiş (müdahale 
edilmemiş) piyasalardır. Piyasaların rekabetçi gücü 
iktisadi etkinliği sağlayarak ve teknolojik gelişmeyi 
mümkün kılarak (kapitalist) sanayileşmeyi ortaya 
çıkarmaştır. 

Bu “mit” ile kodlanmış anlatının kodları çözülmelidir. 
Büyük Britanya’da bile, sanayileşme sürecinde, devlet 
daha sürecin başından itibaren içeridedir. Piyasaların, 
özelliklede emek piyasasının oluşması, devletin mü-
dahalesi sayesinde gerçekleşebilmiştir. Britanya için 
olduğu kadar, hatta ondan daha fazla Fransa ve Al-
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manya ile ABD içinde bu böyledir. Kısaca; kapitalizmi 
yansıttıkları ölçüde yansıttıkları kadarıyla piyasların 
tarihi, devletin de tarihidir.

Yirminci yüzyılın başından itiraben, fakat özellikle 
2.Dünya Savaşından 1970’lerin sonuna kadar gerek 
sanayileşmiş, gerekse sanayileşmekte olan ülkelerde 
devlet, iktisadiyatın sadece ve basitçe içinde değil, 
merkezindedir ve görünür haldedir. Daha başından 
itibaren piyasanın “görünmeyen el”i bir “mit” idi ve 
şimdi daha fazla öyledir. Çok uluslu şirketlerin eli, 
her yerde görünür haldedir.

Fakat küreselleşme üzerine neo-liberal söylem 
piyasaları, dünyaya açılmayı ve rekabeti ön plana 
çıkarıyor. Gelişmenin / zenginleşmenin tek ve biricik 
“rasyonel” stratejisi olarak da dünyaya ve rekabete 
açılmada “etkinlik” sağlama biçiminde gösteriyor. 
Böylece, “küresel ekonomi”nin gereklerine göre önce-
lik taşıyor. Kabaca 1950-1980 arasında, “gelişmek 
kalkınmak istiyorsan sanayileşmen gerekir” düs-
turu, yerini “gelişmek/kalkınmak istiyorsan küresel 
ekonominin gereklerini yerine getir” düsturuna ter-
ketmektedir. Bunun neredeyse tek ve biricik koşulu 
olarak da, değişen dünya ekonomisi koşullarına 
kendilerini uyarlamaları için şirketlerin “esnek” 
olmaları öğütleniyor; dolayısıyla esneklik, “küresel 
ekonomi”nin dinamiğinin esaslı koşulu haline gelmiş 
oluyor. Ekonomilerin yeniden yapılandırılmaları da bu 
“esneklik”in sağlanması ve devamı adına yapılıyor.

Ne var ki; ekonomilere bu esnekliğin kazandırılması, 
toplum yapısının esnekleştirilmesinden bağımsız 
gerçekleştirilemiyor.Dolayısıyla toplumun da 
esnekleştirilmesi, yani atomize edilmesi gerekiyor. 
Tam da bu konuda öncelik sorunu bir kez daha 
karşımıza çıkıyor: “küresel” gereklerin ulusal 
gereklere göre önceliği; uluslar arası kurum ve 
kuruluşların ulus devletlere önceliği; özel sektör 
çıkarlarının kamu sektörü çıkarlarına önceliği. Bu 
önceliklerin düzenlenmesi eşgüdümlenmesi devletler-
in kendilerini yeniden tanımlamalarını beraberinde 
getiriyor: “Küresel ekonomi”nin gereklerini yerine 
getiren beledi işlev ve işlemler. Böylece hükümetler 
Belediye Meclisleri; Başbakanlar da Belediye 

Başkanları konumuna indirgenmiş oluyor.

-VII-

Küreselleşme sanayileşe bağlamında ön plana 
çıkarılan başlıca tartışma noktalarından biri, bilindiği 
üzere, doğrudan yabancı yatırımlar sorunudur. Bu 
bağlamda, diğer bir açıdan bakıldığında sorun, uluslar 
arası üretimin örgütlenmesi ve  kalışı sorunudur. Tam 
da bu noktada çok uluslu şirketler (ÇUŞ’ler) karşımıza 
çıkmaktadır. Çünkü doğrudan yabancı yatırımların 
failleri de bu şirketlerdir. Öylece tartışma ÇUŞ’lerin 
faaliyetleri tartışmasına dönüşmüş olur.

Yukarıda, mevcut olduğu ileri sürülen küreselleşmenin 
öznesiz bir süreç olmadığını, taşıyıcılarının 
bulunduğunu, bu taşıyıcılardan başlıcaları arasında 
ÇUŞ’lerin yer aldığını söylerken vurgulamak, dik-
katleri çekmek istediğim husus bu idi.

ÇUŞ’ler ve bunlarla bağlantılı olduğu ölçüde doğrudan 
yabancı yatırımlar ayrı ve ayrıntılı bir çalışmanın ko-
nusu olmalıdır ve olmuştur. Ancak burada bu sorunu 
ayrıntılı bir biçimde ele almak amacımızın dışındadır. 
Bununla birlikte semantik bir soruna işaret etmek 
yararsız sayılmamakdır; çok uluslu şirketler derken 
bu şirketlerin çoklu da olsa bir ulusal aidiyetleri 
olduğunu örtük olarak kabul ediyoruz demektir. Bu 
paradoksun farkına varan küreselleşme  taraftarları, 
o nedenle, ulus ötesi şirketler (TNC) deyimini tercih 
etmektedirler. Ama sorunu, bu sefer de, ampirik day-
anak arama sorununa, yani bu şirketlerin gerçekten 
ulus ötesi olup olmadıklarının ampirik sınamasına 
dönüşmekte; yapılan çalışmalar böyle bir payandanın 
bulunmadığını ikna edici bir biçimde göstermektedir. 

İşte bu noktada sorun semantik bir sorun olmak-
tan çıkar gerçekliği ileri sürülen küreselleşmenin 
gerçek olup olmadığı sorununa dönüşür. Çünkü, 
dünya çapında üretimi örgütleyen, bu üretimin 
kalıbını belirleyen bu büyük şirketler çok uluslu 
iseler, üretimin küreselleşmesinden değil, olsa olsa, 
uluslararasılaşmasından söz edilebilecektir. Bu 
durumda küreselleşme retoriğinin bağlantılı diğer 
önemli tezleri geçerliliklerini yitirecektir: ulus dev-
letlerin ortadan kalkma sürecine girmedikleri; ulusal 
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ekonomilerin hala önemli oldukları ve dolayısıyla 
ulusal kalkınmanın olanakları olduğu tezleri güç 
kazanacaktır.

Benzer bir semantik sorun doğrudan yabancı yatırımlar 
kavramında da mevcuttur. Çünkü yabancının karşıt 
anlamlısı yerlidir.bu durumda karşımıza diğer 
teorik ve ampirik (pratik) sorunlar çıkmaktadır. 
Küreselleşme sanayileşme tartışmalarında, eleştirel 
bir bakışla sorun, sadece ve yalnızca piyasa-devlet; 
piyasa-toplum karşıtlığı mıdır, yoksa bu “karşıtlıklar” 
ile birlikte ve fakat aynı zamanda ulus-devlet-
ÇUŞ’ler karşıtlığı mıdır? Soruya, benim cevabım 
piyasa-toplum ve piyasa-devlet karşıtlığı ile birlikte, 
fakat aynı zamanda ulus-devlet-ÇUŞ’ler karşıtlığının 
mevcut olduğudur. Sözü edilen karşıtlıklar çözülmek 
istenildiğinde çözüm karşıtlıkların birbirlerinden 
bağımsız olmadıkları anlayışında bulunabilecektir.

Belirtildiği üzere sorun, semantik bir sorun değil, ulusal 
sanayinin geliştirilmesi ya da ulusal kalkınmacılığın 
sonunun gelip gelmediği tartışmaları ile bağlantılıdır. 
Fakat bu tartışmayı bu tebliğin sınırlarını bir hayli 
aşacaktır.

ÇUŞ’lerin gözetim ve denetiminde gerçekleşen 
doğrudan yabancı yatırımlar ilk bakışta gelişmekte 
olan ülkelerin sanayileşmelerine bir katkıda bulunuyor 
izlenimi yaratabilir. Uzakdoğu ülkeleri gibi bunu 
destekler nitelikte bazı örnekler de gösterilebilir. Ne 
var ki, biraz daha yakından bakıldığında, söz konusu 
yatırımların, giden ülkenin sanayileşmelerinden 
daha çok mevcut uluslar arası işbölümünü korumaya 
ve güçlendirmeye yönelik olduğu görülebilecektir.
Nitekim bu yatırımlar ileri teknolojili  sektörlerden 
ziyade, düşük teknolojili, doğal kaynak ağırlıklı ve 
ucuz emek gücü kullanılan alanlara/bölgelere yön-
lendirilmektedir.

Sonuç itibariyle; ÇUŞ’lerin gerçekleştirdikleri 
doğrudan yabancı yatırımlar gelişmekte olan ülkel-
erin sanayileşmelerine yönelik değil, mevcut uluslar 
arası iş bölümünü, dolayısıyla ÇUŞ’lerin ve onların 
devletlerinin çıkarlarını korumaya yönelik olmuştur.

Bir ülkenin sanayileşmesini kendi tarihsel gelişimi 

içinde değerlendirmek, gerçekleşenleri tespit etmek 
bir şeydir. Ne var ki sanayileşmenin daha “gerçek 
ve gerçekçi” ölçütü, o ülkenin sanayileşmesinin 
uluslar arası işbölümü içindeki konumuna göre 
değerlendirmektir.

-VIII-

Sanayileşme sürecinde mühendislerin konum ve 
işlevleri konusunda neler söylenebilir?

Mühendislerin üretim süreci içinde konumlandıkları 
bilinen bir şeydir. Keza; sanayileşmenin de, esas 
itibariyle üretim süreciyle bağlantılı olduğu açıktır. 
O zaman sorun şuna dönüşmüş olur: Kapitalist 
sanayileşmede mühendislerin  konum ve işlevleri 
nedir?

Bu konuda kabaca iki yaklaşımdan ve bu yaklaşımların 
gerektirdiği iki farklı tutum ve vaziyet alıştan bahset-
mek mümkündür.

Yaklaşımlardan biri özetle şudur: Sanayileşme 
“teknik” bir sorundur ve bunuda en iyi biçimde 
mühendisler bilir. Sanayileşmenin teknik sorunlarını 
ortaya koymak, problemler çıktıkça onları çözmek 
ve böylece üretimi ve verimliliği artırmak onların 
asli işlevidir. Bu yaklaşımda çalışanlar olarak müh-
endislerin kendileri de üretim sürecinin teknik ve pasif 
bir parçası haline gelmiş olurlar.

Diğer yaklaşım ise üretimi, dolayısıyla sanayileşmeye 
toplumsal ve siyasi bir süreç olarak ele alır. Yaklaşımda 
“teknik” önemsiz addedilmez, ancak toplumsal üre-
tim ilişkilerinin billurlaştığı alan şeklinde görülür. 
Yaklaşımda böylece, mühendisler de sürecin pasif 
bir parçası değil, aktif bir ögesi konumuna getirilmiş 
olurlar.

Bu iki yaklaşımdan birinci benimsemiş olmak basitçe 
bir seçim soruna olmasnın ötesinde bir toplumsal 
bilinçlilik ve insanlık ütopyası halidir de..
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KALKINMA, KATMA DEĞER VE BAĞIMLILIK

Cem SOMEL

1. Kalkınma Stratejileri

İkinci Dünya Savaşından bu yana çevre ülkel-
erinin kapitalist dünya sistemine eklemlenme 
şekillerine baktığımızda, bunların üç temel 
sermaye birikim modelinden birini uyguladığını 
görüyoruz. Bu modeller ithal ikameci sanayileşme, 
ihracat ikameci sanayileşme ve ihracata dayalı 
büyümedir. Bu çalışmada bu modellerin işleyişi, 
dayandığı sınıfsal ilişkiler ve kalkınma modeli 
olarak sunduğu imkânlar üzerinde durulacak, ve 
bu çerçevede Türkiye’nin seçenekleri üzerinde 
kısaca durulacaktır.

İthal ikameci sanayileşme, çevre ülkesinde yeni 
sanayilerin kendi piyasalarına yönelik üretim 
yaptığı, kendi içinde eklemlenmiş bir ekonomi 
kurmayı hedefleyen sanayileşme politikasıdır. 
İthal ikameci modelde devlet, yerli sermaye biri-
kimini, sanayicileri iç piyasada yabancı malların 
rekabetinden koruyarak destekler. İthal ikameci 
sanayileşmede bölüşüm siyaseti, ücret, maaş, 
vergi vs. politikaları, yerli sermaye birikimi için 
iç piyasaları genişletme ihtiyacını gözetmek 
zorundadır. Orta sınıfın, işçilerin ve hatta köylül-
erin satın alma gücünü kollamak menfaatinedir. 
Dolayısıyla bu model, sermayedar sınıfla emekçi 
sınıflar arasında bir millî ve toplumsal kalkınma 
hedefinde uzlaşmaya imkân verir. Mutabakatın 
ilkeleri arasında kendi içinde eklemlenmiş eko-
nomi kurma, kendine yeterliği artırma ve iktisadî 
bağımı azaltma hedefleri vardır.

İthal ikameci sanayileşme modeli, kapitalizmin 
sosyalizmin tehdidi altında varlığını sürdürdüğü 
İkinci Cihan Harbi sonrasında takriben otuz yıl 
çok sayıda az gelişmiş ülkede uygulandı. Aynı 
dönemde az sayıda çevre ülkesi (Güney Kore, 

Tayvan, bazılarına göre Brezilya), yeni üretmeğe 
başladıkları mamullerin ihracatına önem veren 
bir ithal ikameci sanayileşme uyguladı. Bu 
sanayileşme modeline bazı iktisatçılar ihracat 
ikameci sanayileşme demektedir (örneğin Lipi-
etz 1987). İhracat ikamesinde, yeni sanayilerin 
üretim kapasitesi ihracatı da hedefleyerek ku-
rulur. Bu modelde de kendi içinde eklemlenmiş 
bir ekonomi kurma hedefi mevcuttur. Devlet, 
yerli sermaye birikimini sanayiciyi iç piyasada 
koruyarak ve ona ihracat çabalarında yardım 
ederek (ihracatı sübvansiyonlayarak, ülke içinde 
rekabeti kısıtlayarak vs.) destekler. 

İhracat ikamesi modelinde üretim (ve bu mey-
anda işçilik) maliyetini düşük tutma ihtiyacı ile 
iç piyasaları genişletme ihtiyacı çelişir. İkisini 
dengeleyecek bölüşüm politikası gerekir. Bu 
açıdan, ihracat ikamesi, sermayedar sınıfı ile 
işçi sınıfı arasında ithal ikamesine kıyasla daha 
nazik bir dengeye dayanır. Ancak ihracat ikame 
stratejisi, sınaî yatırımları daha yüksek katma 
değerli üretim dallarına doğru değiştirebildiği ve 
reel ücretleri artırabildiği ölçüde, sınıflar arası 
uzlaşma zemini oluşabilir. 

Ne var ki ihracat ikameci sanayileşmenin en 
başarılı örneği sayılan Güney Kore’de model 
çok sert sınıf mücadelesi ortamında uygulandı. 
Stratejinin başarısının gerisindeki siyasî azmi 
ve disiplini işçi sınıfının muhalefetine ve Kuzey 
Kore’nin tehdidine hamletmek mümkündür. 
Güney Kore yüksek tasarruf ve yatırım oranları 
gerçekleştirerek ve teknolojik kapasitesini 
artırarak, üretim yapısını daha yüksek katma 
değerli mallara kaydırmış, ve millî geliri ve reel 
ücretleri hızla artırmayı başarmıştır (Amsden 
1990).
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2. İhracata Dayalı Büyüme

Kapitalizmin sosyalizmin tehdidinden kurtulması 
ile merkez ülkelerinde sosyal demokrasi ve refah 
devleti siyaseti son buldu. Çevre ülkelerinde hâ-
kim sınıflar da ithal ikameci sanayileşme strate-
jisini terk edip ihracata dayalı büyüme modelini 
benimsedi. İhracata dayalı büyüme, çevre ülkesi 
mevcut üretim yapısını değiştirmeyi hedefle-
meksizin, mevcut faktör donanımı ile ucuza 
üretebildiği malların üretiminde ve ihracatında 
ihtisaslaşmasıdır.  Dış  t icareti  ve sermaye 
hareketlerini mümkün mertebe serbestleştirerek 
çevre ekonomisini ‘dünya ekonomisine’ daha sıkı 
bir şekilde eklemleme siyasetidir. Çevre ülkeler-
inde sermaye kıt, emek (bilhassa vasıfsız emek) 
boldur. Bazılarında tabiat kaynakları da boldur. 
Bu sebeple ihracata dayalı büyüme, vasıfsız 
işgücünü ve tabiat varlıklarını kullanarak düşük 
maliyetle üretebildiği mallarda ihtisaslaşmak 
demektir. 

İhracata dayalı büyümenin temelindeki görüş, 
‘piyasa güçlerinin’ yani özel firmaların toplumsal 
kaynakların yer yüzünde en etkin kullanımını 
sağlayacağıdır. Bu görüş aynı zamanda ‘çok 
uluslu’ sermayenin ülkeler arasında tarafsızlığını 
ve bağlantısızlığını da varsaymaktadır. Merkez 
ülkelerinin şirketlerini çevre ülkelerinde yatırım, 
istihdam ve teknoloji edinmenin başlıca vasıtası 
olarak görmektedir.

İhracata dayalı büyüme modelinde çevre ülke 
üreticileri ihracat yapmak için fiyat rekabeti 
gütmeğe mecburdur. Çünkü işlenmemiş ana 
maddelerin piyasalarında ve standart teknoloji ile 
üretilen sanayi mamullerinin piyasalarında reka-
bet çok yoğundur. Üreticiler hem fiyat kırmak hem 
de kâr etmek için üretim maliyetlerini (bilhassa 
emek maliyetini) kısmağa mecburdur. İhracata 
dayalı büyüme uygulayan çevre ülkelerinde mi-
lyonlarca üretici, ihracat yapma ve fason üretim 
siparişi kapma rekabeti içinde fiyat kırmağa ve 
üretim maliyetlerini azaltmağa çabalamaktadır. 
Ayrıca doğrudan yabancı yatırım cezbetme 
rekabeti içinde çevre ülke devletleri, işçinin reel 

ücretini düşürmeğe, tabiat kaynaklarını ve kamu 
hizmetlerini ucuz sunmağa çabalamakta ve 
çevreyi korumaktan tavizler verme eğilimi göster-
mektedir (Bergama’da altın istihracı meselesinde 
olduğu gibi). 

3. İhracatla dayalı kutuplaşma

2000’li yıllarda OECD üyesi zengin ülkelerin 
mal ve hizmet ithalatı beş küsur trilyon dolar, 
az gelişmiş ülkelerin (Dünya Bankası tasnifinde 
‘orta gelirli’ ve ‘az gelirli’ ülkeler toplamının) mal 
ve hizmet ithalatı iki trilyon dolar civarında idi. 
Dünyanın en büyük ithalat piyasaları gelişmiş ül-
kelerde bulunduğundan ihracata dayalı büyüme 
siyaseti,  çok sayıda çevre ülke üreticisinin 
merkez ülkelerine ihracat yapmak için bir yarış 
olmaktadır. Merkez ülke piyasalarına girişi, bu 
ülkelere ihracat imkânlarını, merkez ülkelerinin 
çok uluslu şirketleri tutmaktadır. Bunlar oligi-
polcu olup aralarında rekabet kontrolludur (Nolan 
2003). Bu şirketler çevre ülkelerindeki üreticilerin 
rekabetini kızıştırarak çok ucuza temin ettikleri 
malları merkez ülke piyasalarında yüksek katma 
değerle pazarlamaktadır.

Örneğin 1970li yıllarda ABD’de ayakkabı sek-
töründe perakende kâr marjı ortalaması yüzde 
50 iken, ithal ayakkabılarında yüzde 60’a yakın 
idi (Gereffi 1989, 525s.). 1990’ların başında 
ABD hazır giyim piyasasında ithal hazır giyim 
perakende fiyatları, menşe ülkenin ihraç fiyatının 
üç katı idi (Gereffi 1994, 102-3.s.). Çin’de imal 
edilip Hong Kong’dan ihraç edilen Barbi oyuncak 
bebeklerinin ihraç fiyatı iki dolar, ABD’de satış 
fiyatı 10 dolar olmaktadır (Feenstra 1998, 36.s.). 
Güney Afrika’dan Avrupa’ya ihraç edilen konserve 
şeftalinin Avrupa perakende fiyatından Güney 
Afrika’ya kalan pay yüzde 43’tür (Kaplan ve Kap-
linsky 1999, 1794.s.). 1992 yılında Bagladeş’te 
ithal kumaştan dikilen gömleklerden bu ülkenin 
toplam kazancı, gömleklerin ABD’de perakende 
fiyatının yüzde beşi idi (Chossudovsky 1998, 
88-90.s.). 1990’ların başında ABD’de pazarlanan 
kahvenin fiyatının sadece yüzde 10’u üreten 
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ülkelere kalıyordu (age. 87-88.s.) 1999 yılında 
Denizli ve İstanbul’dan ihraç edilen konfeksi-
yonun Türkiye’de üreticilerin kazandığının 4-5 
misli fiyata Avrupa’da pazarlandığı saptanmıştır 
(Dikmen 2000, 215, 243.s.).

Rakamların gerisinde çevre ülkelerinin yürüttüğü 
iki tür rekabet mevcuttur. Birincisi, başta ücret 
olmak üzere,  üretim faktörlerini ucuzlatma, kamu 
hizmetlerini ucuz sunma ve tabiî çevreyi koru-
mama rekabetidir. Bu rekabette, üretim maliy-
etlerini yerli para cinsinden düşürmeğe çalışılır. 
İkincisi de yerli paranın dış değerini düşük tutma 
rekabetidir.

İhraç edilen malların katma değerinin ül-
keler arasında bu paylaşımı, çevre ülkelerinin 
merkez ülkelerine dış ticarette karşılıksız reel 
kaynak aktardığı anlamına gelir. Örneğin eğer 
Türkiye’de üretilip ihraç edilen konfeksiyon 
ürünleri  Avrupa’da,  Türk iye’de üretici lerin 
kazandığının 4-5 misli fiyata pazarlanıyor ise, bu 
ürünler ithal edildikte markalı etiketli konfeksiyon 
ürünü için dört beş birim ürün ihraç etmek gerekir.

Az gelişmiş ülkelerin sınaî ihracatının merkez 
piyasalar ındak i  k atma değer inin bu tar z 
bölüşümünün yol açtığı reel kaynak transferi, 
dünyada ülkeler arası  gelir  dağıl ımına da 
yansımaktadır. Dünya sınaî mamul ihracatında 
çevre ülkelerinin payının artmasına rağmen, 
dünya imalat sanayii katma değerinde merkez 
ülkelerinin payı artmakta ve dünya gelirinde de 
payları artmaktadır (UNCTAD 2002, 51-52.s.). 
Dünyada genel olarak ülkeler arası gelir dağılımı 
bozulmaktadır (UNCTAD 1997, 65-66.s.).

Bazı iktisatçılar çevre ülke üreticilerinin çok uluslu 
şirketlerin kontrolu altında ihracat yapmasını 
kalkınmanın yeni paradigması olarak görmektedir 
(Pelupelessy 2000, 9.s.). Bu tarz ihracatın çevre 
ülkelerinde istihdam yarattığı ve bazı hâllerde 
çevre ülke üreticilerine teknoloji aktardığı ve 
kalite bilinci verdiği gerçektir. Ancak ihracata 
dayalı büyüme siyaseti neticede çevre ülkelerden 
merkez ülkelere kaynak transferine yol açtığından 

ve teknolojik bağımlılığı sürdürdüğünden uzun 
vadeli bir kalkınma stratejisi olamaz.

4. İhracat İkamesinin Çıkmazı

İktisat alanında hâkim neoliberal akımın ihra-
cata dayalı büyümeyi savunmasına karşılık 
kurumsalcı  ikt isat  ekolü,  Doğu Asya’dak i 
ihracat ikamesi uygulamalarını ve başarısının 
sebeplerini inceleyerek çevre ülkelerine bu 
tecrübeyi örnek göstermiştir (örneğin Amsden 
1990). Fakat Doğu Asya tecrübesinin başka 
ülkelerde uygulanabilirliği sorgulanmaktadır. 
Bağımlılık görüşünü benimseyen radikal yazarlar, 
Doğu Asya ülkelerinin özel şartlarına (stratejik 
konumlarından ötürü aldıkları askerî yardımlara 
ve iktisat politikalarında fazla dış müdahaleye 
maruz kalmamalarına) işaret ederek görünen 
sanayileşme ve teknoloji başarısını bu özel-
liklere hamletmektedir (Deyo 1987). Bu görüş 
tartışılabilir. Ancak Doğu Asya’da görülen ihra-
cat ikame stratejisini başka ülkelerde uygulama 
imkânı başka açıdan da sorgulanmaktadır. 
Çok sayıda ülkenin ihracata ağırlık vererek 
sanayileşmesini gelişmiş ülkelerin ithalat kapa-
sitesinin kaldırmayacağı ve himayeci tepkilere 
yol açacağı öne sürülmektedir (Cline 1982). 
Kurumsalcı  iktisatçıların bu ihtimale karşı 
önerdiği iki çare, çevre ülkelerinin birbirleriyle ti-
careti artırması, ve iç piyasalarını genişletmesidir 
(UNCTAD 1996: 145). Bu da neticede çevre 
ülkelerinin bölgesel ölçekte ithal ikameci modele 
dönüşü demektir.

Dünyada hâlen 170 küsur bölgesel ticaret 
anlaşması yürürlüktedir. Bunların bir kısmı 
az gelişmiş bölgelerdedir: Güney Amerika’da 
Mercosur, Güneydoğu Asya’da ASEAN, Doğu 
ve Güney Afrika’da COMESA gibi. Aynı coğrafî 
bölgede bulunmayan çevre ülkeleri arasında 
da bölgesel ticaret anlaşmaları vardır. Kapital-
ist sistemin merkez ülkeleri, bölgesel ticaret 
anlaşmalarına sıcak bakmamaktadır. Buna muk-
abil çevre ülkeleri arasında bölgesel anlaşmaların 
bu ülkeler üzerinde fiyat rekabet baskısını azaltıp 
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ve bu ülkelerin merkez ülke piyasaların bağımını 
azaltıp dış ticaret ile kalkınmayı bağdaştırma 
imkânını geliştirmesi mümkündür.

5. Türkiye’nin Seçenekleri

Türkiye 1961-1980 döneminde ithal ikameci 
stratejiyi uyguladıktan sonra yirmi yıldır ihra-
cata dayalı  büyüme modelini uygulamağa 
çalışmaktadır. Bu modelin uygulanması üzeri-
nde toplumsal uzlaşma olduğu söylenemez. 
Modelin gereksediği bölüşüm politikası, sınıflar 
arası mutabakata elvermemektedir. İhracata 
dayalı büyümede, işçiler bir alıcı kitlesi olarak 
önemini yitirmiş, maliyeti enazlaştırılacak ve 
verimi ençoklaştırılacak bir üretim faktörü 
hâline gelmiştir. İstikrarsız kur ve yüksek ve 
istikarsız faiz haddi ortamında yatırım zaafı, 
makina teçhizatı yenileyerek emeği verimini 
artırmaya fırsat vermemektedir. Bu durumda 
verimi artırmanın tek yolu, ‘esneklik’ yaftası 
altında işçilere daha yoğun ve daha uzun mesai 
yaptırmaktır. Maliyeti azaltmanın yolu da işsizlik 
tehdidi ile ücretleri baskı altında tutmaktır. 
Emeğin maliyetini azaltma baskısı sadece ti-
carete konu olan mallar üreten işçileri ve köylül-
eri etkilememektedir. Ticarete konu sektörlerde 
çalışanların hayatını düşük maliyetle idame 
ettirebilmesi için, kamu hizmetlerinde çalışan 
memurların, diğer hizmetlerde çalışan işçilerin 
de emeğinin değerini düşürmek gerekmektedir. 
Türkiye’yi yönetenlerin emeğin değerini azaltma 
azmi, sonuçta Türkiye ekonomisini yurt dışına 
ucuz mal sevk eden ve ülkede bir azınlık için 
üretim yapan bir aygıta dönüştürmektedir.

Türkiye’nin son yıllarda gerçekleştirdiği sanayi 
ürünleri ihracat artışının dinamiğini modelin 
ileyişini göstermektedir. DPT’nin verilerine göre 
1998-2002 arasında imalat sanayiinde istih-
dam yüzde 17 azalmış, üretim 1998 seviyesi 
etrafında dalgalanmış, 1998-2002 arasında reel 
saat ücreti yüzde 12 azalmış ve neticede birim 
sanayi ürünündeki işçilik maliyeti (dolar olarak) 
yüzde 30’dan fazla gerilemiştir. Emek verim 

artışının makina teçhizat yatırımına ne ölçüde 
mal edilebileceği şüphelidir. Özel sektörün ge-
nel makina teçhizat yatırımları, 1997’de 100 ise 
2002’ye kadar takip eden yıllarda reel olarak 88, 
67, 91, 46, 47 endeks sayıları ile seyretmiştir (DİE 
2002, 389. Tablo). 

Türkiye’de bir kesim, teknoloji üretme gücü 
ile ihracatta yüksek katma değer kazanma 
imkânı arasındaki ilişkiyi vurgulaya gelmektedir. 
Teknoloji politikaları tavsiye etmekte ve ulusal 
inovasyon sistemi kurmak üzerine çalışmalar 
yapmaktadır. 

Ancak bu teknoloji çalışmaları, ihracata dayalı 
büyüme stratejisini tartışmaksızın yapılmaktadır. 
Japonya’nın, Güney Kore’nin teknoloji politikaları, 
bu ülkelerin genel sanayileşme stratejisinden 
soyutlayarak örnek alınmaktadır. Ulusal ino-
vasyon sistemi kavramı ile, yerli yabancı sermaye 
ayırımı yapmayan politikaların çelişkisi üzerinde 
fazla durulmamaktadır. Türkiye’de ‘inovasyon’ 
yapıldığında bunu değerlendirecek yatırımları 
yapmaksızın, devlet yerli firmaları iç piyasada 
korumaksızın ve ihracatta desteklemeksizin 
‘inovasyonu’ çok uluslu şirketlere karşı rekabet 
aracına dönüştürmenin ve Türkiye’ye katma 
değer kazandırmasının zor olduğu üzerinde pek 
durulmamaktadır. Oysa çevre ülkesinde teknolo-
jik yenilik üretmeğe başlamak ve bunu katma 
değere dönüştürmek, ihracata dayalı büyüme 
modelinin neoliberal politikaları ile çok zordur.

Kamu yönetimini kurullaştırma siyaseti, çok ulus-
lu sermayeye sadece piyasa rekabeti düzleminde 
değil, bunu da ötesinde piyasaları düzenleyen 
kurullarda da yer vermek suretiyle Türkiye’nin 
toplumsal ve iktisadî evrimi üzerinde çok uluslu 
sermayeye belirleyici söz hakkı vermektedir. 
Kendi yurdunda çok uluslu sermayenin gölge-
sinde çalışan yerli firmaların kendi orijinal ürün-
lerini kendi markalarıyla yurt dışında pazarlaması 
kolay  olmasa gerektir.

Bütün bu gözlemlerden, Türkiye’nin kalkınma 
doğrultusu konusunda birkaç genel husus 
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öne sürebiliriz. İç piyasa genişlemesi ile ihra-
cat arasında, bölüşüm açısından makul bir 
denge kuran bir strateji gerekmektedir. Diğer 
çevre ülkeleri ile ticarî ilişkileri geliştirmek ve 
OECD piyasalarına bağımı azaltmakta fayda 
vardır. Üretimde kendine yeten ve kendi içinde 
eklemlenmiş bir ekonomiyi hedeflemek, himayeci 
eğilimlerin egemen olduğu bir dünyada geçerliği 
olan bir hedeftir.  Yatırımda kendi tasarruf 
kaynaklarına dayanan bir ekonomiyi hedefle-
mek, sermaye akımlarının istikrarsız olduğu 
bir dünyada geçerliği olan bir hedeftir. Merkez 
ülkelerinin sermayesine, devletlerine ve onların 
güdümündeki ‘uluslar arası’ kuruluşlara ülke eko-
nomisinde taviz ve ülke yönetiminde söz hakkı 
verme siyasetinden vazgeçmek de yukarıdaki 
hedeflere uygun politikalar uygulayabilmek için 
gerekli görünmektedir.
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1. GİRİŞ

Son on yılda, tüm dünyada, yabancı doğrudan 
yatırımlar büyük bir artış göstermiştir. Bu artışın 
altında yatan en önemli sebeplerden biri olarak 
gelişmekte olan ülkeleri etkileyen ekonomik kri-
zlere katkısının büyük olduğu düşünülen sıcak para 
akışının yerine daha stabil ve uzun dönemli olduğu 
düşünülen yabancı doğrudan yatırımın tercih 
edilmesi gösterilebilir.  Toplam yabancı doğrudan 
yatırım akışı dünya çapında 1985-1995 arasında 
ortalama US$ 181 milyardan 2000 yılında US$ 1.5 tri-
lyona yükselmiş ve 2002’de kısmi bir düşüş yaşandığı 
halde US$735 milyar civarinda gerçekleşmiştir.2  Aynı 
süreçte dünya çapında toplam yabancı doğrudan 
yatırım sermaye stoku 1980 yılında US$ 635 milyar-
dan 2001 yılında US$ 6.8 milyara yükselmiştir. Benzer 
artış eğilimi brüt sabit sermaye oluşumuna kıyasla 
dünyada yabancı doğrudan yatırımlara bakıldığında 
da görülmektedir: 1985-95 yılları arasında yabancı 
doğrudan yatırım brüt sabit sermaye oluşumunun 
ortalama % 3.9’u iken 2000 yılında % 22 oranına 
yükselmiştir. (bkz. Tablo 1)

Türkiye’ye giren yabancı doğrudan yatırım ser-
mayesinin brüt sabit sermaye oluşumuna oranı da 
aynı süreç içinde, oldukça daha yavaş bir hızda da 
olsa, artış göstermiştir, ve 1985-95 yılları arasında 
ortalama %1.7’den 2000 yılında %2.2’ye artmıştır 
(bkz. Tablo 1). Ancak Türkiye’ye giren yabancı 
doğrudan yatırım miktarlarının dünya içindeki payı 
gözönünde bulundurulunca Türkiye’nin dünya 
çapındakı artıştan faydalanamadığı sonucuna 
varılabilir. Dünyadaki toplam yabancı doğrudan 
yatırımın 1985-95 yılları arasında ortalama % 0.30’u 

Türkiye’ye yönelmişken, bu oran 1997 yılında % 
0.17’ye düşmüş, ve bu düşüş 2000 yılında %0.06 
oranına dek sürmüştür. 2001 yılında tüm dünyada 
yabancı doğrudan yatırım azalırken Türkiye’nin to-
plam içinde aldığı pay % 0.44’e artmış, ancak yine 
de yetersiz kalmıştır. (bkz. Tablo 2) 

Türkiye’deki çok uluslu firma sayısı 1980’de 70 
civarındayken 2000’de 5000’e kadar yükselmiştir 
(figür 1). Bu artış tüm bölgelerde eşit olarak 
gerçekleşmemiş, figür 2’den de görüldüğü üzere 
1980-1995 yılları arasında Türkiye’ye yatırım yapan 
çok uluslu firmaların çoğunluğu sahil şehirlerini ve 
batı bölgesini tercih etmişlerdir. Bu dağılımı tek tek 
yıllara baktığımızda da gözlemliyoruz. 

Türkiye’deki bölgesel eşitsizlikler (Sönmez, 1998), ve 
yabancı doğrudan sermayenin sağlayabileceği pozitif 
etkiler (Caves, 1996, ve Alfaro, Chanda, Kalemli-Özcan 
ve Sayek, 2004) gözönünde bulundurulduğunda 
Türkiye’nin neden yabancı yatırım payının düşük 
olduğunun tartışılması yanında, pay düşük de olsa 
yurt içindeki bölgesel dağılımını anlamak da önem 
taşımaktadır. Varolan bölgesel dağılıma yol açan se-
bepler hem yerli ve yabancı yatırımcılar, hem de kamu 
politikaları açısından yararlı bilgiler içermektedir. 

Çok Uluslu Şirketlerin Türkiye’deki bölgesel 
dağılımları bölgesel sosyal ve ekonomik verilerin 
dağılımıyla aynı tabloyu sergilemektedir. Devlet 
İstatistik Enstitüsünün (DIE) 2003 verilerine göre 
İstanbul ilininin Türkiye gayri safi milli hasılasındaki 
(GSMH) payi % 21.5 iken onbir ilin payi il basina 
% 0.1 civarindadir.3  Aynı verilere göre 2001 cari 
fiyatlarıyla kişi başına düşen GSMH ise Kocaeli’de 
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US$ 6165 iken Ağrı’da US$ 568 düzeyindedir. Devlet 
Planlama Teşkilatının verileri de aynı eşitsizlikleri 
yansıtıyor: 1996 verilerine göre, Tunceli’de yol-
larin % 2’si Nevşehir’de %63’ü asfaltlı, Şanlıurfa’da 
öğretmen başına düşen öğrenci sayısı 2 Ardahan’da 
ise 24, Şırnak’ta bankacılık sektörünün verdiği kre-
diler il GSMHsine oranla % 0.7 iken Ankara’da % 50 
oranındadır. Bu çalışma yabancı doğrudan yatırımın 
Türkiye’deki dağılımının sosyal ve ekonomik veril-
erle ilişkilendirilmesini amaçlamaktadır, ve yabancı 
doğrudan yatırımın bölgesel eşitsizlikler üzerindeki 
olası etkilerinin anlaşılması için bir ön çalışma teşkil 
etmektedir. 

Çok uluslu şirketlerin bölgesel dağılımı Figür 1’de 
haritalandırılmıştır. Bu harita çok uluslu şirketlerin 
batı bölgelerini ve Türkiye’nin sahillerini tercih 
ettiklerini göstermektedir. Bu tercihi etkileyen 
faktörler nelerdir, bölgesel ekonomik ve sosyal 
göstergelerden hangileri ağırlıklı olarak bu dağılımı 
açıklamaktadır? Çok uluslu şirketler sadece büyük 
dış piyasalara yakınlığı veya taşımacilik avantajından  
dolayı mı bu bölgeleri tercih etmiştir, yoksa coğrafi 
özellikleri dışında kamu politikalarıyla yönlendirile-
bilecek olan ekonomik ve sosyal faktörler de bu 
dağılımda rol oynuyorlar mı? Bu sorular hem 
yatırımcılar hem de politikacılar açısından önem 
taşımaktadır. 

Türkiye’nin diger ülkelere kıyasla çok uluslu şirketler 
tarafından neden tercih edildiği (veya edilmediği) 
Erden (1996), Tatoğlu ve Glaister (1998), ve Loewen-
dahl ve Ertugal-Loewendahl (2001) tarafından 
araştırılmış, ancak Türkiye içindeki bölgesel dağılım 
Deichmann, Karidis ve Sayek (2003) haricinde 
analiz edilmemiştir.4  Ulusal düzeydeki çalışmalar 
Türkiye’nin ekonomik büyüme potansiyelinin, pi-
yasa büyüklüğünün, ucuz iş gücünün ve de çeşitli 
devlet politikalarının yanısıra coğrafi konumunun da 
ülkeyi yabancı yatırımcılar açısından cazip kıldığını 
gösteriyor. Aşağıdaki çalışma çok uluslu firmaların 
yabancı yatırım kararlarının iki aşamadan oluştuğu 
varsayımından yola cıkarak bu ulusal düzeydeki 
calışmalara ek bir anlayış sağlamaktır. 

Çok uluslu firmaların karar aşamalarının ilki hangi 
ülkede yatırım yapacakları, ikincisi de seçilen 
ülke içindeki coğrafi konumu belirlemek olarak 
düşünülebilir. Bu doğrultuda yukarıda sözü edilen 
ulusal düzeydeki çalışmalar kararın ilk aşamasını 
analiz etmiş ve firmaların Turkiye’yi tercih etme sebe-
plerini birkaç boyuta indirgeyebilmiştir. Ikinci aşama 
ile ilgili çalışmalar ise sınırlı kalmış, ve bu çalışma o 
boşluğu doldurmayı hedeflemiştir.

Bu doğrultuda bu girişi takiben ikinci bölümde 
analizin temelini oluşturan analitik çerçeve 
tartışılmaktadır, üçüncü bölümde bu çerçeve 
içerisinde yapılan analizin bulguları sunulmaktadır, 
ve son bölümde bu bulgular doğrultusunda sonuç-
lar ve yorumlar verilmektedir.

2. ANALITIK ÇERÇEVE

Yukarıda da belirtildiği gibi, modellemede 
kullandığımız temel varsayım çok uluslu firmaların 
yatırım kararlarının iki aşamadan oluştuğu. İlk 
aşamada yatırımcı hangi yabancı ülkeye yatırım 
yapacağına karar veriyor, ikinci aşamada ise 
seçilen ülke içinde hangi bölgede yatırımı 
gerçekleştireceğine. İlk aşamadaki karar ülkeler arası 
makroekonomik verilerin karşılaştırması üzerine 
kurulurken, ikinci aşamadaki karar ise bölgeler arası 
ekonomik ve sosyal verilerin karşılaştırması üzerine 
kurulur. 

Dunning’in (1993) modellerini temel alarak aşağıdaki 
çalışma da her aşamada yatırımcının, yerel ya da 
yabancı, amacının kar maksimizasyonu olduğunu 
varsaymaktadır ve analitik çerçeveyi bu varsayım 
üzerine kurmaktadır. İki bölge arasındaki tercihin 
de bu kar maksimizasyon amacı doğrultusunda 
yapıldığını düşünursek her çok uluslu firma i, j ve 
k bölgelerini yatırım amacıyla karşılaştırırken iki 
bölgeden elde edebileceği karları gözönünde bu-
lundurur:  ve . Bu kar 
fonksiyonlarında (pi), bölgesel ekonomik ve sosyal 
özellikler z olarak tanımlanmıştır. Firmanın j bölge-
sini k bölgesine tercih etmesi halinde j bölgesindeki 
yatırımdan doğacak karın k bölgesindeki yatırımdan 
doğacak kardan daha büyük olduğu anlaşılabilir. Bu 

3 Bu iller Bingöl, Bitlis, Gümüşhane, Hakkari, Muş, Bayburt, Tunceli, Iğdır, Ardahan, Bartın ve Şırnak.
4 Bu sunum Deichmann, Karidis, ve Sayek (2003)’ün bulgularına dayanmaktadır. 
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tercih Y olarak belirtilirse olasılık olarak bu tercih 
aşagıdaki gibi ifade edilebilir:

bir bölgenin (j) diğer bölgelere (k) terich edilme 
olasılğı yabancı firmanin o bölgede (j) üretimden 
elde edeceği karın diğer bölgelerde (k) üretimden 
elde edeceği kardan yüksek olma olasılğıyla aynıdır.

McFadden’ın (1974) gösterdiği gibi bu tip bir karar 
mekanizmasi koşullu logit ile tahmin edilebilir. Çok 
uluslu firmaların bölgesel yatırım kararlarında bu 
teorik çerçevenin uygulanışının detayları Deich-
mann, Karidis ve Sayek (2003)’de sağlanmaktadır.5 
Bu çerçevede kullanılan değişkenler, ve bölgelerin 
hangi ekonomik ve sosyal değerlerinin çok ulusları 
firmaların yatırım kararlarını etkilediği tablo 3’de 
özetlenmiştir.

Bu çalışmada kullanılan bölgesel ekonomik ve sosyal 
veriler Devlet Planlama Teşkilatından (DPT) elde 
edilmiştir.6  Yabancı yatırımların bölgesel dağılımı 
ve yatırımlarla ilgili veriler ise Yabancı Sermaye 
Derneğinden (YASED) ve Hazine Müsteşarlığının 
yayınladığı “Yabancı yatırım rapor”larından elde 
edilmiştir. Yabancı yatırımla ilgili veriler 1954’den 
bu yana toplandığı halde bölgesel ekonomik veriler 
1995 veya 1996 yılıyla kısıtlı olduğundan dolayı anal-
izde 1995 yılı yatırımları kullanılmıştır. Tek yıl tercihi 
yabancı yatırımın 1954-1995 yılları arasındaki ve 
1995’deki dağılımının tıpa tıp benzerliğinden dolayı 
analiz sonuçlarının genellenmesi ile ilgili bir sorun 
yaratmamaktadır. (bkz. Figür 2 ve 3)

3.  BULGULAR

Tablo 3’de özetlenmiş olan değişkenler daha önce 
literatürde bu konuda yapılmış olan çalışmalar temel 
oluşturularak seçilmiştir. Bir bölgenin pazar potan-
siyelinin yabancı yatırımcılar açısından çok önemli 
bir değişken olduğu birçok çalışma gibi Coughlin, 
Terza, ve Arromdee (1991), Woodward (1992) ve 
Hayter (1997) tarafından da gösterilmiştir. Pazar 
potansiyelini bölgenin kişi başına düşen GSMH’sı 

ölçtüğümüz bu çalışmada daha yüksek kişi başına 
GSMH’ye sahip bölgelerin yabancı yatırımcılar 
tarafından tercih edileceğini bekliyoruz. Ayrıca, yük-
sek kişi başına GSMH’nın yatırımcıya sadece pazar 
potansiyelini değil o bölgenin verimliliğini de işaret 
ederek hem pazar payını arttırmak isteyen firmaları 
hem de verimlilik artışı için yabancı yatırım yapan 
firmaları da çekeceğini düsünmekteyiz. 

Analizin sonuçları Tablo 4’de özetlenmiştir. 
Beklediğimiz doğrultuda, 

Türkiye’ye yatırım yapan çok uluslu firmaların eko-
nomik gelişim düzeyi yüksek olan bölgeleri tercih 
ettiğini görüyoruz. Bir bölgenin kişi başına düşen 
GSMH’sındaki yüzde 1’lik bir artış o bölgeye yabancı 
yatırımcının yatırım yapma olasılığını yüzde 1.1 
oranında arttırıyor. 

Ekonomik gelişimin GSMH’nın yanı sıra bir başka 
ölçüsü de altyapının gelişimini yansıtan veriler ola-
bilir. Aynı zamanda, altyapı gelişimi üretimin farklı 
piyasalara ulaştırılabilirliğini arttırmak ve ürünlere 
yeni pazarlar sağlamak açısından da yabancı firma-
lar açısından önem taşımaktadır. Farklı ülkeler için 
yapılan bu tür çalışmalarda (bkz. Glickman ve Wood-
ward, 1988, ve Coughlin ve digerleri, 1991) taşıma 
altyapısının çok uluslu firmaların kararlarında önemli 
bir rol oynadığı gösterilmiştir. Örneğin, Chien-Hsun 
(1996) yabancı yatırımcıların Çin’deki bölgesel terci-
hlerinin demiryolu olan bölgeler yönünde olduğunu 
göstermiştir. 

Altyapının ölçüsü olarak bu çalışmada DPT’nin 
sağladığı asfaltlanmış yol oranı kullanılmıştır. Sonuç-
lar Türkiye’de yatırım yapan çok uluslu firmaların 
altyapısı gelişmiş bölgeleri tercih ettiğini gösterme-
ktedir. Yolların asfaltlanma oranı yüzde 10 arttığında, 
bu çalışmaya göre, bir bölgenin yabancı yatırımcı 
çekme olasılığı yüzde 0.3 oranında artmaktadır. 
Büyüklük olarak GSMH kadar önemli olmasa da, bu 
sonuç ekonomik gelişimin hem piyasa büyüklüğü 
hem de altyapı boyutlarında yabancı yatırımcılar 
tarafından önemsendiğini göstermektedir. 

5  Bu çalışmada teknik detaylara girilmeyecektir, ilgilenen okuyucunun McFadden (1974)’e ve Deichmann, Karidis, ve Sayek 
(2003)’e başvurmaları önerilir.

6  http://www.dpt.gov.tr/dptweb/ekutup99/il99/il99.html
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Fiziksel altyapı kadar sosyal altyapı da yatırımcıların 
bölgesel tercihlerini belirleyici bir faktördür. 
Eğitim düzeyiyle ölçülen insani sermayenin so-
syal altyapının bir ölçüsü olduğu daha önce birçok 
çalışmada kullanılmıştır (bkz. Globerman and Shap-
iro (2002)). Bu doğrultuda, ülkeler düzeyinde Mody 
ve Srinivasan (1998), Globerman ve Shapiro (2002), 
ve Noornakhsh, Paloni ve Youssef (2001) eğitim 
düzeyi daha yüksek bölgelerin yabancı yatırımcılar 
tarafından tercih edildiğini göstermişlerdir. İnsani 
sermayenin bir göstergesi olmak dışında eğitim 
düzeyi ölçüleri yabancı yatırımcılara profesyonel 
hizmetlerin bulunabilirliğini de işaret eder.

DPT’nin verilerinden bölgesel öğrenci öğretmen 
oranı bu çalışmada bölgesel insani sermaye ve in-
san kaynaklarının kalite ölçüsü olarak kullanılmıştır. 
Beklendiği gibi insan kaynaklarının kalitesi istatistiki 
olarak çok uluslu firmaların Türkiye’deki bölgesel 
tercihlerinin önemli bir belirleyici faktörü. İnsan 
kaynakları kalitesi yüzde 10 artınca, veya öğrenci-
öğretmen oranı yüzde 10 azalınca, bir bölgenin 
yabancı yatırımcılar tarafından tercih edilme 
olasılığı yüzde 1 oranında artmaktadır. Bu sonuçlara 
göre, örneğin, Bingöl’de öğrenci-öğretmen oranı 
1995’deki düzeyi 16’dan 14.4’e düşerse yabancı 
yatırımcıların Türkiye’deki tüm iller içinde Bingöl’ü 
seçme olasılığı yüzde 1 oranında artar. 

İnsan kaynaklarının kalitesi kadar finansal piyasaların 
derinliği de, çok uluslu şirketler tarafından, pro-
fesyonel hizmetin bulunabilirliğinin bir işareti 
olarak algılanabilir. Bu tip profesyonel hizmetlerin 
varlığı en genel tanımıyla o bölgede sanayi yığılımı 
olduğunun göstergesidir. Knickerbocker (1973) 
çalışmalarında bu tip yığılmaların yatırımcı için cazip 
bir özellik olduğunu göstermiştir. Sanayi yığılmanın 
iki farklı içeriği bu cazibeye katkıda bulunmaktadır.  
Mariotti ve Piscitello (1995) sanayi yığılmanın yeni 
gelen yatırımcının bilgi toplamasını kolaylastırdığı 
için, Lall ve Streeten (1977) ise bu yığılmanın yeni 
yatırımcılara eski yatırımcıların başarıya ulaştığının 
göstergesi olduğu için önem taşıdığını savunuy-
orlar. Guimeraes ve diğerleri (2000) ise bu tip 
sanayi yığılmanın o bölgenin iş potansiyelini yeni 
yatırımcılara yansıttığı için önemli olduğunu sa-
vunuyorlar. 

Bütün bu teorilerin Türkiye’deki yabancı yatırımcılar 
için de önemi olup olmadığını test etmek amacıyla 
analizimize finansal piyasaların derinliği ölçüsü (pro-
fesyonel hizmetlerin varlığını ölçmesi açısından) ve 
geçmiş dönemlerdeki yabancı yatırım miktarlarını 
yansıtan bir değişken ekledik. Finansal piyasaların 
derinliği yabancı yatırımcıların günlük işlemlerini 
Türk Lirası cinsinden tamamlamada kolaylık 
sağlayacagı için önem taşımaktadır. Bu çalışmada 
King ve Levine’ı (1993) takiben finansal piyasaların 
derinliği o bölgedeki banka kredilerinin toplam 
ekonomik aktiviteye (bölgesel GSMH) oranı olarak 
ölçülmektedir. 

Bulgularımız, yukarıdaki teorilerle tutarlı olarak, 
hem daha önceden gerçekleşmiş yabancı yatırımın 
varlığının hem de finansal piyasaların derinliğinin 
yabancı yatırımcıları bir bölgeye çektiğini gösteri-
yor. Sayısal olarak, finansal piyasaların derinliğinde 
yüzde 10’luk bir artışın o bölgeye yabancı yatırımcı 
gelme olasılığını yüzde 0.4 arttırdığını görüyoruz. 
Örneğin, Afyon’da bankaların verdiği kredilerin 
GSMH’ya olan oranı 1995’deki yüzde 10 düzeyinden 
yüzde 11’e artarsa Afyon’un yabancı yatırımcılar 
tarafından tercih edilme ihtimali yüzde 0.4 oranında 
artacaktır. 

Profesyonel hizmetlerin bulunma kolaylığını sanayi 
yığılma verileri ile ölçmek mümkün olduğu gibi 
o bölgenin üretim yapısı ile de ölçmek mümkün. 
Bu doğrultuda her bölgenin GSMH içinde tarımsal 
katma değerinin oranını da belirleyici değişkenler 
arasına ekledik. Yüksek tarımsal katma değer oranları 
sanayi aktivitelerinin düşük olduğunu işaret ederek 
yabancı yatırımcıları farklı bölgeler tercih etmeye 
itebilir. Bulgularımız bu beklentiyi doğruluyor; 
bir bölgede yapısal değişiklikler tarımsal katma 
değerinin o bölgenin GSMHsına oranını yüzde 10 
düşürürse o bölgeye yabancı yatırımcı girme olasılığı 
yüzde 0.6 oranında artacaktır. 

Kamu politikaları da, hem bir bölgenin eko-
nomik ve sosyal yapısını etkileme yoluyla hem de 
yatırımcılara o bölge hakkında bilgi sağlayarak, 
bir bölgenin yabancı yatırımcılar açısından cazi-
besini değiştirebilirler. Yabancı yatırıma yönelik 
bölgesel kamu politikalarının doğrudan bir ölçüsü 
olmadığından bu çalışmada alternatif olarak 
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bölgesel kamu harcamalarının GSMH’ya oranı 
kullanılmıştır. Bulgularımız Türkiye’deki bölgesel 
kamu harcamalarının yabancı yatırımcıların terci-
hlerini istatistiki olarak etkilemediğini gösterme-
ktedir. Bu sonuç kamu harcamalarının yatırımcılar 
açısından ekonomik ve sosyal verilerin ötesinde 
bir bilgi içermediğini gösteriyor olabilir. Benzer 
bir yorumla, kamu harcamalarının bir bölgeyi 
yatırımcılar açısından daha cazip kılmadığını ve 
bunun da kamu politikalarının bir bölgenin yapısal 
dezavantajlarının üstesinden gelmesine yardımcı 
olmadığını gösterdiğini söyleyebiliriz. 

Son olarak, bir bölgenin ekonomik ve sosyal yapısının 
ötesinde coğrafi konumunun da yatırımcılar 
açısından önemini anlayabilmek icin analizimize iki 
değerden oluşan bir coğrafya değişkeni ekledik. Bu 
değişken denize kıyısı olan bölgeler için 1 değerini 
alırken kıyısı olmayan bölgeler için sıfır değerini 
almaktadır. Çin’deki yabancı yatırımların bölgesel 
dağılımında altyapı kadar denize kıyısı olmanın da 
bir bölgenin yatırım yapılabilirliğini arttırdığını bulan 
Chien-Hsun’in (1996) analizi doğrultusunda biz de 
Türkiye icin bu coğrafi değişkenin önemli olmasını 
bekliyoruz. Sonuçlar da bu beklentiyi destekliyor, 
denize kıyısı olan bölgelere yabancıların yatırım yap-
ma olasılığının daha yüksek olduğunu gösteriyor. 

Bölgesel özelliklerin önemlerinin yatırımcı firmanın 
geldiği ülkeyle, o ülkenin ekonomik gelişim düzey-
iyle, yatırım yaptığı sektörle, ve yatırımın şekliyle 
değişip değişmediğinin analizinden önce yukarıdaki 
bulguların benzer ekonomilerle kıyaslanması da 
anlamlı olacaktır. Bunun için Polonya’daki yabancı 
yatırımların bölgesel dağılımının analizini temel 
alarak Türkiye ile karşılaştırıyoruz. Bu karşılaştırma 
Polonya’nın konumu ve Avrupa Birliğine aday ülkel-
erden olması açısından anlamlıdır. 

Polonya doğu bloku ülkeleri arasında birikimli olarak 
en yüksek yabancı doğrudan yatırımın yapıldığı 
ülke. Bu yüksek miktarda yabancı yatırımın böl-
gesel dağılımı Türkiye’deki gibi oldukça eşitliksiz 
gerçekleşmiş. Başkent Varşova tek başına yatırımların 
yüzde 40’ının tercihi olmuş, ve batı bölgeleri yabancı 
yatırımcıların çoğu tarafından doğu bölgelerine 
tercih edilmiş. Aşağıdaki Polonya karşılaştırılması 

Deichmann ve Karidis’in (2003) Polonya üzerine 
yaptıkları çalışma temel alınarak yapılmıştır. Bu 
çalışmanın temel alınmasının sebebi yukarıda 
detaylı olarak sunulan Türkiye çalışmasıyla anali-
tik olarak aynı çerçeve kullanılmasından dolayı 
karşılaştırmanın anlamlı olmasıdır.  

Türkiye’deki yabancı doğrudan yatırımların belir-
leyici faktörleri gibi Polonya’da da yatırımcıların 
bölgesel tercihleri ekonomik gelişim düzeyleriyle 
doğru orantılı. Potansiyel pazar büyüklüğünün 
bir ölçüsü olarak kullanılan kişi başına GSMH’daki 
yüzde 1’lik bir artış Polonya’da bir bölgeye yatırımın 
gerçekleşme ihtimalini yüzde 17 arttırıyor. Bu oran 
Türkiye’ye kıyasla oldukça yüksektir ve Polonya’daki 
yatırımcıların bölgesel tercihlerinde ekonomik 
gelişmişliğin Türkiye’yi seçen yatırımcılara oranla 
daha çok dikkate alındığı yolunda yorumlanabilir. 

Her iki ülkede de yabancı yatırımın bir bölgeye 
gelme ihtimali altyapının gelişmişlik düzeyi ile 
doğru orantılı. Sosyal sermayenin bir ölçüsü olarak 
insan kaynaklarının kalitesi de her iki ülkede yabancı 
yatırımın bölgesel dağılımını önemli ölçüde etkiliyor. 
Aynı şekilde, her iki ülkede de yabancı yatırımcıların 
bir bölgeyi diğerlerine tercih etme olasılığı finansal 
piyasalar derinleştikçe artıyor. Türkiye’den farklı 
olarak Polonya’da yabancı yatırımcıların bölgelerin 
coğrafi özelliklerinden etkilenmedikleri, kıyıya ve 
Avrupa Birliğine yakın bölgeleri bu cografi konum-
dan dolayı değil, ekonomik ve sosyal verilerinden 
dolayı tercih ettiklerini buluyor Deichmann ve 
Karidis (2003).

Yabancı yatırım bölgesel belirleyicilerinin yatırımın 
şekliyle ve sektorüyle nasıl değistiği de bu anal-
izi zenginleştirecektir. Bu doğrultuda yukarıdaki 
soruları sorarak, yabancı firmaların bölgesel dağılım 
belirleyicilerinin yabancı yatırımın imalat sanay-
inde veya hizmet sanayinde olmasıyla değişip 
değişmediğine bakıyoruz. Bu analizin sonuçları 
Tablo 5’de özetlenmiştir. Ardından, yine bu be-
lirleyicilerin yatırımın Türk ve yabancı firmaların 
ortak girişimiyle ya da yabancı firmanın yüzde 
100 kontrolünde olmasıyla değişip değişmediğini 
inceliyoruz. Bu analizin sonuçları da Tablo 6’da 
sunulmaktadır. 
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(i) Sektörün etkisi

İncelediğimiz 229 yabancı yatırım firmasının üçte 
ikisine yakını hizmet sektöründe yatırım yapmış. 
Bu sektörü takiben, firmaların dörtte biri imalat sek-
töründe yatırım yapmış, ve geri kalanları da tarım ve 
madencilik sektörlerini tercih etmişlerdir. 

Coughlin ve diğerleri (1991) çok uluslu firmaların 
davranışlarının yatırım yaptıkları sektöre bağlı olarak 
değiştiğini savunuyorlar. Benzer çalışmalarda OhUal-
lachain ve Reid (1996), Shatz ve Venables (2000), 
ve Hayter (1997) hizmet sektörüne yatırım yapan 
yabancı firmaların piyasaya erişebilirlik amacıyla 
yabancı yatırım yaptıklarını, imalat sektöründeki 
firmaların ise çoğunlukla ucuz iş gücüne erişebilirlik 
amacını güttüklerini savunmaktalar. Bu çalışmalara 
göre, hizmet sektöründeki yabancı yatırımcılar icin 
sosyal sermaye ve  piyasa büyüklükleri öncelikli fak-
törlerken imalat sektöründeki yabancı yatırımcılar 
için üretim maaliyetiyle doğrudan ilişkili değerler 
öncelikli faktörleri oluşturuyorlar. Türkiye’deki 
yabancı firmaların sektör seçimlerine bakıldığında 
Türkiye’nin yabancı yatırımcılar tarafından yatay 
yabancı doğrudan yatırım için tercih edildiği ve 
yeni piyasalara açılmak amacıyla yatırım yapan 
yatırımcıların verimlilik artışı için yatırım yapanlara 
oranla ağırlıkta olduğu sonucuna varabiliriz. 

Beklentilerimiz doğrultusunda, imalat sektöründeki 
yabancı firmalar için piyasa büyüklüğü ile ölçülen 
ekonomik gelişmenin önemli olduğunu, bunun 
yanısıra finans piyasalarının daha derin olduğu 
bölgeleri tercih ettiklerini buluyoruz. Bu sonuçlar 
iki ayrı yoruma yol açmaktadır: birincisi, imalat 
sektöründeki yabancı yatırımcılar üretimlerini iç 
pazarda satmayı tercih ettiklerinden ekonomik 
olarak daha büyük şehirleri yatırım yerleri olarak 
tercih etmektedirler. İkincisi, imalat sanayinin 
üretim esnasında iç pazardan girdi alışverişinde 
bulunmak veya ödeme yapmak için yöresel finans 
piyasalarına ihtiyaç duyduğu finans piyasaları 
değişkeninin istatistiksel olarak önemli çıkmasından 
anlaşılabilir. Bütün firmaların analiz edildiği tabloya 
kıyasla Tablo 5’de bu iki değişken dışında hiçbir 
değişkenin yabancı yatırımcının bölgesel tercihine 
etki yapmadığı sonucunu görüyoruz. 

Farklı olarak, hizmet sektoründe yatırım yapan 
yabancı firmaların imalat sektöründeki firmalar 
gibi finans piyasalarının derinliğini önemsediği 
ancak bunu yanısıra altyapı gelişimini, iş gücü 
kalitesini, sanayi yığılma düzeyini ve bölgenin 
yapısal özelliklerini de önemsediğini, ancak piyasa 
büyüklüğünün kararlarını etkilemediğini görüy-
oruz. Beklentilerin aksine altyapı gelişimi hizmet 
sektöründeki firmalar için imalat sektöründeki 
firmalardan daha önemli. Ürettikleri mal itibarıyle 
taşımacılığı kolaylaştırıcı altyapının, karayollarının, 
gelişiminin imalat sektörü için daha önemli olmasını 
beklerdik. Bu sebepten dolayı bu sonuç ilginçtir. 

(ii) Yatırım türünün etkisi

Endüstriyel organizasyon teorilerine göre çok 
uluslu firmaların ortaya çıkış sebebi firmanın elinde 
bulundurduğu elle tutulmaz varlıklardır. Pazarlama, 
reklamcılık, teknolojik bilgiler gibi elle tutulmaz 
varlıklar firmaların büyümesine ve çok uluslu 
olmasına yol açmaktadır. Elle tutulmaz varlıklar 
sadece firmayı çok uluslu yapmamakta aynı zaman-
da ne tür bir yabancı yatırım yapacağını da etkileme-
ktedir. Varlıklarının çoğu elle tutulmaz olan firmalar 
bu varlıklarının değerlerini koruyabilmek amacıyla 
yabancı firmalarla ortak girişimlerden uzak durmayı 
ve tercihen yatırımlarının yüzde 100 kontrolünü 
ellerinde tutmayı tercih ederler. Öte yandan, elle 
tutulmaz varlıkları az olan firmaların bilgi korumaya 
yönelik endişeleri daha az olduğundan farklı bir 
piyasada daha çabuk adapte olmayı kolaylaştıracak 
olan yabancı ortaklı girişimleri tercih ederler. Bu 
sebeplerden dolayı yeni piyasalarda bilgiye daha 
çok ihtiyacı olan firmaların yabancı ortaklı girişim 
metodunu tercih edecekleri varsayılabilir. Piyasa 
paylarını arttırmak amacıyla yatırım yapan yabancı 
firmaların bilgi ihtiyaçlarının daha çok olduğu 
varsayımından yola çıkarak bu tip firmaların yabancı 
ortaklı girişimi tercih edecegini düşünebiliriz. Bu 
sebepten dolayı yabancı ortaklı girişim yapmış olan 
firmaların bölgesel seçimlerinin piyasa büyüklükler-
inden çok etkilenmesini bekleriz. Tablo 6’da sunulan 
sonuçlar bu beklentiyi doğrulamaktadır; hem böl-
gesel GSMH hem de sanayi yığılma yabancı ortaklı 
girişimde bulunan firmaların bölgesel seçimlerini 
etkilemektedirler. 
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Ekonomik büyüklüğün yanısıra sosyal sermayenin, 
finansal piyasa derinliginin ve bölgenin ekonomik 
yapısının yabancı ortaklı yatırımcılar için önem 
taşıdğı görülmektedir. Bütün bu veriler ortaklı 
yabancı firmaların ekonomik gelişime birçok boyu-
tuyla çok önem verdiğini vurgulamaktadır.

Yüzde 100 yabancı yatırımların da benzer şekilde 
sosyal sermayenin kalitesinden, finansal piyasaların 
derinliğinden, sanayi yığılmadan, ve bölgenin eko-
nomik yapısından etkilendiğini görüyoruz. Ancak 
yabancı ortaklı firmalardan farklı olarak yüzde 100 
yabancı yatırımcılar bölgenin coğrafi özelliklerinden, 
denize kıyısı olmasından da pozitif olarak etkilenme-
kte. Yüzde 100 yabancı yatırımların tercih edildiği 
firmaların yerel piyasa hakkında fazla bilgiye ihtiyaç 
duymadığı için bu tip bir düzenlemeyi ortak girişime 
tercih ettiği varsayılabilir. Yerel piyasa hakkında daha 
az bilgiye ihtiyaç duyan firmanın da üretimi ihra-
cata yönelik yaptığı ve yerel piyasada satışa öncelik 
vermediği için bilgiye daha az ihtiyaç duyduğu 
düşünülebilir. İhracata yönelik üretim yapan firmalar, 
bu durumda yüzde 100 yabancı kalmayı tercih eden 
firmalar, taşımacılık maliyetlerinin daha az olduğu 
bölgeleri, yani deniz kıyısı veya daha büyük dış eko-
nomik pazarlara yakınlığı sebebiyle batı bölgelerini 
tercih edeceklerdir. Bulduğumuz sonuçlar da bu 
beklentiyi doğrulamaktadır.

4. SONUÇ

Türkiye’de bölgesel eşitsizlikler tüm ekonomik ve 
sosyal verilerle çarpıcı bir şekilde gözüküyor, aynı 
eşitsiz dağılım Türkiye’ye giren yabancı doğrudan 
yatırımların bölgesel dağılımında da göze çarpıyor. 
Bu çalışmada ekonomik ve sosyal eşitsizliklerin 
hangi boyutlarının çok uluslu firmaların bölgesel ter-
cihlerini ve bir bölgenin yabancı doğrudan yatırıma 
ev sahipliği yapma ihtimalini daha çok etkilediğini 
analiz ettik. Bu boyutların yatırımın şekli ve yapıldığı 
sektörle farklılaşıp farklılaşmadığını da sorguladık. 

Bulgularımız bölgeye yapılan kamu harcamaları 
dışında test ettiğimiz tüm ekonomik ve sosyal 
değişkenlerin çok uluslu firmaların yerleşim 
seçimlerini  etk ilediğini  gösteriyor.   Kamu 
harcamaları, incelediğimiz değişkenler arasında, 

devlet politikalarının en doğrudan ölçüsü olarak 
düşünülebilir. Yabancı firmaların kararlarını 
doğrudan etkilmemesini bu yatırımların özel eko-
nomik ve sosyal dengeleri etkilemek vasıtasıyla, 
dolaylı olarak yabancı yatırımları  etkilemesi olarak 
yorumluyoruz. Bu da kamu harcamalarının bir böl-
genin ekonomik ve sosyal gelişimini geliştirmeyi ve 
özel sektörü canlandırmayı hedeflediği sürece bir 
bölgenin yabancı yatırımcılar açısından cazibesini 
de dolaylı olarak arttıracağını göstermektedir. 

Detaylı olarak baktığımızda daha önceden bölgeye 
girmiş olan yabancı doğrudan yatırımın varlığının her 
şartta potansiyel yabancı yatırımcılar için o bölgenin 
cazibesini arttırdığını görüyoruz. Yabancı yatırımın 
birbirini çekme özelliğini yukarıda sanayi yığılma 
olarak adlandırdık. Aynı şekilde bölgesel sosyal 
sermayenin kalitesinin arttırılmasının, yerel finansal 
piyasaların derinleşmesinin, ekonomik yapının daha 
çok sanayileşmesinin, ve altyapının geliştirilmesinin 
yabancı yatırımın bir bölgede artmaya yol açacağını 
görüyoruz. Bütün bu değişkenler zamanla, özel ve 
kamu sektörlerinin çabasıyla değiştirilebilir ve bir 
bölgenin yatırım çekme ihtimali farklılaştırılabilir. 
Ancak bu ekonomik ve sosyal boyutların yanısıra 
yabancı yatırımcıların bir bölgenin cografi konu-
mundan da etkilendiğini görüyoruz. Denize yakın 
bölgeler, aynı ekonomik ve sosyal koşullara sahip 
alternatif içsel bölgelerden her zaman daha ca-
zip yatırım yerleri olarak görülecekler. Yukarıdaki 
sonuçlar coğrafi olarak dezavantajlı konumda olan 
bölgelerin yatırım çekebilmek için ekonomik ve 
sosyal boyutlarda denize yakın bölgelerden daha 
cazip gelerek bu engeli aşabileceklerini öneriyor.

Kamu harcamalarının yabancı yatırımlara doğrudan 
etkisi olmadığı sonucu yatırım türünden ve sek-
töründen bağımsız olarak geçerliliğini koruyor. 
Ancak sonuçlar farklı sektörlerde veye farklı yatırım 
metotlarıyla yatırım yapan firmaların farklı eko-
nomik ve sosyal boyutlara önem verdiğini gösteri-
yor. İmalat sektöründeki firmaların ekonomik 
pazar büyüklüğünden ve yerel finansal piyasaların 
derinliğine önem verdiği, hizmet sektöründeki 
yatırımcıların ise daha çok sosyal ve fiziksel altyapı 
ile bölgenin ekonomik yapısına önem verdiği so-
nucunu buluyoruz. Yatırım metodu farklı firmaların 
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hepsinin sosyal ve fiziksel altyapıya önem verdiğini, 
ancak yerel firmalarla ortak girişim metodunu ter-
cih eden firmaların ekonomik pazar büyüklüğüne, 
yüzde 100 yabancı firmaların ise bu büyüklük yer-
ine bölgenin coğrafi konumuna öncelik verdiğini 
görüyoruz. 

Bütün bu bulgular hem potansiyel yabancı doğrudan 
yatırımcılar, hem de merkezi ve yerel yöneticiler 
açısından önemli sonuçlar içermektedir. Bir bölgeyi 
yatırımcılara daha cazip kılmak isteyen yöneticilere 
bir yol gösterici olabilecek bu sonuçlar Türkiye’de 
yatırım yapmayı düşünen olası yabancı firmalara da 

önemli bir kaynak oluşturabilir. 
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Figure 2: 1954-1995 birikimli yabancı doğrudan yatırımın bölgesel dağılımı

Birincil Kaynak: Deichmann, Karidis ve Sayek (2003).
İkincil Kaynak: Yabancı Sermaye Derneği (YASED).

Figür 3: 1995 yılında yabancı doğrudan yatırımın bölgesel dağılımı

Kaynak: Hazine Müsteşarlığı, Yabancı Sermaye Raporu (1996).                 
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Türkiye, küresel ve bölgesel ölçekte uluslararası 
tekelci sermayenin çıkarlarını savunan örgütlerin 
kurallarını belirlediği anlaşmalara imza atarak, özel-
likle mesleki hizmetlerin serbest dolaşımı açısından 
eşitsiz ve haksız rekabetin oluştuğu bir ortama 
ve ulusal çıkarların geri plana atıldığı bir sürece 
kaymaktadır. Bu şekilde, ulusal ve uluslararası paz-
ardaki ülke sanayi yapısını şekillendiren mühendislik 
hizmet sunum koşulları değişmektedir.

Bu konuşmada, ülke sanayi yapısı ile, sanayileşmede 
yeniden yapılanma ve gelişmenin temel faktörlerinden 
biri olan mühendislik hizmetlerinin sunumunun; Tür-
kiye açısından tespit ve pazara ilişkin genel bir eleştiri 
yapıldıktan sonra, bu ticaretin serbestleştirilmesi 
amaçlı ulusal uluslararası oluşumlar aktarılacak ve 
sonuç olarak, fayda ekonomisi açısından konunun 
analizi yapılacaktır. 

1. HİZMET TİCARETİ VE TÜRKİYE

Hizmet ticareti,  akademik ve mesleki yeterliliğe ek 
olarak mesleki bilgi birikimini kullanarak, bir paz-
arda bir malın üretim sürecinde yer almak, bir fikrin 
sunumunu, savunmasını yapmak ve/veya bir ürün 
oluşturulmasının mali bir karşılık yaratılarak, rekabet 
ortamında sunmaktır.

Hizmet ticaretinin serbestisi ise, vatandaşımızın 
uluslararası hizmet pazarında veya yabancı meslek 
mensubunun ulusal pazarımızda serbest olarak hizmet 
ticareti yapabilmesidir.

Hizmet ticaretinin serbestleştirilmesi sürecinde 
azgelişmiş ülkelerin rekabet şansı ve karşılıklılık 
ilkesinin işlerliği konusunda bilgiler verecek bazı 

istatistikleri, önemli oldukları düşüncesiyle, sizlerle 
paylaşmak istiyorum: Birleşmiş Milletler Hizmet 
ve Mal Ticareti Komisyonu’nun Ekim 2000 tarihli 
Uzmanlar Toplantısında, yapı sektöründeki düzenle-
melerin ve liberalizasyonun gelişmekte olan ülkelerin 
gelişimine katkıları konusu ele alınmış ve sonuçları 
bir rapor olarak yayınlanmıştır. 

Sonuç raporunda; dünyadaki inşaat sektörünün pazarı, 
3.2 trilyon ABD Doları olarak verilmektedir. Ayrıca, 
son 20 yılda uluslararası pazarda inşaat sektörü iş 
olanaklarının yüzde 70’inin, özellikle altyapı projeleri 
olarak, azgelişmiş ülkelerde olduğu aktarılmaktadır. 
Gelişmiş ülkelerde ise, bu sektörde yapılacak olan işin 
yaklaşık yarısı, sadece bakım ve onarım işleri olarak 
ortaya konulmaktadır.  Bir başka deyişle, bu işler 
küçük ve orta ölçekli sermaye yapılarının sunduğu 
hizmetlerdir.

Aynı raporda, 1986 ve 1998 yılları arasında, büyük 
bir bölümü gelişmiş ülkelerin mühendislik-mimarlık 
firmaları olan, dünyadaki en büyük 225 mühendislik 
ve mimarlık proje firmasının yurtdışında yaptıkları 
işlerden elde ettikleri gelirlerin, 3.5 milyar ABD 
dolarından 17 milyar ABD Dolarına yükseldiği be-
lirtilmektedir. 

1995 yılında Hizmet Ticareti Genel Anlaşması 
(GATS) imzalandığı sırada sınır ötesi ticaretin 
yüzde 20’sini hizmet ticareti oluşturmaktadır. DTÖ 
web page’inden 2002 yılında aldığım verilere göre 
ise, mimarlık ve mühendislik hizmetleri, en hızlı ve 
en çok büyüyen sektör ve hizmet ticareti, küresel 
çıktının yüzde 60’ı.

ÜLKE SANAYİ YAPISINI ŞEKİLLENDİREN  
MÜHENDİSLİK HİZMET TİCARETİNİ ETKİLEYEN 

OLUŞUMLAR 
Şirin Gülcen EREN – Y. Şehir Plancısı

TMMOB Yabancı Mühendis ve Mimarlar Çalışma Grubu
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Mühendislik Hizmetlerinin Ulusal Pazardaki 
Sunumuna İlişkin Çeşitli Tespitler:

Hizmet ticaretinin serbestleştirilmesi konusunda old-
ukça istekli ve sektörlerin cömertçe açılmasına yöne-
lik politikalar izleyen ülkemizde, sektörlerin kendi 
alanlarında yaşayacakları olumsuzlukları belirleme 
ve bunları etkili bir şekilde savunmalarına yönelik 
bir süreç ve ulusal politika, ne yazık ki, yeterince 
oluşmamıştır. Sektörel politikaları oluşturacak uygu-
lama ve denetimi yapabilecek kamu kadroları da yok-
tur. Bunda sektör temsilcisi kamu kurumları ile, kamu 
kurumu niteliğindeki kuruluşların konuya yaklaşım 
tarzları ve örgütsel işleyişlerindeki zaafiyetler yanı 
sıra, sürecin hızlı akışı, teknik ve mali kaynak sıkıntısı, 
konu teknik boyutlarıyla yeterince ele alınmamış, 
anlaşılamamış olması ile, sermaye gruplarının ger-
ekli kulis faaliyetleri eksikliği ve yeterli uzman ve 
müzakere gruplarının var olmaması etkendir. Sektör 
temsilcileri ile iletişim ve bilgi aktarım eksikliği ise, 
had safhadadır.

Farklı bir şekilde özetlersek, hizmet ticaretinin mev-
cut pazarının tespiti  yanı sıra, ülkemizin değişen 
jeopolitik konumu ile yakın çevresindeki siyasi ve 
ekonomik gelişmelerin gereği hizmet sunum pazarının 
ihtiyaçlarını karşılayacak ya da mesleğin geleceğine 
ilişkin öngörüde bulunabilecek çalışmalar da eksiktir. 

Hizmet sektörlerinin ulusal bağlamda irdelenmesi 
yapıldığında ise, uluslararası pazarda rekabet ede-
memesinin temel etkenleri;
- Şeffaf olmayan işlemler, 
- Korumacı tedbirlerin eksikliği [1],
-  Mevzuat farklılıkları,
- Eğitim sisteminin yetersizliği,
- Meslek tanım ve standartlarının eksikliği,
-  Diploma ve unvan uyuşmazlıkları,
-  Pratikte uygulama alanı bulamayan eğitim,
- Kamu hizmetleri ve mesleki hizmet tanımlarının 

belirlenmesi gereği,
- Kamu alımlarında karşılaşılan zorluklar, 
-  İhtisaslaşmanın eksikliği,
-     Vergilendirme ve sosyal güvenlik sistemi farklılıkları ve
- Mimar ve mühendisler için işsizlik oranının 

yüksekliğidir.

Mühendisin rekabet şansı azaldıkça, pazar ortamı 
mühendise taşeron olma veya meslek dışı işlere kayma 
dışında bir başka seçenek bırakmayacaktır. İstanbul 
Ticaret Odası’nın düzenlediği Ana Sanayi-Yan Sanayi 
Kuruluşları konulu bir Panelde, Türkiye’nin, otomotiv 
sektöründe önümüzdeki dönemlerde, var olan ana 
sanayisini kaybedeceği ve 10 büyük dünya tekelinin 
taşeron yan sanayi üreticisi haline geleceği endişesi 
aktarılmıştır. Doç. Dr. Birgül Ayman GÜLER’e göre, 
hizmetler sektöründe yaşanacak olan da bundan 
ibarettir [2]. 

Küresel ölçekte uluslararası sermaye hizmet ticaretin-
de ulusal sınırları aşmıştır. Artık devletler, özellikle 
zanaat işleri ile uğraşan, orta ve küçük sermayeler 
için ticaret müzakeresi yapmaktadır. Ülkemizde ise, 
tam tersi bir yaklaşımla, ulusal tekel konumundaki 
büyük ölçekli kuruluşlar ve örgütler, orta ve küçük 
sermayemizin hedefledikleri pazarlara girmesinin 
devlet tarafından engellenmesini talep etmektedir. Bu 
yaklaşım uzun vadede taşeronluk ve meslek dışında 
da mühendisin varlığını tehlikeye atmaktadır. 

Hızla gelişen süreç dahilinde, sektör temsilcilerimiz 
kurumsallaşamamakta, meslek örgütleri ve sermaye 
yapıları gerekli kulis faaliyetlerini yapamamaktadır. 
Meslek adamları ise, meslek alanlarında ki hizmet 
tanımları ile, rekabet koşulları ve çalışma koşullarına 
duyarsız kalmaktadır.

Ulusal ve uluslararası pazarda mühendislik hizmeti 
sunan/satan sermaye yapılarımız çeşitli ve dağınıktır. 
Bu durum, sektör yapılarının etkisizleş(tiril)me-
sini kolaylaştırmaktadır. Müteahhitlik ve müşavirlik 
alanlarındaki yapılanmalar ise, sermaye grubu 
oluşturma yetenekleri nedeniyle, bir miktar daha fazla 
rekabet edebilmektedir. 

Ülkemizdeki ilgili tüm çalışma ve ticaret müzakereler-
inde, mallar önceliklidir ve bu nedenle, ülkenin hizmet 
ticaret kapasitesi göz ardı edilmekte ve koruyucu 
tedbirler alınmamaktadır.

Ulusal ve uluslararası pazarda, vatandaşımız mühen-
dis ve mimarının nitelikli hizmet sunmakta olduğu 
bilinmelidir. Ancak uygulamada, ulusal politika 
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eksikliği sonucu oluşan iç ve dış beyin göçü, ülke 
sanayi gelişmesini yavaşlamakta, toplumsal bo-
zulma da beraberinde artmaktadır. Türkiye, 2002 yılı 
itibariyle, beyin göçü en fazla olan 34 ülke içinde, 
24. sıradadır. Bu gösterge en iyi eğitimli yüz kişiden 
59’unu, ülkenin kaybetmesi anlamına gelmektedir [3]. 
Benzer nedenlerle, ülke sanayi sermayesi de ülkeden 
uzaklaşmakta, yatırımlar ise, Romanya, Ukrayna ve 
Bulgaristan’a kaymaktadır.  

Devlet İstatistik Enstitüsü verilerine göre, AR-GE 
personeli sayısı 1990’da binde 6.7 iken, 2000 yılında 
binde 10.5 olabilmiştir. Rusya’da ise, 2000 yılında 
binde 153, Japonya’da binde 136 ve Almanya’da 
binde 116’dır [3]. 

Kamu kesiminde çalışan ve rekabeti önemsemeyen 
mühendisler ise, özellikle düşük ücret politikaları ben-
zeri politikalar ile, ülkenin kalkınmasının temeli müh-
endislik ve mimarlık sektörlerine yöneltilen zayıflatma 
dalgasından etkilenmektedir. Bu yaklaşımın toplumun 
tüm kesimlerini etkileyecek sonuçları olduğu bilin-
melidir: Bu etkiler, devletteki meslek adamlarının 
kalitesinin azalmasından, teknik konulara siyasetin 
girmesi sonucu sunulan hizmet kalitesinin düşmesine 
kadar değişik bir yelpazeyi çizebilir.

2. OLUŞUMLAR

Hizmet ticaretinin etkileşimlerini anlayabilmek için, 
küreselleşme politikaları ve çabaları kapsamında 
uluslararası hizmet ticareti müzakereleri ile, ulusal 
düzenlemeleri dahilinde kalan sektörü şekillendiren 
bazı temel oluşumları aktarmak yerindedir. AB-Türki-
ye hizmet ticareti ilişkileri ise, ayrıca değerlendirilecek 
bir husustur.

A. Uluslararası Hizmet Ticareti Müzakereleri

Bugün, başta Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) (Hizmet 
Ticareti Genel Anlaşması  (GATS) ve Ticaretle 
Bağlantılı Fikri Mülkiyet Hakları (TRIPS)), İktisadi 
İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD) ve  Avrupa 
Birliği (AB) (hizmet ticareti taslak anlaşması) gibi 
uluslararası yapılar ve yatırımların karşılıklı teşviki 
benzeri ikili anlaşmalar, modern çağın devlet yöneti-
cileri ile, sektör temsilcileri ve meslek örgütlerinin 
ticari rotasını belirlemektedir.

Gelişmiş ülkelerden veya belirli merkezlerden 
kaynaklanan hafif ve orta şiddetteki bu ticaret 
yaklaşımlarının doğrultusu hiç değişmemektedir. Var 
olan tüm ticaret bariyerleri kaldırılana ve tüm istekler 
elde edilene kadar bu yaklaşımlar ve müzakereler 
artarak devam edecektir. Bu anlamda aslında çizilmek 
istenilen yol haritası belirlidir. 

Özellikle geri kalmış veya Türkiye gibi gelişmekte 
olan ülkelerde var olan meslek alanındaki kayıtdışı 
durum, uluslararası kuruluşlar kaynaklı istem ve 
baskılar, yol haritası dahilinde ilgili müzakerelere 
olası sektörel tepkiyi etkisizleştirmektedir. 

Bugüne kadar  yapı lan tüm düzenlemeler, 
hizmet pazarının gerçek durum ve ihtiyaçlarını 
yansıtmamaktadır. Ülkemizin yaptığı taahhüt-
lerin gerçek durumunu yansıtmadığı ve dolayısıyla, 
uluslararası yapıların temel standartlarını belirlemeden 
öteye gidemediği ve işlemediğini ispat etmektedir. 

Tüm bu müzakere ve çalışmalar dahilinde, OECD 
ve DTÖ/TRIPS müzakerelerine ilişkin bilgi eksikliği 
mevcuttur. Hizmet Ticareti Genel Anlaşması (GATS) 
II. Tur müzakereleri ile, AB ile ilişkiler kapsamında 
hazırlanan hizmet ticareti serbestisi anlaşması vurgu-
lanmaya değerdir.

Bilindiği üzere, ülkemizin GATS kapsamında DTÖ’ne 
sunduğu Taahhüt ve Derogasyon Listeleri, 25 Şubat 
1995 tarihli (mükerrer) Resmi Gazete’de yayınlanmış 
ve bu çerçevede GATS, bir “iç hukuk” düzenlemesi  
haline gelmiştir. 2000 yılında başlayan ve 2005 yılında 
sona erecek olan II. Tur hizmet ticareti müzakereleri, 
DTÖ üye ülkelerinde, daha ileri seviyede serbestleşme 
sağlayabilmek amacıyla, taahhüt üstlenilen sektör 
sayısının arttırılması, taahhüt üstlenilmiş sektörl-
erde pazara giriş ve milli muamele kısıtlamalarının 
azaltılması, MFN (En Çok Kayrılan Ulus Prensibi)’ye 
getirilen istisnaların gözden geçirilerek istisna listel-
erinin daraltılmasını amaçlamaktadır. Müzakereler, 
ülke pazarlarının stabilize edilmesi ve hizmet kalite-
sinin arttırılması  savıyla da yapılmaktadır.

Biraz daha detaylandırmak gerekirse, açılmamış olan 
(kapalı [4]) sektörlerin, yabancıların pazara girişine 
açılması ve açık sektörlerdeki mevcut kısıtların 
kaldırılması veya sektör tanımlarının yeniden 
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yapılması ve taahhüt üstlenilmesine ilişkin olarak, üye 
ülkelerin, kendileri için karşı ülke pazarında öncelik 
oluşturan sektörlerde sundukları öneri belgeler müza-
kere edilmektedir. [5]

Bu müzakereler çerçevesinde; 1995 yılında ülkemizin 
açık olarak taahhüt ettiği, Sektörel Sınıflandırma 
Listesi’nde meslek alanımızla ilgili olan “1. Mesleki 
Hizmetler” (1.Business Services) “A. Uzmanlık 
Gerektiren Hizmetler” başlığı altında yer alan “d/e. 
“Mimarlık Hizmetleri (Architectural Services, CPC 
8671)” ve “Mühendislik Hizmetleri (Engineering 
services, CPC 8672)” ile, “3. Müteahhitlik ve İlgili 
Hizmetler (512, 513, 514+516, 517) (3. Construction 
and Related Services)” sektörleri belirli kısıtlarla 
yabancıların hizmet sunumuna açılmıştır. 

GATS II. Tur müzakerelerinde [6] ele alınan çeşitli 
hususlara dikkatinizi çekmek istiyorum: Bunlardan 
ilki, Entegre Mühendislik, Test Hizmetleri, Analiz 
Hizmetleri, Haritacılık Hizmetleri ve Kentsel Plan-
lama ve Peyzaj Mimarlığı Hizmetleri, yabancıların 
hizmet sunumuna açılması istenilen başlıca sektörl-
erdir. Bir başka deyişle, büyük ölçekli, anahtar teslim 
projesi ya da değil, çevre hizmeti veya entegre müh-
endislik hizmeti içeren, özellikle genel bütçe kaynaklı, 
büyük altyapı projeleri, ülkemizde yabancıların 
hedeflediği sektörlerdir.

İkinci olarak, teklif veren ülke, hangi sektörde güçlü 
ise, bu sektörde pazarımıza girmek için tartışma 
ortamı yaratmaktadır. Bir başka deyişle, ülkemizin 
sanayi ihtiyacını karşılayan teklifler azdır. Ülkemize 
kazanım sağlayacak bir teklifi oluşturmak amacıyla 
ülkemizdeki sermayeyi bir araya getirmek de zor-
dur. Mevcut hizmet sektörü, sektörlerde yer alan 
hizmetler ve sektörel ihtiyaçlar tanımlanmadığı ve 
biraz önce de belirtildiği gibi, pazardaki iş ve işlemler 
kayıtdışı olduğu için, müzakerelere esas görüş 
oluşturulmamaktadır.

Üçüncü olarak, hangi kamu alımının GATS’na tâbi 
olduğu ve ilgili idarelerce GATS taahhütlerinin nasıl 
uygulanacağı da bilinmemektedir. 

GATS taahhütlerinde birinci hizmet arzı çeşidi olan 
“Sınır ötesi ticaret” ise, başlı başına ele alınması 
gereken dördüncü konudur. TRIPS kapsamında 

da müzakeresi yapılan, fikri mülkiyet hakkı olan 
bir projenin, hizmet sunucusu/satıcısı tarafından, 
pazarını hedeflediği ülkeye giriş yapmadan internet 
yoluyla veya başka yöntemlerle sunulması veya 
satılması anlamına gelen sınır ötesi ticaretin nasıl 
kontrol edilebileceği, mülkiyet haklarının nasıl 
savunulabileceği ve hizmet sunum kısıtlarının nasıl 
uygulanacağı belirsizdir. 

Günün değişen ihtiyaçları veya sermaye gruplarının 
istemleri doğrultusunda; hizmet tanımları revize edi-
lebilmektedir. Tanımlar olmadan sektörlerin hizmet 
ticaretine açılması istemi durumunda ise, değişik plat-
formlarda savaşım verilerek kontrol altına alınan veya 
kapalı tutulan bir hizmet sektörünün, yabancı hizmet 
sunucu/satıcısına açılması olasıdır. Örneğin, AB ile 
imzalanması öngörülen “Hizmetlerin ve Kamu 
İhalelerinin Liberalleşmesi (Taslak) Anlaşma”nın 
imzalanması durumunda;  GATS’nda kapalı olan bazı 
hizmet tanımlarının ticarete konu olması mümkündür. 
[7]

Hizmet tanımları ve kapsamlarına ilişkin olarak dik-
kat edilecek bir başka husus ise, çevre hizmetleri ve 
enerji hizmetleri kapsamında yer almaktadır. Çevre 
hizmetleriyle ilgili ülke önerisi veren ülkeler AB, 
Amerika Birleşik Devletleri ve İsviçre’dir. Çevre 
hizmetleri altında yer alan “natural landscape (doğal 
peyzaj)” tanımı yerine, AB önerisinde, “biodiversity 
(biyolojik çeşitlilik)” terimi yer almaktadır. Sektör 
görüşünün oluşturulması yönünde Çevre ve Or-
man Bakanlığı’nda yapılan toplantılarda, açıklığa 
kavuştu ki, ülkemizin bu tanımla ilgili öneri bir 
hizmet sınıflandırması önerisini kabul etmesi, 
Türkiye’nin doğal zenginliklerinin ticari meta haline 
gelmesi ve yurtdışına çıkartılmasına onay vermesidir. 
Uluslararası Sözleşmeler ile bir yandan ülkemizin 
tabii varlıklarını korumaya çalışırken, bir taraftan da 
bunların, bir hizmet veya mal olarak, nasıl ticareti 
yapılabilir şeklinde müzakere ortamlarına çekme-
kteyiz. Ayrıca, bu tanımlar kapsamında sunulacak 
hizmetler, ülkemizin ihtiyacı olmayan eski ve çevre 
zararlı teknolojilerin ithalini öngörmektedir. 

B. Ulusal Düzenlemeler

1985 yılında başlayan ve 2000’li yıllarda artan bir 
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şekilde, mimarlık ve mühendislik sektörleri; merkezi 
idarenin yanlış, yanlı, eksik ve yabancılar lehine 
yaptığı çeşitli yasal ve idari ulusal düzenlemelerinden 
etkilenmektedir. Sanayi yapıları da dolayısıyla, sözko-
nusu ulusal düzenlemeler  deki hata ve eksikliklerle 
şekillenmektedir.

Ülkede yapılan idari ve yasal düzenlemelerdeki bir 
başka sıkıntı, bu düzenlemelerin “AB mevzuatına 
uyum” gerekçesi ile yapılması, ancak AB mevzuatına 
aykırı ya da AB’nde var olmayan ve AB tarafından 
kabulü mümkün olmayan hükümler içermesidir. Bu 
yöndeki düzenlemelere ilişkin ilgili kamu kurumları 
ile TMMOB’nin uyarıları da, düzenleyici devlet 
yapıları tarafından genelde dikkate alınmamaktadır. 
Sektörümüzle ilgili son yıllarda yapılan ulusal düzen-
lemeler, son yıllarda yabancı sermaye ve çalışma 
izinleri mevzuatı ağırlıklıdır.

Konunun vurgulanması gereken bir başka boyutu da, 
sözkonusu ulusal düzenlemelerin, meslek alanı ile 
doğrudan ilgili olmayan kamu kurum ve kuruluşları 
tarafından yapılmakta olmasıdır. Meslek alanlarını et-
kileyen bu düzenlemelerin olası etkileri, kurumlar yanı 
sıra, meslek adamlarınca da dikkate alınmamaktadır. 

Yabancı Sermaye

Yabancı sermayenin hizmetler sektöründeki rolü 
önemlidir. Yabancı sermaye, yabancı yatırımcı (8) 
olarak, 17.06.2003 tarihinde yürürlüğe giren 4875 
sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun 2. 
Maddesi (a) bendinde tanımlanmıştır.

Ülkemizde yabancı sermayeye ilişkin yapılan bu 
düzenleme ile, uluslararası standartları yakalanırken, 
koruyucu tedbirler olmaması nedeniyle, Türk ser-
mayesi mağdur edilmekte ve rekabet gücü ortadan 

kaldırılmaktadır. Anılan Kanunun 3. Maddesi ile, 
yabancının ülkemizde yatırım yapması serbest 
bırakılmış, yerli yatırımcılarla eşit oldukları hükme 
bağlanmıştır. Soru, uluslararası pazarda başka bir ül-
kenin bu imkanı vatandaşlarımıza verip vermediğidir.

Bilinmelidir ki, yabancı sermaye, ülkemizde hizmet 
sunumu sonucunda elde ettiği tahkimle garanti altına 
aldığı bu geliri, doğrudan, yurtdışına aktarmaktadır. 
Mesleki hizmetler alanındaki her kayıp, doğrudan 
ve dolaylı olarak ülke ekonomisinde de kayıba yol 
açmaktadır. Oğuz TÜRKYILMAZ’ın 2002 yılında 
(“Mühendislik-Mimarlık Haftası Etkinlikleri” 
kapsamında “Hizmetlerin Serbest Dolaşımının 
Mühendislik ve Mimarlık Alanına Etkileri” konulu) 
yaptığı bir konuşmada Bakü-Ceyhan Projesi’nin çevre 
araştırmalarıyla ilgili bir açıklamasını aktarmak, bu 
aşamada yerindedir: 

“Bakü-Ceyhan Projesi için, şu ana kadar müh-
endislik hizmetleri için ayrılan fonlar 40 milyon 
ABD dolarıdır, ancak bu kalemin ne kadarının Türk 
firmalarınca alındığına bakıldığında, yüzde 10-15 
mertebesinin oldukça iyimser bir tahmin olduğu söy-
lemek yerindedir”. Proje kapsamında görev alan müh-
endislerin de TMMOB’nin ilgili Meslek Odalarına 
geçici üyeliği, büyük ölçüde sağlanamamıştır. Bir 
başka deyişle, kamu alımını yapan kamu idaresi, 
kendi ulusal düzenlemesine aykırı davranmakta, bu 
mühendisler kayıtdışı ekonomiyi oluşturmakta ve 
mesleki denetime tâbi olmadan çalışmaktadır. 

Ülkemizde yabancı sermayenin miktarı, sunduğu 
hizmet çeşidi ve hizmet kalitesi de belirsizdir. Diğer 
ülke vatandaşlarının ülkemizde hangi sektörde ve me-
kanda hangi tüzel kişiliklerinin ne kapasite de hizmet 

Türkiye’de Yıllara Göre Yabancı Sermaye Yatırımları*:

* http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti17.htm
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sunduğunu ve ne gibi sorunlarla karşılaştığını bilerek 
bizimle hizmet ticareti müzakeresi yapmaktadır.

Hizmetler sektöründe müşavirlik, proje hizmetleri ve 
fizibilite etütlerinin varlığı, belirsizdir. 

4875 sayılı Kanun ile, yabancı sermayeli şirketlerin ve 
şubelerin kuruluşu ve faaliyetlerine ilişkin izin sistemi 
kaldırılmış olduğundan, kurulan şirketlerin adet ve 
vasıfları hakkında kısa dönemde bilgi alınamayacaktır. 

Anılan Kanunun Uygulama Yönetmeliği’nde Hazine 
Müsteşarlığı, yabancı sermayeye ilişkin istatistiki 
bilgileri, çeşitli kamu kurum ve kuruluşları, sivil 
toplum örgütleriyle yapacağı Veri Paylaşım proto-
kolleri ile, toplamayı öngörmektedir (Madde 4) [9]. 
Derlenmesi öngörülen veriler kapsamında yabancı 
çalışma izinlerinde olduğu gibi, sadece “şirket adedi” 
ve “sermaye miktarı” önemsenmektedir. Proje yapan, 
yaptıran tüzel kişiler ve kamu kurumları, dış kredi ve 

İzin Verilen Yabancı Sermayenin Sektörel Dağılımı*:

* http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti17.htm

Türkiye’de Faaliyette Bulunan Yabancı Sermayeli Kuruluşların Hizmetler Sektöründeki 
Dağılımı (30.06.2003 itibariyle)*:

* http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ybsyeniturk.htm
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hibe kullanımları ve benzeri konularda bilgi alınması 
öngörülmemektedir. öncelikli veridir. Hizmet sunum 
kapsamı, kapasitesi ve yapılan faaliyetler de, önemli 
görülmemektedir. Anılan yönetmeliğin 5. Madde (a) 
fıkrası 1. Bendinde, kısmi bir anlayışla, “faaliyetler” 
kavramı geçmektedir. Bu faaliyetlerin neler olduğu 
ve ne kapsamda belirleneceği açık değildir. Personel 
(Türk/yabancı) bildirimleri de öngörülmemektedir. 

Mevzuatla sabit olduğu üzere, doğrudan yabancı 
yatırımların arttırılmasına ilişkin esaslar, bu ülkede 
mevcuttur. Türk yatırımlarının arttırılması, rekabet 
etmesi, teşvik edilmesi, ulusal ve uluslararası paz-
arda korunmasına ilişkin esaslar ise, yoktur. Var olan 
sadece parçacı yaklaşımlar, girişimler ve kurumsal 
çabalardır.

Yabancıların Çalışma İzinleri

Türk ve yabancı [10] mühendisler, ülkemizde Türk 
ve/veya yabancı sermayeli tüzel kişiliklerde hizmet 
sunmaktadır. İstihdam koşullarının daha iyi olması 
nedeniyle, vatandaşımız mühendis yabancı sermayeli 
yapılarda çalışmayı tercih ettiği de vurgulanmalıdır. 

1980’lerin ortalarından bugüne kadar, kayıtlı/kayıtdışı 
olarak ülkemizde, yaklaşık 5.000 mühendis/mimarın, 
meslek alanı dahilinde veya dışında çalışmakta olduğu 
düşünülmektedir. Bu rakam Türk vatandaşı mimar ve 
mühendisin işsizliği anlamına gelmektedir. Kesin ol-

mayan bu rakam, her sene artmakta olup, resmi olarak 
1451[11] mühendis/mimarın, sektöre 2002 yılında 
sonu itibariyle başvurduğu ve çoğunluğunun çalışma 
izni alamasa da bu ülkeden çıkmadığı bilinmelidir. 
Tablo 1. 

Yasal olarak çalışan ve kayıtlı yabancıların ne 
kadarının yabancı sermayeli şirketlerde çalıştıklarına 
ilişkin bir veri ise, bulunmamaktadır. 

Türk sermayeli yapılarda çalışan yabancı ve dolayısıyla 
Türk sermayesi, hizmet ticaretinde baştan mağdur 
durumdadır. Bunun temel nedeni, Hazine Müsteşarlığı 
ile Bayındırlık ve İskan Bakanlığı arasındaki işlem 
karmaşasıdır. 27.02.2003 tarihli Resmi Gazete’de 
yayımlanan 4817 sayılı Yabancıların Çalışma İzinleri 
Hakkında Kanun 06.09.2003 tarihinde yürürlüğe gi-
rene kadar, özellikle yabancı sermayeli kuruluşlarda 
çalışan yabancılara, Hazine Müsteşarlığı’nca 6235 
sayılı TMMOB Kanunu’na aykırı izin verilmiştir. 
Türk sermayeli şirketler ise, doğrudan Bayındırlık 
ve İskan Bakanlığı’na başvurmuştur. Türk sermayeli 
tüzel kişiliklerin çalıştıracakları personel için aka-
demik ve mesleki yeterlilik istenilmektedir. Bu istem 
neticesinde başvuru yapanların sadece ortalama % 
43’ü izin alabilmiştir. Bu çerçevede, Türk sermaye 
istediği personelin yarısından fazlasını kalitesiz 
hizmet üreteceği öngörüsü ile çalıştırmak için izin 
alamamıştır. 

Tablo 1. Yabancıların Çalışma İzinleri*:

* Bayındırlık ve İskan Bakanlığı Verileri, 2003.
** 31 Ekim 2003 itibariyle, 2003 yılına ait 146 başvuradan 126’sı TMMOB’ne yapılmış, 107’si 
kabul görmüş, 19’u red edilmiştir. 
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Bugüne kadar, yabancı sermayeli tüzel kişiliklerde 
çalışan yabancı mühendislerin bir kısmı, Bayındırlık 
ve İskan Bakanlığı’nın tüm itirazlarına rağmen, 
Hazine Müsteşarlığı’na başvurmuş ve denklik ve 
mesleki yeterlilik istemlerini yerine getirmeden, 
pasaport ibrazı üzerinden çalışma izni almışlardır. 
Yanlış makamdan izin aldıkları, İçişleri Bakanlığı’nca 
tespit edilebilenler,yeniden değerlendirilmek üzere, 
anılan Bakanlığa yönlendirilmişlerdir. Bu durumdaki 
yabancılar ise, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’na 
çalışma izni alamadıklarında bir ikileme düşmüş ve 
haklı olarak, yapılan işlemlere itiraz ederek çalışmaya 
başladıktan sonra izin alarak veya alamayarak mağdur 
olmuştur. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ve TMMOB 
tarafından talep edilen akademik değerlendirmeye 
esas “Denklik Belgesi” ve ilgili Meslek Odasına 
“geçici üyelik”, her iki kurumun çalışma izni ver-
ilmesi süreci dışında bırakılması ve yaptığı işlemlerin 
bugünkü mevzuata yansıtılmamasına neden olmuştur. 
Yabancıların Çalışma İzinleri hakkındaki mevzuat 
kapsamında her iki kurum, sadece değerlendirme 
sürecinde tanımlanmış, AB’nde var olan akademik 
ve mesleki değerlendirmeleri ise, bağlayıcı kabul 
edilmemiştir. 

Hazine Müsteşarlığı’nca, Türk sermayeli şirketlerde 
çalışacak mühendislere de yeni yasa yürürlüğe girene 
kadar çalışma izni düzenlendiği tespit edilmiştir.  

Son yapılan yasal düzenlemeler ile, yabancı sermay-
eli tüzel kişiliklerde hizmet sunacak mühendislerin, 
yine pasaport üzerinden, hiç bir değerlendirmeye ve 
denetime tâbi olmadan engelsiz çalışabilmeleri hükme 
bağlanmıştır. 

Yabancıların Çalışma İzinleri Hakkında Kanunu’nda 
vasıflı işgücü olan mühendisler ile, vasıfsız işgücünün 
aynı değerlendirme süreçlerine tâbi olduğu yaklaşımı 
ile, düzenleme yapılmıştır.  

Yabancı mühendis ve mimarların çalışma izinleri, 
4817 sayılı Kanun ile değişik 6235 sayılı TMMOB 
kanunu’nun 34 ve 35. Maddeleri çerçevesinde 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca ver-
ilmektedir. Sözkonusu maddeler çerçevesinde, 
çalışma izni başvurularının, Bayındırlık ve İskan 
Bakanlığı ile TMMOB tarafından değerlendirileceği 

hükme bağlanmıştır. Çalışma izni alan mühendisin 
çalışacağı tüzel kişiliğin sermaye yapısı ne olursa 
olsun, TMMOB’nin  ilgili meslek odasına “geçici 
üye” olması, 6235 sayılı Kanun’un 36. Maddesine 
göre zorunludur. Çalışma İzinlerine ilişkin Kanunun 
4. Maddesi ise, sözkonusu madde ile çelişmektedir. 

Anılan Kanun ile mühendislerin 2 yıllık veya proje 
süresi ile kısıtlı olan çalışma izinleri; bağımlı veya 
bağımsız çalışan (Kanun Md. 3), süreli izin, süresiz 
izin, bağımsız izin, istisnai izin ve izin muafiyetleri 
şeklinde yeniden tanımlanmıştır. 

Kanunun en önemli varoluş nedeni, AB mevzuatına 
uyum çerçevesinde dağınık olan çalışma izni 
düzenleme yetkilerini tek elde toplama ve çalışma 
izinlerine ilişkin çok başlılığı ortadan kaldırmak 
olarak açıklanmıştır. Ancak Kanun, kişisel istihdamı 
ve sadece mühendis ve mimarların çalışma izin-
lerini kapsamına almıştır. TBMM’ndeki komi-
syon çalışmalarında dahi, Kanun’un mühendis ve 
mimarların çalışma izinlerini anılan Bakanlıktan 
almak için yapıldığı  belirtilmiştir. Bugün kanun 
kapsamında olmayan Sağlık Bakanlığı, Gümrük 
Müsteşarlığı, Denizicilik Müsteşarlığı çalışma izin 
vermeye devam etmektedir. 

06.09.2003 tarihinden itibaren yürürlüğe giren yeni 
Kanun kapsamında, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’nca Bayındırlık ve İskan Bakanlığı ile 
TMMOB’ne, (Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’na 
haftada 20-30 başvuru yapılırken), değerlendirmek 
üzere “O” başvuru iletilmiştir. Bir başka deyişle, 
ülkemizde son 2 ay içinde hiç mühendis çalışmak 
ya da izin uzatmak üzere ülkemizden izin talep 
etmemiş, etti ise de, TMMOB’nin değerlendirmesine 
sunulmamıştır. Yapılan araştırmalarda, Çalışma ve So-
syal Güvenlik Bakanlığı’nın, bu kapsamdaki başvuru 
sahiplerine eksik evrak işlemi yaparak süreci uzat-
makta olduğu, özellikle kilit personel [12] kapsamında 
olanlara ilgili mercilerin görüşünü almadan he-
men çalışma izni düzenlediği ve geçici üyeliğe 
yönlendirmediği belirlenmiştir. Ayrıca, Bakanlığın 
personelin “alınacağı görevin mahiyeti”ni değiştirmek 
suretiyle, bir hizmetin mühendislik hizmeti olup 
olmadığına kendi kendine karar verdiği belirlenmiştir. 
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Özetle, bu durumda “vatandaşımız” mühendis, 
yabancı hizmet sunucu/satıcılarının denetimsiz 
olarak hizmet sunduğu bir ulusal pazarda rekabete 
sürüklenmektedir. 

Düzenlemeler, sektörlerimizi sınırsız ve kısıtsız 
açarken, ilgili meslek örgütlerinin denetim ve kon-
trol yetilerini de geçersiz kılmaktadır. Bu yaklaşım, 
gerek AB’ne üyelik sürecinde yapılan çalışmalar ve 
gerekse, GATS müzakerelerinde sektörlerimizi ve 
dolayısıyla, ülkemizi güçsüz ve mevcut çalışmaları 
anlamsız kılmakta, müzakere şansımızı da ortadan 
kaldırmaktadır. Örneğin, “Yabancıların Çalışma 
İzinleri Hakkında Kanun”un 8 (e) maddesinde, 
AB vatandaşları ve onların üçüncü dünya ül-
kelerinden olan eş ve çocuklarına, akademik ve 
mesleki değerlendirmelerin dışında kalarak “istisnai 
çalışma izni” verilmesi öngörülmektedir. Bir başka 
deyişle, yaklaşık 350 milyon AB vatandaşlarına, 
mesleki yeterlilik ve akademik yeterlilik koşulları 
aranmaksızın, 70 milyonluk ülkemizde AB’ne üye 
olmadan serbest dolaşım hakkı tanınmıştır.

Mühendisler açısından asıl önemli olan diğer 
bir iki hususu vurgulamakta yarar görmekteyim. 
Bunlardan ilki, 4817 sayılı Kanunun (b) bendinin 
Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun 3. mad-

desine istinaden, yabancı sermayeli şirket person-
eline uygulanamayacağıdır. Sözkonusu (b) bendi, 
TMMOB’nin geçici üyelik yönetmeliği’nde de yer 
alan “yabancı mimar, mühendis ve şehir plancısının 
istihdam edileceği uzmanlık alanında T.C. vatandaşı 
meslek mensubu temin edilmesinin çok güç olması, 
bu kişilerin teknoloji geliştirme ve/veya ileri bir 
teknolojinin uygulanması için istihdam edilmesi ve 
istihdam edildiği birimde T.C. vatandaşı mühendis, 
mimar ve şehir plancısı çalışma” koruyucu tedbirimiz 
ile çelişmektedir. 

İkinci husus ise, kilit personele, 4817 sayılı Kanunun 
13 maddesi birinci fıkrasının, hangi durumda 
uygulanacağının yönetmelikle belirleneceği hük-
müdür. Sözkonusu fıkra, “Yabancılara, bu kanunla 
getirilen koşullara bağlı olarak çalışabilecekleri 
meslek, sanat veya işlerle ilgili çalışma izinleri, ilgili 
mercilerin mesleki yeterlilik dahil görüşleri alınmak 
suretiyle Bakanlıkça verilir” hükmünü içermektedir. 
Daha önce de belirtildiği üzere, TMMOB’nden bu 
yönde bir görüş istemi bugüne kadar olmamıştır. 

Özetle, kaçak istihdam veya işsizliğin önlenmesi 
gibi ulvi ilkelerle düzenlenen bu Kanun ve ilgili 
Yönetmelikler, mühendislik ve mimarlık meslek 
alanlarına uzun vadede ciddi zarar verecek nitelik-
tedir. Yabancıların çalışma izinleri kapsamında ülke 

Tablo 2. 2000 yılında meslek unvanı itibariyle yapılan en fazla yabancı çalışma izni 
başvurusu ve kabul sayıları (TMMOB, Kasım 2003):

Tablo3. 2001 yılında meslek unvanı itibariyle yapılan en fazla yabancı 
çalışma izni başvurusu ve kabul sayıları (TMMOB, Kasım 2003):
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ekonomisi ile ilişkisine dair bilgi verebilecek Tablolar 
aşağıda yer almaktadır: 

01.01.2000 - 31.12.2002 tarihleri dahilinde, gelişmiş 
ülkelerden 124, gerikalmış ülkelerden 612 çalışma 
izni başvurusu, TMMOB’ne değerlendirilmek üzere, 
iletilmiştir. Gelişmiş ülkelerden (özellikle Yunanistan 
ve Almanya) yapılan başvuruların bir kısmı, o ülke 
uyruğunda olan Türk veya Türk soylulara aittir. 

C. AB-Türkiye Hizmet Ticareti İlişkisi

AB’de mühendislik hizmetleri, diplomaların karşılıklı 
tanınması ve ilgili meslek odasına kayıtlı olunması 
(milliyetine göre ayrımcı olmadan) ilkeleri bazında 
sunulmaktadır. Ancak AB pazarında ulusal düzen-

lemeler ve görünmeyen hizmet ticareti engelleri 
mevcuttur. 

Her ne kadar “Karşılıklılık” ilkesi, AB’nde var olsa 
da, ki GATS’ta yoktur, bir hizmet sunulabilir olarak 
algılansa da, genelde ulusal düzenlemelerle(ikamet 
izni, çalışma vizesi, vize, akademik yeterlilik, mesleki 
yeterlilik, vb.) ticaret kısıtlanmaktadır. 

Sektör görüşü oluşturma çalışmalarında çeşitli 
kuruluşlar; mühendislik alanlarındaki açılımın, 
büyük oranda, sektörü rahatsız edeceği, mühendislik-
mimarlık hizmetleri açısından uzun bir geçiş sürecine 
gereksinim olduğu görüşlerini belirtmektedir. Diğer 
taraftan İktisadi Kalkınma Vakfı’nın 2001 tarihli 
Raporunda da hemen hemen benzer bir yaklaşım 

Tablo 4. 2002 yılında meslek unvanı itibariyle yapılan en fazla yabancı çalışma izni 
başvurusu ve kabul sayıları (TMMOB, Kasım 2003):

Tablo 5. 01.01.2003 – 18.11.2003 tarihleri arasında meslek unvanı itibariyle yapılan en 
fazla yabancı çalışma izni başvurusu ve kabul sayıları (TMMOB, Kasım 2003):

Tablo 6. 01.01.2003 – 31.10.2003 tarihleri arasında 
en fazla çalışma izni başvurusu yapan yabancı ülke 
vatandaşları ve sayıları (TMMOB, Kasım 2003):

Tablo 7. 01.01.2000 - 31.12.2002 tarihleri arasında en 
fazla çalışma izni talep eden yabancı ülke vatandaşları 
ve başvuru sayısı (TMMOB, Kasım 2003):
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gözlenmektedir: Müteahhitlikle ilgili mühendislik 
hizmetleri konusundaki çalışma grubu, sektörün Avru-
pa pazarında rekabet edebilmesi için AB ülkelerinde 
şirket kurmalarının tek başına yeterli olmadığı, -ti-
cari varlık oluşturmadan söz ediyoruz- bu firmaların, 
yabancı ülkelerde kendi işçi ve mühendisleriyle de 
çalışabilmelerine izin verilmesi gerektiği ifade ed-
ilmektedir. 

AB’de üye ülkeler için, mesleki açıdan aynı kanunlar 
geçerlidir ve bu kanunlar, üye ülkelerin kendi ulusal 
kanunlarını ve mühendislik mesleğinin değişik ülkel-
erde nasıl uygulanacağını da etkilemektedir. AB’nde 
herşey iç pazar çerçevesinde dönmektedir. İç pazarda 
serbest dolaşım olmalıdır, ancak hukuksal ulusal 
düzenlemelerde kaçınılmazdır.  

AB’de var olan “düzenlenmiş (regulated)” ve 
“düzenlenmemiş (non-regulated)” mesleklerin, 
pazarımızda nasıl düzenlendiği, hizmet sunduğu ve 
kontrol edildiği de açık değildir. Yapılan çalışmalar, 
yapılması gereken çalışmalar ile sektörün ihtiyaçları 
ve AB mevzuatı tam olarak bilinmediği için, mevzuat 
uyum çalışmaları, bir kaç AB mevzuatının Türkçe’ye 
çevrilmesinden ve yayımlanmasından öteye gide-
memektedir.

Avrupa Birliği ülkeleri, AB genelinde uyguladıkları 
birçok çerçeve programı ile bir yandan eğitim se-
viyelerini yükseltmeye çalışırken diğer taraftan 
da ömür boyu ve meslek içi eğitim programlarına 
büyük kaynak ayırmaktadır. Bunun yanı sıra, AB’nde 
ileri teknoloji eğitiminin desteklenmesi, yabancı 
dil eğitiminin geliştirmesi, öğrenci ve öğretmen 
dolaşımının desteklenmesi, vb. konularda birçok çer-
çeve program yürütülmektedir. Mesleki ve ömür boyu 
eğitim girişimleri, AB’nin daha homojen olmasını 
sağlayıcı, kalite ve çağdaş hizmet verimi konusun-
daki seviyeyi yükseltirken; AB ile hizmet ticaretinin 
serbestleştirilmesi konusunda müzakerelere oturan 
Türkiye, bu açıdan bu eşitsiz gelişimin içerisinde daha 
da eşitsiz bir noktaya itilmenin ötesinde bir konum 
bulamamaktadır. Koordineli ve yeterince bir çabanın 
sarf edilmediği bir süreçte bu oluşum normaldir.

Akademik yeterlilik, mimarlık ve yapı malzemeleri 
direktifleri ve benzer konulara ilişkin ulusal uyum 

çalışmaları sürdürülürken,  AB Komisyonu, mesleki 
hizmetlerle ilgili dağınık mevzuatı kapsayan ve bazı 
değişiklikler öngören yeni bir sistem Direktifini 
tartışmaya açmış ve taslak, AB Parlamentosunda 
geçtiğimiz aylarda kabul edilmiştir. Sözkonusu Di-
rektife ilişkin ülkemiz yaklaşımı ise, bilinmemektedir.

3. FAYDA EKONOMİSİ ANALİZİ

Hizmet ticareti küreselleşmenin ayrılmaz bir 
parçasıdır ve bir olgudur. Bu ticaretten fayda elde et-
memek ve koruyucu tedbir geliştirmek yaklaşımlardan 
biridir. Cumhuriyetin kuruluş yıllarından bu yana 
kamunun hizmet ticareti felsefesi, yabancı sermay-
enin kamunun kontrolünde ve ülke ihtiyaçlarının var 
olduğu alanlarda girmesi iken, bu olgu son yıllarda 
değişmiştir (13).

Pazarın mevcut durumunun tespiti, her tür ve 
ölçekteki gerekli örgütlenmenin oluşturulması ve 
kurumsallaştırılması, ilgili herhangi bir hizmet ticareti 
müzakeresi veya ulusal düzenleme yapılabilmesinin 
ön koşuludur.

Bir önceki bölümde aktardığım oluşum ve 
etkileşimlerden de görüleceği üzere, yabancı sermay-
eli şirketlerde hangi konumda olursa olsun, mesleki 
ve akademik yeterliliklerin aranmaması suretiyle, 
kalitesiz işgücünün ülkemize kolay giriş yapmasını 
ve hiçbir mesleki denetime tâbi olmadan istediği 
mühendisi istediği işte çalışmasını sağlamak bir ulusal 
politikadır ve bu personelin düşük hizmet kalitesi ile, 
ülke kalkınmasına faydalı olması beklenmektedir. Bu 
hatanın düzeltilmesi önemlidir. 

Sektörde bu saldırıların etkisi sonucu oluşabilecek 
olası hasarların önlenebilmesi ve kendi vatandaşımız 
hizmet sunucu ve satıcıları için bazı kazanımlar 
elde edilebilmesi için, sektörden doğrudan sorumlu 
kurum ve kuruluşların, AB ve ülkemizdeki çalışma 
mevzuatımız paralelinde mesleki mevzuatımızı be-
lirleyerek, bu hizmetlerin serbest dolaşımı, yabancı 
mimar-mühendislerin ülkemizdeki çalışması ve 
meslektaşlarımızın diğer ülkelerdeki çalışmasıyla 
ilgili teknik rapor çalışmaları yaparak, mevcut durumu 
ortaya koyması ve gerekli idari ve yasal düzenlemeleri 
yapması gerekmektedir. 
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Oluşumlarla etkileşimde yapılacak çalışmalardan 
bir sonuç alınabilmesi için, küresel ölçekte alınan 
kararların uygulamadaki aracı olarak değil, 
uygulamaların olumsuz etkilerini azaltabilmek, 
karşılıklılık esasına göre hizmet sunabilmek veya 
gerekli mesleki denetimleri yapabilmek, meslek 
sahiplerinin hak ve çıkarlarını savunabilmek, 
sektörün mevcut ihtiyaçlarını yansıtabilmek ve 
mücadeleyi daha etkili yapabilmek anlayışı esas 
alınmalıdır. Asıl olan ulusal bir politika çerçevesinde 
ne kadar ulusal fayda elde etmek istediğimiz ve elde 
edebileceğimizdir. 

Mühendislik-mimarlık hizmet sektöründe hizmetlerin 
serbestleştirilmesi konusunda gerekli altyapının 
hazırlanması için uzun bir geçiş dönemine ihtiyaç 
vardır. Ülkemizde her yıl 25 bin mühendis-mimar me-
zun olurken, 450 bin mühendis ve mimarımızın sayısı, 
2005 yılı itibariyle yaklaşık 500 bine çıkacakken, 
hizmet ticaretinin serbestleştirilmesine bu denli açık 
ve istekli olan siyasi iktidarlar; akademik ve mesleki 
yeterliliklerinin yükseltilmesi, diplomaların karşılıklı 
tanınması, ulusal düzenlemelerin rekabeti koruyucu 
tedbirler içermesi, örgütsel yeniden yapılanması 
konularında gereken çalışmaları yapmamaktadırlar. 

Mühendislik hizmetlerinde ulusal politikaları 
oluşturmak adına biraraya gelinmesi gerekmekte-
dir. Mevcut disiplinler arası çatışmaları bir tarafa 
bırakarak, sermaye yapılarını değiştirmemiz de ge-
rekmektedir. Bugün Türkiye’de yabancı bir makine 
mühendisinin düşük ücretle çalışması, piyasada haksız 
rekabet koşulu olarak gösterilememektedir. Bu du-
rumda “geçici üyelik” olgusu elimizdeki son araçtır. 

Mühendislik hizmeti kapsamı ve ticareti önemsenir 
ise, AR-GE önem kazanır, dolayısıyla teknik gelişme 
sağlanır ve rekabet elde edilebilir. Müzakereler ve ulu-
sal düzenlemelerde güçlü olduğunuz sürece, gelişmiş 
teknoloji transferi mümkündür. 

Düşünce odur ki, meslek örgütleri ve sermaye örgüt-
lerinin siyasi karşı duruşa veri sağlaması, sektör 
sorumlularının düzenleyici rolünün azalması nedeni-
yle yeni bir örgütsel yapılanmaya gidilmesi ve sürecin 
tam bir teslimiyete doğru ilerlemesini engelleyecek 

teknik eşikleri belirlemesi anlamlıdır. Sermaye 
yapıları, kendi varlığını sağlamak için ilgili meslek 
örgütlerine destek olmak zorundadır. Bu şekilde, 
mühendislik hizmet kalitesi korunabilecektir.

Bir başka deyişle, ülkemizde sürece ilişkin ana yol 
haritasının bizim dışımızda belirlenmiş olmasına 
rağmen, sektör temsilcilerinin teknik alandaki 
savunularının daha organize ve güçlü olması, hem ko-
nunun ilgili kamuoyuna mal edilmesini hızlandırabilir, 
hem de dayatmalara karşı bazı teknik düzenleyici 
tedbirler alınmasını sağlayabilir. Özetle, her ne kadar 
uluslararası etkileşim bütün açıklığıyla ortada olsa 
da, her ne kadar ekonomik, kültürel ve hukuksal 
açıdan yerel ölçekte çalışmasak da, yine bir anlamda 
ekonomik faydayı elde etmek için ulusal politikaların 
uygulanması zorunluluktur. Rekabet ettiğimiz ül-
kelerin, ulusal düşündükleri ve bu şekilde rekabet 
şanslarını arttırdıkları  bilinmelidir.

DİPNOTLAR
1.  Mühendislik Hizmet Ticareti Taahhütlerinde 

Korumacı Yaklaşım Örnekleri: 

 Mühendislik Hizmet Ticareti Taahhütlerinde 
Korumacı Yaklaşım Örnekleri: 

 Mühendislik hizmet ticareti taahhütleri kapsamında, 
çeşitli ülkeler bazında, bazı ulusalcı korumacı 
yaklaşımlardan örnekler aşağıda yer almaktadır.

 Korumacı yaklaşımların en ilginçlerinden biri 
Kanada’nın GATS taahhüt listelerinde yer almaktadır. 
Mühendislik hizmetlerini sunacak meslek sahi-
plerinin, akademik ve meslek yeterliliklerinin 
Kanada’daki meslek örgütlerince onaylanması 
şartıyla sunulabileceğinin hükme bağlandığını 
görmekteyiz. Quebec Eyaletinde, mühendislik 
hizmetlerinde Mode 1, Mode 2 ve Mode 4’de akre-
ditasyon için vatandaşlık kısıtı getirilmiştir. Diğer 
eyaletlerde ise, akreditasyon için sürekli oturma izni 
istenilmektedir. 

 Meksika, “mühendislik ve mimarlık hizmetleri”ni 
gerçek kişilerin varlığına kapatmıştır ki bu serbest ti-
caretini etkisizleştirme anlamına gelmektedir. Güney 
Amerika’da mühendislik hizmetleri alanında Arjan-
tin, Brezilya, Şili, Ekvador, Guyana, Peru, Vene-
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züella taahhütte bulunmuştur. Brezilya, bu alanda 
hizmet yapacak olanlara, bir konsorsiyumla birlikte 
gelmelerini, konsorsiyumda da çoğunluk hissesinin 
Brezilyalı ortağa ait olması şartını koymuştur. 

 İspanya, İtalya ve Portekiz, pazara girişte gerçek 
kişilerin ticari varlığını kısıtlamaktadır. İtalya ve 
Portekiz’de, pazara girişte meslek odalarının izni ge-
rekmektedir. Belçika, Hollanda, Danimarka, İngiltere 
ve İsveç, diplomanın yanı sıra, mesleki yeterlilik, üç 
yıllık mesleki deneyim koşulunu öne sürmektedir.

2.  Panel Hizmetlerinin Serbest Dolaşımının Mühendis-
lik ve Mimarlık Alanlarına Etkileri, Mühendislik 
Mimarlık Haftası Etkinlikleri (15-20 Ekim 2001), 
Çankaya Belediyesi, Çağdaş Sanatlar Merkezi, An-
kara, 19.10.2001.

3.  Prof.Dr. Muammer Kaya, www.turk.internet.com/
haber /yazigoster.php3?yaziid=4678.

4. Bir sektörün hizmet sunumuna açılmamış olması, 
hizmet ticaretini kısıtlayıcı tedbirlere ilişkin yasal 
düzenleme yapma hakkını, o devletin saklı tutması 
anlamına gelmektedir.

5.  Türkiye, eğer teklif edilen herhangi bir öneriyi kabul 
ederse, yapılan teklifi sadece teklif sahibine değil, 
DTÖ üyesi 144 ülke vatandaşı için de açmış olacaktır.

6.  Müzakereler dahilinde, mimarlık, mühendislik, müt-
eahhitlik ve müşavirlik hizmet sektörlerinde gerekli 
alt koordinasyonu sağlama, sektör görüşü oluşturma 
ve ulusal düzenlemeler çalışma grubu çalışmaları 
yapma görevi, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı’ndadır. 

7. B u  n e d e n l e  A n l a ş m a ,  G A T S +  o l a r a k 
değerlendirilmektedir. 

8.  Yabancı ülkelerin vatandaşlığına sahip olan gerçek 
kişiler, yurt dışında ikamet eden Türk vatandaşları 
ile, yabancı ülkelerin kanunlarına göre kurulmuş 
tüzel kişileri ve uluslararası kuruluşlarıdır. 

9.  20.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan.
10. Çalışma izinleri kapsamındaki yabancı, Türk soylu 

yabancı uyruklu veya yabancı uyrukludur. 
11. Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Teknik Araştırma ve 

Uygulama Genel Müdürlüğü Verileri, Kasım 2003.
12. Yabancı sermayeli tüzel kişiliklerde çalışacak “kilit 

personel” Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu 
ile düzenlenmiştir. Anılan Kanun’un 3. Maddesi 
(g) bendinde, yabancı personele, Çalışma ve So-
syal Güvenlik Bakanlığı’nca çalışma izni verileceği 
belirtilmiştir. Hazine Müsteşarlığı’nın, Çalışma ve 

Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile ortaklaşa hazırladıkları 
Yönetmelik ile, yabancı sermayeli şirket ve 
kuruluşların hangilerinin bu kapsama girdiği, söz-
konusu yönetmelik kapsamında izin verilecek kilit 
personelin tanımı ve çalışma izinlerine ilişkin özel 
nitelikler ve diğer esas ve usuller belirlenmiştir. 
Sözkonusu Yönetmelik dahilinde tanımlanan kilit 
personel tanımı, AB mevzuatında yer alan tanımla 
örtüşmemektedir. Ayrıca yönetmelikte, idari kadro 
dışında, teknik kadrodan bir kişi de, kilit personel 
olarak tanımlanmıştır. Yönetmelikte denklik ve ilgili 
mercilerden görüş alınması konuları belirtilmemiştir. 

13. Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun 4. mad-
desinde, “…dünyadaki yatırım eğilimleri ve ilgili 
kamu kurum ve kuruluşları ile özel kesim meslek 
kuruluşlarının görüşlerini dikkate alarak, doğrudan 
yabancı yatırımlara ilişkin politikaların genel çer-
çevesini belirlemeye, bu amaçla diğer kuruluşların 
faaliyetlerine yetkilidir” hükmü yer almaktadır. 
Doğrudan yabancı yatırımlara ilişkin politikaların 
Hazine Müsteşarlığı’nca belirlenmesi hükmü de 
Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nda yer 
almaktadır. Kanunda belirtilen “Özel kesim meslek 
kuruluşları”nın sermaye grupları temsilcileri olduğu, 
kamu kurumu niteliğine sahip meslek örgütleri ve 
mesleki sivil toplum kuruluşları olmadığı uygula-
mada açıklığa kavuşmuştur.
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DOĞRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLA-
RINA  İLİŞKİN YAPISAL-YASAL DÜZENEKLER 
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Doç.Dr.Fuat ERCAN*

Marmara Üniversitesi-İktisat Bölümü ercanfu@marmara.edu.tr

Giriş

I-Başbakan Recep Tayip Erdoğan’ın müjdesini verdiği 
Hansların da yatırım yapmaya geleceği yönündeki 
vurgu Türkiye’deki toplumsal ilişkilerin anlaşılması 
açısından özel bir önem taşıyor. Ahmet ve Mehmetler-
in yanı sıra Hansların da yatırım yapmaya gelmeleri, 
sadece 5 haziran 2003 tarihinde kabul edilen ve old-
ukça önemli olduğunu düşündüğümüz  4875 Sayılı 
Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu bağlantılı değil, 
çok daha önemlisi bu çağrı içinde yaşadığımız tüm 
toplumsal ilişkilerin dönüştürecek yasal düzenekleri 
içerecek bir içeriği de barındırıyor. Gelinen aşamada 
yabancı doğrudan sermayenin istenen düzeye 
ulaşamaması, 1980’li yıllardan itibaren başlatılan 
kapitalizmin derinleşmesi ve dünya pazarına açılması 
yönündeki çabalarında başarıya ulaşamadığı yönünde 
bir açıklamaya da olanak sağlıyor. Son zamanlarda 
sıkça tartışılan ve son dönem yapısal reformlar içinde 
oldukça yoğun bir tepki alan Kamu Yönetimi Temel 
Kanunu Tasarısı’nın Genel Gerekçe kısmı bu anlamda 
yapılan tespit ve    yeni eylemlilikleri işaret etmesi 
açısından dikkate değer bir önem taşıyor:

“1980’li yıllarda diğer birçok gelişmekte olan 
ülkeden önce başlatılan yenilikler, ülkemizin uzun 
yıllara dayalı ithal ikameci ve içe dönük gelişme 

stratejisini değiştirmiştir. Yeni dönemde serbest 
piyasa mekanizması ve rekabete dayalı bir strateji 
içinde dışa açılma hedefi benimsenmiş, 1990’lı 
yıllara kadar başarılı bir şekilde uygulanmıştır. 
Ne var ki ülkemiz 1990’lı yıllarda hızlanan 
değişim sürecini 1980’li yıllarda olduğu kadar 
zamanında ve doğru algılamakta zorlanmış,gerekli 
uyumu gösterememiştir. 1980’li yıllarda uygu-
lanan ve daha çok engelleri kaldırma üzerine 
kurulu “birinci dalga” yapısal uyum politikaları, 
yeniden yapılanmayı gerektiren ve daha zorlu 
olan “ikinci dalga” yapısal uyum politikaları ile 
tamamlanamamıştır.Diğer bir ifade ile, daha çok 
“engellerin kaldırılması ve serbestleşme” üzerine 
kurulu reformlar yapılmış, ancak devletin rolünü 
yeniden tanımlayıcı ve genel olarak “yeniden 
yapılanma” gerektiren ikinci dalga reformlarda 
tam olarak başarıya ulaşılamamıştır.”(www.tum-
belsen.org)

Genel de gerçekleştirilen yapısal reformlar özelde ise 
tekil yasalar için bu tarz da bir dil kullanılması ilk defa bu 
yasa taslağında dile getiriliyor. Burada yeni bir aşamada 
olduğumuzu işaret eden “ikinci dalga yapısal uyum  
politikaları”  özellikle Latin Amerika ve bazı Asya 
ülkelerinde başlatılan yapısal dönüşümü işaret etmek 
için kullanılan bir kavram. İkinci dalga/kuşak yapısal 

“Ahmet ve Mehmetler değil Hanslar da 
yatırım yapmaya gelecek” 

Başbakan Recep Tayyip Erdoğan 
                              4 Eylül 2003 Sivas  

* Çalışma taslak niteliğindedir.Zaman yetersizliğinden yada zamanın iyi kullanılamamasından (!) doğan bu durumu göz önüne  alınarak 
okunmasının yararlı olacağını düşünüyorum.   
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reformlar aslında ilk dalga/kuşak reformların hatası 
üzerine uygulamaya sokulan düzenekler olarak değil 
de daha çok ilk dalga yapısal reformların sınırlarının 
genişletilip derinleştirilmesi olarak algılanması ger-
ekiyor. Yada geç kapitalistleşen ülkelerde dünya kapi-
talist sitemi ile bütünleşmenin bir üst aşaması olarak 
tanımlayabiliriz. Bu J.Stiglitz’in bir konuşmasında 
“artık deregülasyon yada kuralsızlaştırma değil yeni 
kurallar, düzenlemelere ihtiyaç duymalıyız” vurgusu 
ile örtüşüyor.(Stiglitz, Genel çerçevesini J.Stiglitz’in 
Dünya Bankası baş iktisatçısı olduğu zamanlarda 
çerçevesi çizilen bu yeni reformun genel çerçevesini 
deregülasyon değil reregülasyon yani yeniden düzen-
leme belirliyor.Yeniden düzenlemede sermayenin 
dünya ölçeğinde ortak bir dil oluşturulması temel belir-
leyici oluyor. Böyle ortak bir dil için dünya ölçeğinde 
artı-değer yaratma koşulları yani doğrudan  üretim 
sürecinde değer yaratma koşulları ile yaratılan yada 
yaratılacak olan değerlerin sermaye-servet olarak hu-
kuki anlamda güvenceye alınması ikinci dalga yapısal 
reformların temel esprisi oluyor (Ercan, 2003)  İkinci 
dalga yapısal reformların gerçekleştirilmesinde genel 
olarak “yatırım ortamı” kavramı özelde ise ulaşılan 
yabancı doğrudan yatırımların miktarı belirleyici ölçü 
oluyor. Eğer yeteri kadar sermaye girişi ama daha da 
önemlisi doğrudan yabancı sermaye girişi olmuyorsa, 
bir şeylerin yapılması gerekiyor. Yatırım ortamının 
geliştirilmesi gerekiyor. Bu anlamda doğrudan yabancı 
sermaye girişi için diğer düzenlemelerin de yapılması 
gerekli ve hatta zorunlu oluyor. Kamu Yönetimi Temel 
Kanunu Tasarısı’nın Genel Gerekçe’si bu vurguları 
haklı çıkaracak nitelikte:

“Sağlanan serbestleşmeye rağmen doğrudan 
yabancı sermaye girişlerinde son derece kısıtlı kalan 
gelişmeler, ülkemizin küreselleşmenin oluşturduğu 
fırsatları değerlendiremediğini, buna karşılık 
risklerine açık bir yapıda kaldığını göstermekte-
dir. Doğrudan yabancı sermaye konusunda 2001 
yılındaki istisnai performans hariç, ülkemizin 1 
milyar dolar sınırını bir türlü aşamadığı gözlenmek-
tedir. 1991 yılında gelişmekte olan ülkelere yapılan 
toplam doğrudan yabancı sermaye yatırımları içinde 

ülkemizin payı % 1,8 iken, bu pay 1999 yılına 
gelindiğinde binde 3’lere gerilemiştir. Bu düşük 
performans ülkemizin küresel rekabet şartlarına 
adapte olamadığını ve oldukça yüksek düzey-
lerde seyreden sermaye hareketlerinden üretimi 
ve istihdamı artıracak şekilde yararlanamadığını 
göstermektedir” (www.tumbelsen.org).

II-Doğrudan Yabancı Sermaye Yasası’nın Aktör-
leri 

Doğrudan yabancı sermayenin (DYS) Türkiye’ye 
gelmesi için daha uygun bir ortam hazırlanmasına 
ilişkin istek ve talebin Türkiye’de sermayeyi temsil 
eden kesimlerden geliyor olması ilgiye değer ve üzeri-
nde durulması gereken bir durum.. DYS yatırımlarına 
ilişkin ileri sürülen dışlama etkisi (crowding out) göz 
önüne alındığında, farklı sermayeleri temsil eden ser-
maye gruplarının DYS yatırımlarının artmasına ilişkin 
ısrarlı taleplerin arkasında yatan nedenlerinin  analiz 
edilmesi gerekiyor.  Özellikle de Türkiye’de büyük 
ölçekli sermayelerin 1980-1989 yıları arasında göster-
dikleri ihracata yönelik performansı aynı düzeyde gös-
termeyip ülke içi piyasaya yönelme eğiliminin olduğu 
bir dönem de ulusal pazarın uluslar arası sermayeye 
açılmasının bu kesimler için nasıl bir mantığının 
olduğunun sorgulanması gerekiyor. Tabi ki bu bir 
takıya değilse.1  Bu yönde bir analize yönelmeden 
önce DYS yatırımlarına ilişkin sermayenin farklı 
kesimlerinin düşüncelerini aktarmak anlamlı olacaktır.

Türkiye’de toplam üretim ve ihracat içinde içinde 
payı her geçen gün artan (2000 yılında toplam üre-
tim içinde payı % 47,1, toplam ihracat içinde payı % 
47,2), TUSİAD raporlarında DYS yatırımlarına özel 
bir önem vermeye başlamıştır. Gerçekten vermeye 
başlamıştır diyoruz, çünkü DYS yatırımlarına yapılan 
vurgu son zamanlarda daha bir önem kazanmıştır. 
TUSİAD Başkan’ı T.Özilhan TUSİAD’ın yayın 
organı olan GÖRÜŞ dergisine yazdığı giriş yazısının 
başlığını “Zorunlu İhtiyaç Yabancı Sermaye” olarak 
koymuş ve yazıda şu açık ifadeyi kullanmıştır;

1 Son günlerde gündeme gelen enflasyon muhasebesine ilişkin tartışma böyle bir takiyanın olabilirliğini yada bazı sermaye kesimleri için 
olabilirliğini düşündürtüyor. Yabancı doğrudan yatırımcılar için önemli bir değişken olan enflasyon muhasebesinin çıkmaması yada ertelenmesi 
yönündeki Maliye Bakanı’na yapılan baskı anlamlı. Bu baskının TOBB tarafından yapılması daha bir anlamlı.(Radikal Gazetesi, Maliye’ye 
Erteleme Baskısı, 6 Aralık 2003). 
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“Bugün, dünyada, sermayenin uluslararası 
hareketliliği, hem yatırımı yapan hem de yatırımın 
yapıldığı  ülke açısından olumlu bir olgudur. 
Sermaye en verimli olduğu alana, ülke sınırı 
tanımaksızın hızla akmaktadır. Yabancı sermaye 
yatırımı, yatırımın yapıldığı ülke için ek istihdam 
ve tasarruf sağlarken, yatırımı yapan ülke için 
de ek kar transferi ve potansiyel ticaret alanı  
yaratmaktadır. Bu sürece, bir yatırım çekme 
yarışı olarak bakılmalıdır ve yarışta makul bir 
yer alabilmek için, öncelikle ülkemizde varolan 
yabancı sermaye zihniyetini toptan değiştirmemiz 
gerekmektedir. Yatırım,yerli olsun yabancı olsun, 
yatırım ortamının şartlarına bağlı bir olgudur. 
Hangi ortam daha uygun ise, yatırım o ortamda 
yapılacaktır.” (Özilhan,2003).

TUSİAD’ın YDS yatırımlarını artan rekabetin  
uyulması gereken zorunlu sonucu olarak görmesine 
yönelik açıklamasını tamamlayan önemli bir diğer 
açıklama Ankara Sanayi Odası’ndan geliyor. Bu 
açıklamayı önemli kılan açıklamanın sermaye kesimi 
için oldukça anlamlı ve gerçeği işaret eden bir doğru 
tespit üzerinden yapılmasıdır.

“Ülkemizin kalkınma ve sanayileşmesinde hızını 
kesen en önemli faktör, sermaye birikimindeki 
yetersizliktir. Ülkemizde gelir düzeyi düşüktür. Ge-
lir düzeyi düşük olunca toplam tasarruflar da düşük 
olmakta, düşük tasarruflarla gerçekleşen sermaye 
birikimi de düşük olmaktadır. Aslında ülkemizde 
tasarrufların milli gelire oranı çok düşük olma-
makla birlikte ne yazık ki hızlı bir sanayileşmeye 
imkan verecek düzeyde yüksek de değildir. Ayrıca 
yerli tasarrufların önemli bir bölümü de son 
yıllarda sorumsuz politikalar sonucu ortaya çıkan 
kamu açıklarını ve borçlanma gereğini kapatmak 
için kullanılmakta, yatırımlara dönüşememektedir. 
Sözün kısası, ülkemizin sermayeye - yerli ya da 
yabancı - ihtiyacı vardır. Son yıllarda dünyada 
yabancı doğrudan yatırımlarda önemli bir patla-
ma yaşanmış, ancak Türkiye bu yatırımlardan 
yeterince pay alamamıştır. Bir çok gelişmekte 
olan ülke yabancı yatırımcıları çekmek için bir 
yarış içine girmişken ülkemizdeki ekonomik ve 
siyasi istikrarsızlık ve bürokrasi, bırakın yabancı 
sermayeyi çekmek, yerli yatırımcıyı ülkeden kaçar 

hale getirmiştir. Ülkemizdeki vergi mevzuatının 
da adeta sermaye birikimini engellemeye yönelik 
olduğu da unutulmamalıdır.” (ASOMEDYA, 2002, 
3,vurgular bana ait)

ASO’nın açıklamasında italik olarak işaret ettiğimiz 
açıklamalar, sermaye açısından hayati önemde olan 
doğruları gösteriyor. Sermaye yetersizliği ve bu 
yetersizliği kapatma açısından Türkiye’nin (daha 
doğru bir değişle Türk sermayesi) DYS yatırımları 
konusunda oldukça yetersiz kaldığını daha sonra 
sayılarla göstereceğiz. Yetersiz sermaye birikimi 
ama özellikle dünya ölçeğinde devam eden sermaye 
birikim sürecine eklemlenme isteği ve zorunluluğunun 
hissedildiği bir dönemde sermaye yetersizliği, bu 
dönemin kendine özgü ve analiz edilmesi gereken 
bir  özelliği olarak karşımıza çıkıyor. Bu yetersizlik 
karşısında acilen bir şeyler yapılması gerekiyor. 
Sermayenin farklı kesimlerinden yükselen ısrarlı 
bir talep “Bir şey yapmalı!” yönünde birleşiyor. 
Önlerinde oldukça uzun bir yol-zaman olduğunun 
bilincinde olan Genç İşadamları, YDS yatırımları için 
uluslararası sermayeye uygun koşulları sağlamının 
gerekliliğini daha açık bir şekilde ifade edecekler, ve 
bu gerekliliğin yerine getirilmesinde kendilerinin de 
ellerinden geleni yapacaklarını bildiriyorlar.  

“Bize düşen, ülkemizin gerek kendi yatırımcılarının 
gerekse uluslararası sermaye için emniyetli bir 
liman olması yönünde fikir üretmek, üretilen 
ortamlara ev sahipliği yapmak, bu yönde atılan 
adımları desteklemek ve aksi yönde atılan adımlar 
içinde endişelerimizi uygun ortamlarda ilgililer ile 
paylaşmaktır.”(TUGİAD,2003) 

 Geç kapitalistleşen ülkelerde sermaye her zaman çok 
daha ısrarlı ve çok daha belirleyici oluyor, belirleyici 
olma halleri sermaye birikimi için gerekli uğraklar 
olan emek ve para üzerinde denetim kurma biçiminde 
açığa çıkarken, denetimin yoğunluğunu arttırma  
ve denetim biçimini değiştirmede hiç kuşkusuz 
siyasal karar alıcıları etkilemek yani devleti bir 
mücadele alanına çevirmek belirleyici bir önem 
kazanıyor. DYS Yatırımları söz konusu olunca dönemi 
tanımlayan en önemli özellik, sermayenin dünya 
ölçeğinde egemenliğini kurmasıdır. Kapitalizmin 
belirleyiciliğinin dünya ölçeğinde artması genel olarak 
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sermaye için anlamlı olmakla birlikte, özelde tekil 
sermayeler için oldukça farklı sonuçlara yol açıyor. Bi-
reysel sermayelerin sahip olduğu sermaye miktarından, 
sermayenin toplam döngüsü içinde üstlenilen işleve ve 
dahası her bir sermayenin serpilip geliştiği toplumsal-
mekansal dokuya ait özellikler, sermayeleri birbirine 
göre farklı kıldığı ölçüde, sermayeler kendilerini kendi 
özellikleri dolayında korumak isteyecek, rekabette 
ayakta kalmak isteyecektir. Bu istek ve zorunluluğun 
sermayenin dünya ölçeğinde kurumsallaştığı bir 
dönemde önemi daha bir artmıştır. Her bir sermaye 
acımasız süren rekabette ayakta kalmak için, sahip 
olduğu bütün potansiyeli en etkin kullanmaya çalışarak 
manevra alanını geliştirmek isteyecek/manevra 
kabiliyetini geliştirmek isteyecektir. Manevra alanı 
ve manevra kabiliyetini geliştirmek için siyasal güç 
ve onun sistematik organize olmuş biçimi olarak 
“devlet” daha önceki dönemlere göre çok daha bir 
önem kazanacaktır. Devlet bir yandan sermayeler arası 
ilişkilerde nötr olmayacak, diğer yandan ise bu nötr ol-
mama karşısında sermayeler arası rekabette nihai olarak 
en önemli silah olan sermaye birikimini gerçekleştirme 
amacı ile değerin emek-meta ve para biçimleri üzerinde 
daha etkili denetim-kontrol biçimleri geliştireceklerdir. 
Böylece devlet, sermayeler arası çelişki-uzlaşmalara 
maruz kaldıkça emek-para-meta üzerindeki  kontrolde 
artacaktır.Rekabetin dünya ölçeğinde acımasız bir 
biçim aldığı günümüz koşullarında DYS yatırımlarına 
yönelik istek doğrudan emek-meta ve para üzerindeki 
yeni kontrol ilişkilerini gündeme taşıyacaktır. Ama 
bunu gerçekleştirebilmek için bir dizi düzeneğe ihtiyaç 
duyulacaktır. Düzenekler yada yasal değişiklikler de 
kendiliğinden gerçekleşmediği ölçüde, bu düzeneği 
gerçekleştirme donanımına sahip olan siyasi karar 
alıcılara talepler yönelecektir. Yukarıda sadece örnek 
mahiyetinde verdiğimiz açıklamaları sermayenin 
farklı kesimlerinin DYS yatırımlarına ilişkin talepleri 
olarak okunduğunda, siyasi ve idari alanı temsil eden 
kesimlerin şu açıklamalarının ne anlama geldiğini 
daha kolay bir şekilde tanımlayabiliriz. Maliye Bakanı 
Kemal Unakıtan’ın yabancı bir araştırma şirketine 
yaptığı açıklama da bu eğilimi açık bir şekilde görmek 
mümkün:

“Konulara gerçekçi bir şekilde yaklaşmamız 

gerekiyor. DYS yatırımları niçin Türkiye’ye 
gelmiyor? DYS’nin arkasında yatan gerçekliği 
yakalamamız gerekiyor. Özel sektörden geliyorum, 
kendimi yatırımcının yerine koyarak onların gözü 
ile  gerçekliği anlamaya çalışmak ve görevimin 
sağladığı olanaklarla da gerekeni yapacağım.Tür-
kiye uzun dönemli DYS girişi istiyorsa yatırımcılar 
için güvenilir bir yol oluşturmamız gerekiyor” (fDi 
editorü  Brian Caplen’le söyleşi)

DYS Yatırımları konusunda oldukça yetkili olan 
Hazine Müsteşarlığında  Müsteşar Yardımcısı olan 
Aydın Karaöz  yani idareci, yani bürokrat 2003 
yılında YASED’in gerçekleştirdiği bir toplantıda şu 
açıklamaları yapacaktır;

“2000’li yıllarda doğrudan yabancı yatırım ko-
nusundaki politika ve stratejilerin ulusal ve dünya 
ekonomisine göre değiştirmekte fayda olduğunu 
söyledi.”

A.Karaöz, 1990’lı yılların ikinci yarısında ülkeler arası 
rekabetin artmasına parelel olarak yeni politikalar 
geliştirildiğine işaret ederek, “Gerekli koşulları yerine 
getirememesi Türkiye’yi bu yarışta performansının 
altında bir sonuca götürmüştür” dedi. İdari engellerin 
kaldırılması konusunda Dünya Bankası ve FIAS ile 
iş birliğine gidildiğini kaydeden Karaöz, bu konuda 
yönetim ve yasalardan kaynaklanan engellerden, 
vergi hukukuna, yabancıların yaşantısını ilgilen-
diren konulara kadar iyileştirmelerin yapılacağını ve 
dolayısıyla yabancı yatırımların, küresel ekonomiye 
entegrasyonun bir ölçütü olduğuna değinen Karaöz, 
sürekli değişen rekabet yapısına uyumun bir an önce 
sağlanması gerektiğini sözlerine ekledi. (Hazine 
Müsteşar Yardımcısı Aydın Karaöz) 

Dışişleri Bakanlığı’ndan başka bir bürokrat Yü-
cel Güçlü kurumun web sayfasında yayınlanan 
çalışmasında şu açıklamaları yapacaktır:

“Türkiye’nin kaynak eksikliğini kısa ve orta 
vadede giderebilmes”ini ve ihtiyaç duyduğu 
kalkınmayı gerçekleştirebilmesini sağlayacak 
en sağlıklı yol, ülkeye büyük miktarda yabancı 
sermaye yatırımı çekilebilmesidir. Türkiye, bu 
konuda pek çok avantaja sahiptir. Yabancı sermaye 
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konusunda, ilk önce Devlet Planlama Teşkilatı 
bünyesinde Yabancı Sermaye Başkanlığı adıyla 
oluşturulan, daha sonra 1991 yılında Hazine ve 
Dış Ticaret Müsteşarlığı’na bağlanan ve Yabancı 
Sermaye Genel Müdürlüğü şeklini alan daire yet-
kili kılınmıştır. Böylece, 1980 sonrası dönemde 
artan yabancı sermaye girişi ile ilgili işlemleri hızla 
sonuçlandırmak mümkün olmuştur.” (Y. Güçlü, 
2003, Dışişleri Bakanlığı)

Siyasi ve idari karar vericilerin ve hatta şu an parla-
mentoda muhalif konumda olan partinin  4875 Sayılı 
Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu  mecliste kara 
bağlanırken, takındığı tutum yukarıda işaret ettiğimiz 
aktörlerin yani sermaye yetersizliği yaşayanların 
taleplerine uygun bir dil geliştirmişlerdir. Sadece 
“ulusal kalkınma” için ve dahası YDS yatırımlarının 
daha rasyonel bir biçim alması için DB’sının önerdiği 
düzenlemeleri yapmadan yasanın çıkartılmasının 
sağlıklı olmayacağı yönünde açıklamalar yapılacaktır.

“Değerli arkadaşlar, yabancı sermayenin gelmesi 
için, önce, yatırım ortamının uygun olması ger-
ekir…. yapılması gereken önemli bir şey, siyasetin 
ve kamu bürokrasisinin rüşvet ve yolsuzluklardan 
arındırılması, kurtulması gerekir”(TBMM Meclis 
Tutanakları, CHP Grubu Adına söz alan Ankara Mil-
letvekili Yakup Kepenek’in konuşması)

Sadece Doğrudan Yabancı Sermaye Yasası değil 
bu yönde çıkartılan ve adına ikinci kuşak yasalar 
adını verdiğimiz tüm bu düzenlemelerde medyanın 
ve özellikle de medyada önemli bir işlev üstlenen 
köşe yazarlarının çabaları takdir edilir bir düzeyde. 
Yukarıda kısaca açıklamalarını verdiğimiz sermayeyi 
temsil eden kesimler ve kurumlardan daha da ısrarlı 
bir reformcu yazıları kaleme alıyorlar. Bu konuda 
artık tam anlamıyla uzmanlaşan bir köşe yazarının 
Yabancı Sermaye için yazdıklarına bakmak medyanın 
genel eğilimini görmemiz açısından yeterli olacaktır. 

“1960-1980 arasındaki dönemde dışa burun kıvırıp içe 
kapandığımız ideolojik ukalalık döneminde yabancı 
sermayenin doğrudan yatırımlarını ‘go home’ diyerek 
kışlamıştık. 1980 sonrasında liberalleşme sürecinde 
öbür yöne doğru aşılık yaptık ve 1989 konvertibil-
ite kararından sonra her tür sıcak -soğuk sermaye 

hareketine kapımızı açtık. Ama ne doğrudan yabancı 
sermaye yatırımı bulabildik ne de uzun vadeli fon-
lama. Çünkü Türkiye on yıldır yönetilemeyen ülke. 
Ve vizyonumuz dışa kapalı. Özelleştirme konusundaki 
tutumumuz bunun en güzel işareti” (D.Gökçe ,Akşam 
Gazetesi)

Yasanın çıkmasında belirleyici olan kesim ve bu kes-
imlerin taleplerine uygun siyasal düzenekleri-yasal 
çerçeveyi hazırlayan hükümeti işaret etmek yaşanan 
gerçekliği anlamamız açısından sadece ilk ama önemli 
olan adımı oluşturuyor. Bu adımın daha da  sağlam 
atılması için bazı sorulara cevap verilmesi gerekiyor. 
Niçin bu dönemde YDS yatırımlarına özel bir önem 
verilmeye başladı? Bu soru aslında çok daha can alıcı 
bir diğer soruya beraberinde getiriyor, acaba gelmesini 
istediğimiz Hansların bu dönemde durumları ne, yani 
gelme eğilimleri var mı? Diğer yandan gelmeleri için 
ısrar edilen Hanslar daha önce oldukça liberal olarak 
tanımlanan 1954 tarihli yasa sonrası Türkiye’de ne 
gibi eylemlilikler göstermişler. Eğer 1954 tarihli 
Yabancı Sermayeyi Teşvik Yasası çok liberal ise bu yıl 
çıkartılan yasayı farklı kılan ne? Ve daha da önemlisi 
tüm bu düzenlemeler ne gibi  sonuçlar verecek.Emek-
teknik uzman ve sektörler açısından olası gelişmelerin 
işaret edilmesi açıklanması gerekiyor.      

III-Kavramlara yada Sisteme İlişkin Bazı 
Hatırlatmalar:

Hanslara yapılan çağrı yada “doğrudan yabancı ser-
maye yatırımlarının” artması yönündeki taleplerin 
tartışılması için öncelikle, dışarıdan Hans’tan talep 
edilen yatırımı tanımlayan temel özelliklerinin açığa 
çıkarılması  gerekiyor. İlk olarak doğrudan yabancı 
yatırımların gerçek taşıyıcıları çok uluslu, ulus ötesi  
ve küresel devasa firmalardır. Hans derken aslında 
aşağıda tabloda da gösterileceği üzere EMC’ye Lous 
Dreyfus Plastics’e, Miller Brewing yada Ritz-Carlton, 
Toyota, Sony gibi firmalara çağrı yapıldığını bilme-
miz gerekiyor. Hans’a yapılan çağrı devasa boyutlara 
ulaşan bu firmalara çağrı anlamına geldiğini belirle-
dikten sonra, aslında çok daha önemli bir yanılsamanın 
da açığa çıkartılması gerekiyor. Yabancı sermaye ile 
ilişkiye girmek isteyen ve doğrudan yabancı sermay-
enin ülkeye yatırım yapılması için bir dizi düzenek 
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hazırlayan kesim yada aktörler, aslında yabancı olarak 
kabul edilen bu sermayeler için de sürekli yatırım 
yapacak yer-ülke- bölge arayışı içinde olduklarını, 
bu arayışın bu devasa şirketler için eski zamanlara 
göre çok daha önem kazandığını belirtmemiz ge-
rekiyor. Aşağıdaki verdiğimiz Yabancı Doğrudan 
Sermaye Yatırımlarının artışına ilişkin grafikler 
(Grafik:1 ve II) bu artışı dolayısıyla zorunluluğu açık 
bir şekilde görmemize olanak sağlıyor. 1940’ların 
ikinci yarısında özellikle ABD kökenli firmaların 
belirleyiciliğinde (1960 yılında dünyadaki toplam 
yabancı doğrudan yatırımların % 47,1’ini ABD 
gerçekleştiriyor, 1985 yılına gelindiğinde bu rakam 
% 35’e inecektir) muazzam miktarlara varan yabancı 
doğrudan yatırımlar 1970’lere kadar belirli bir hızda 
artış göstermiştir (Dicken,1992). 1970’lerde içine 
girilen sistematik kriz süreci beraberinde para-
üretken sermaye yatırımlarının önündeki engellerin 
kaldırılmasına yol açtığı oranda, doğrudan yabancı 
sermaye yatırımlarındaki artış oldukça büyük oran-
lara varmıştır. Özellikle 1980’lerden itibaren artışın 
hız ve yoğunluğunu Grafik-1’den açıkça görmemiz 
mümkün.  

Devasa firmaların bu tarz bir zorunluluğu neden 

yaşadıkları sorusu konumuzun anlaşılması açısından 
temel öneme sahiptir. Bu soru aslında içinde 
yaşadığımız gerçekliğin sistematik temel eğilimleri 
üzerinde düşünmemize olanak tanıyor. Kapitalizmin 
sürekli birikim mantığı, aşırı birikim mantığı aynı 
zamanda biriken sermayelerin genişleyerek yeniden 
kendilerini üretmelerinin gerekli ve zorunluluğu 
yönündeki eğilimle eş zamanlı çalışır ve bu eş 
zamanlı eğilim beraberinde yeniden değerlenmeyen 
aşırı birikmiş sermayelerin değersizleşme süre-
cini başlatır. Değersizleşme sürecinin sistematik 
bir biçim aldığı dönemler aslında kapitalizmin kriz 
dönemleridir ve bu dönemlerde yeniden değerlenme 
koşullarının aranması bireysel sermayeler için var 
kalma mücadelesinin temel belirleyeni olur. Doğrudan 
yabancı sermaye yatırımları kısaca işaret ettiğimiz bu 
eğilimler sonucunda özellikle emek ve sermayenin 
verimliliğinin muazzam boyutlara ulaştığı kapitaliz-
min altın yılları olarak kabul edilen 1940’larda baskın 
bir biçim haline gelmiştir.

Doğrudan yabancı sermaye yatırımları ticari yada 
para sermayenin uluslararasılaşmasından farklı 
olarak, doğrudan yabancı sermaye yatırımları üretken 
sermayenin uluslararasılaşamasına olanak sağlar. 
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Üretken sermayenin uluslararasılaşmasının ticari 
yada para sermayesinin uluslararasılaşmasından farklı 
olarak erken kapitalistleşen ülkelerde gerçekleşen 
bir üretim etkinliğinin geç kapitalistleşen yada bir 
başka erken kapitalistleşen ülkelerde    gerçekleşmesi 
anlamına gelir. 1940’lı yılların ortalarında başlayıp 
1980’lere kadar süren  ve dünya ölçeğinde kapitalizmin 
mekansal genişlemesine de olanak sağlayan bu tarz bir 
doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını tanımlayan 
en önemli değişken, Türkiye, Brezilya, Meksika yada 
Şili gibi  geç kapitalistleşen ülkelerde bu tarihler 
arasında içe yönelik sermaye birikim tarzının geçerli 
olmasıdır. Bunun doğrudan yatırım için ülkeye gelen 
sermaye için anlamı, korunmuş gümrük duvarlarını 
aşamayan malların bir fiil bu ülkelerde ve hem de 
korunmuş bir pazar ortamında gerçekleşmesidir. 
Bu anlamda bu tarz yatırımlar geç kapitalistleşen 
ülkelerde üretken sermaye formasyonun gelişmesini 
sağlayacak üretken sektörlerde yoğunlaşmışlardır. 
Üretimin uluslararasılaşmasını sağlayan bu gelişmeler 
aynı zamanda geç kapitalistleşen ülkelerde genel 
olarak kapitalizmin ama çok daha önemlisi üretken 
kapitalistlerin gelişmesi ile örtüşmüştür. 

Altın yılların sonunu işaret eden 1970’li yıllar aynı 
zamanda aşırı sermaye birikimi ve sermayenin 
değersizleşme sorununu açığa çıkardığı ölçüde, 
sermayeler arası rekabet yoğunlaşarak artmış ve bi-
reysel sermayeler ayakta kalmak için bir dizi strateji 

geliştirmişlerdir. Bu stratejileri zamanla (son otuz 
yıl içinde) birikimli yapısal bir biçim aldığı ölçüde, 
üretim ve dolaşım alanlarında yeni ilişkiler yeni 
organizasyon teknikleri biçimlenmeye başlamıştır. 
Bu biçimlenmeyi 1940’lı yıllardan farklı kılan 
temel özelliği, geç kapitalistleşen ülke sermayel-
erinin de artık kendi güçleri doğrultusunda süreçte 
etkin olmalarıdır. Geç kapitalistleşen ülkelerin ken-
dine içkin olan kriz eğilimleri ile bu krizden çıkma 
çabaları, erken kapitalistleşen devasa firmalarının 
kriz eğilimleri ve krizden çıkma yolları zamanla iç 
içe geçerek emek-para-meta üzerinde yeni denetim 
biçimlerinin kurulmasına neden olmuştur. 

Bu gel işmeler  doğrudan yabancı  sermaye 
yatırımlarının  niteliği üzerinde oldukça önemli et-
kileri olmuştur. Emek üzerinde dünya ölçeğinde dene-
tim ve kontrol yeteneğini arttırma çabası ile sermayel-
erin kendi aralarındaki amansız rekabetin sonucunda 
metaların üretim süreci kendi içinde farklı parçalara 
ayrılabilir hale gelmiştir. Özellikle sermayenin me-
kansal genişleme yeteneğini arttıran yeni teknolojik 
gelişmelerle birlikte, belirli bir ürünün üretimi için 
geçerli olan sürecin en uygun mekansal alanlara 
dağıtılarak üretilmesi, değer yaratma sürecinin dünya 
ölçeğinde saçılmasına neden olmuştur. Bu saçılmanın 
hiç kuşkusuz en önemli sonucu, bağımlılık okulunun 
daha önceki savlarını da geçersiz kılmasına neden 
olan, imalat alanında üretimin geç kapitalistleşen ül-
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kelerde artık önemli bir aşamaya ulaşması olmuştur. 
Ürünün belirli parçalara ayrılarak üretilmesi, ÇUŞ’ler 
yada Ulusötsi şirketlerle geç kapitalistleşen ülke ser-
mayeleri arasında bir dizi ilişki/ittifak kurulmasına 
neden olmuştur. İlişki eşitsiz olmasına rağmen, geç 
kapitalistleşen ülke sermayeleri için olanak ve fırsatlar 
yarattığı açık. Grafik -II bu ilişki/ittifakın ulaştığı 
aşamayı gösteriyor. 

Devasalaşan firmalar dünya ölçeğindeki etkin-
liklerini (varlık, üretim yada satışlar anlamında) 
ilişkiye girdikleri küçük ölçekli işletmeler dolayında 
gerçekleştiriyorlar. Devasa firmalar etkinliklerini 
dünya ölçeğine yaydıkları ölçüde, geç kapitalistleşen 

ülkelerin dünya üretim ve dolayısıyla ihracatındaki 
daha önceki konumları değişmeye başlamıştır. Geç 
kapitalistleşen ülkelere yönelik doğrudan yabancı 
sermaye yatırımlarını bir önceki dönemden farklı 
kılan ise,  üretimin farklı aşamalarının yada farklı 
bileşenlerinin en uygun yatırım iklimi olan ülke veya 
mekanlarda gerçekleşmesi olmuştur. Artık sadece 
doğal kaynaklara yada ilksel ürünlerin tanımladığı 
bir üretim yapısı ile dünya kapitalizmi ilişkiye girmi-
yorlar, imalat alanında yaptıkları üretim ile ilişkiye 
giriyorlar.(Bak:Grafik -III)

Yeni üretim organizasyonun dünya ölçeğinde yeniden 
biçimlenmesinde geç kapitalistleşen ülke sermayeleri 

Düşük Gelirli Ülkelerde  İmalat Yönelimli İhracat Toplam İhracatın %80’ne Ulaşıyor. Düşük 
Gelirli Ülkelerin Dünya İhracatındaki Payları (1982-2001)

Kaynak : DB - 2003
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ile erken kapitalistleşen sermayeler arasında iç içe 
geçmiş oldukça çoğul bir dizi ilişki ve dolayısıyla 
şebekelerin oluşmasına neden olmuştur. Genellikle 
uluslar arası işbölümü yada muhalif yazında belirleyici 
olan açıklama yani sermayenin ucuz emeğin olduğu 
yerlere akması tek başına gerçekleşen dönüşümü 
açıklamada yetersiz kalıyor. Ucuz emek  ampirik 
olarak önem kazanmakla birlikte, sermayeler için be-
lirleyici olan kar oranları ve farklı mekan-bölgelerde 
farklı kar oranlarının olmasıdır. Üretken sermayenin 
uluslararasılaşmasında kar oranlarının farklı mekan 
ve bölgelerde farklı olması bu anlamda önem ka-
zanmakla birlikte, birim üretimin farklı aşamalara 
bölünmesi artı-değerin mutlak ve nispi   biçimlerinin 
eş zamanlı tüketilebilmesine olanak sağladığı ölçüde, 
üretken sermayenin mekansal organizasyonunda 
önemli değişiklikler yaratmıştır. Farklılığı sadece 
işbölümü yada ücretler dolayında açıklamak mutlak 
ve nispi artı-değer yaratma koşullarının önemini göz 
ardı etmemiz neden olur. Oysa sermayeler bir fiil bu 
farklılıkları kullanarak kar oranlarını düşme eğilimine 
karşı karşı eğilimleri harekete geçirebiliyorlar. Kar 
oranın belirlenmesinde kullanılan emek, emeğin 
niteliği ve  sabit sermaye olarak üretim araçları yada 
hammadde gibi temel girdiler ülkelerin tarihsel-
toplumsal sınıfsal özellikleri ile birleşerek o ülke 
veya bölgenin yabancı doğrudan sermaye ile kurduğu/
kuracağı ilişkinin düzeyini ve niteliğini belirleyen 
temel değişkenler olacaktır. Bu değişkenlerin çoğul 
ve farklı düzeylerdeki etkileşimi doğrudan yabancı 
sermayenin temel yönelimini belirleyecektir. Ama bu 
sabit ve bir defalık bir belirleme halinden daha çok 
dinamik ve sürekli farklılaşan bir belirleme halidir. 
Sürecin dinamik sürekliliğinin arkasında sermaye-
emek ve sermayeler arasındaki çatışmalar-uzlaşmalar 
yatıyor. Çatışma ve uzlaşmalar ise diğer yandan 
devletin yeniden-yeniden tanımlanmasına neden 
oluyor. Devasalaşan uluslararasılaşmış firmalarla 
uluslararasılaşmak  isteyen firmalar, devletten hem 
dünya ölçeğinde iç içe geçmiş şebekeler halinde süren 
ilişkilere temellik edecek düzenlemelerin yapılmasını 
(regulatory state) talep etmekteler(Jayasuriya,2002), 
hem de kuracakları yeni ilişkiler için devletin 
olanaklarını hızla devreye sokarak diğer sermayelerle 
rekabet etmek istiyorlar(competetive state).Cerny’in 
ifadesi ile bu rekabet isteği refah devletinin dönüşerek, 

rekabetçi bir devlet biçimi almasına neden olacaktır 
(Cerny,1996). 

Genel olarak bu çalışmada, özel de ise Türkiye için 
önemli olduğunu düşündüğümüz teorik açılımımız, 
geç kapitalistleşen ülkelerde yabancı doğrudan 
sermaye üzerinden birikimi sağlama yada birikim 
olanaklarının sürekliliğini garantiye alma çabasının 
kapitalizmin bu gün ulaştığı aşamada belirleyici bir 
özellik olduğunu belirtmemiz olacaktır. Bu ifade 
içkin olarak, dünya ölçeğinde işleyen sermayenin 
toplam döngüsüne eklemlenme çabasının bir süreç 
olduğunu ve ayrıca bu sürecin de farklı aşamaları 
içerdiği düşüncesini kendisine temel alıyor. Süreci 
kendi içinde farklı evrelere bölme telelojik yada 
deterministik bir bilgi kuramının sonucu olmayıp, 
son dönem yaşanan olgusal gerçekliğin bu tarz bir 
genellemeye izin verdiğini söyleyebiliriz. Bir  başka 
ifade ile geç kapitalistleşen ülke sermayelerinin 
(dolayısıyla ülkelerin)  dünya piyasalarına açılma 
süreci, bu ülkelerde sermaye birikimi ve sınıfsal 
ilişkilerin geldiği bir aşamayı ifade ediyor. Bu 
aşamada dünya ölçeğinde gerçekleşen sürece, ama 
yoğun rekabet ilişkilerinin yaşandığı piyasaya eklem-
lenme için geç kapitalistleşen ülke sermayeleri daha 
fazla sermayeye ihtiyaç duyduklarını belirtmemiz 
gerekiyor. Son 20-25 yıllık tarihi, sermayenin ama 
özellikle belirli bir düzeye ulaşan sermayelerin bu 
ihtiyacının maliyetinin toplumsallaştırılma tarihi 
olarak tanımlayabiliriz. Özellikle daha yoğun artı-
değer yaratma ve yaratılan değerlerin realizasyonu 
sağlamak için ilk olarak ilkel birikim olanaklarını 
da içeren ihracata yönelik birikim stratejisi (ağırlıklı 
ticari sermaye birikimi sağlama) uygulanırken, bu 
yöndeki çabaların artan rekabete yeterli kaynaklık 
sağlayacak sermaye  birikimine olanak tanımadığı 
ölçüde ikinci aşama ve dolayısıyla yeni strateji, para 
sermaye donanımını sağlayacak stratejileri harekete 
geçirmek olmuştur. Döviz kuru ile faiz oranları 
arasındaki ilişkiden hareketle uluslar arası sermaye 
çekme, uluslararasılaşmak isteyen sermayeler için 
önemli olanaklar sağlamıştır. Devlet merkezli anali-
zler soruna hep ulusal merkezli veri setinden hareket 
ederek baktıkları için, kısa süreli uluslar arası ser-
maye hareketleri bir avuç rantiye ve politik yeteneği 
olmayan politikacıların yanlış kararları olarak analiz 
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edilmiştir. Özellikle para sermaye üzerinden yürüt-
ülen bu birikim stratejisinin ulaştığı aşama yada 
sınırlılıkları bir başka aşama olan üretken sermayenin 
uluslararasılaşmasının sağladığı olanaklara yönelmeyi 
belirleyici bir şekilde öne çıkarmıştır. Yabancı 
doğrudan sermaye yatırımları ülkeye çekme, başka 
bir değişle uluslararası devasa firmalarla ilişkiye 
geçmek, sadece dışarı açılma anlamına gelmeyip çok 
daha önemlisi uluslararasılaşmak isteyen sermayeler 
için kendi ülkesindeki olanakları daha yoğun olarak 
kullanma anlamına geliyor.

Uluslar arası devasa firmalar ise yeni reformlar 
dolayısıyla devlet tarafından sağlanan olanaklardan 
yararlanarak risk unsurunu aşağıya çekmiş oluy-
orlar. Ama bir önceki dönemden önemli bir farkla, 
sermayenin dünya ölçeğinde birikimine bağlı olarak 
artık korunan ulusal pazar sınırları içinde değil, ser-
mayenin dünya ölçeğinde kurumsallaşmış mantığının 

sağladığı güven ortamında sermayesini yeniden 
değerlendirmek istiyor. Sermayenin dünya ölçeğinde 
hareket yeteneğini arttıracak bir ortamın oluşması için 
ise, bir şeyler yapılması gerekiyor. Son yıllarda belir-
leyici olan ve neredeyse günlük yaşamın ve devletin 
tüm mimarisini değiştiren ilk ve ikinci dalga olarak 
adlandırılan yapısal reformlar bu sürecin ürünüdür.

Devletin mimari yapısını dönüştüren bu yapısal 
reformların bir fiil uygulayıcısı devlet, gerçekleştirilen 
yapısal reformlarla hem düzenliyor hem de dünya 
ölçeğinde temsil ettiği kesimlerin rekabet yeteneğini 
arttırıyor. Devletler arasında denetlenen mekan-
ulus-pazarlarda sermayeler arası ittifak ve ilişkilerin 
en iyi şekilde gerçekleştirilmesi için amansız bir 
rekabet devam ediyor.  Özellikle yabancı doğrudan 
yatırımların daha fazlasını çekmek için sürdürülen 
rekabet oldukça belirleyici olduğunu UNCTAD’ın 
hazırladığı raporlarda açıkça görüyoruz (Bak: 
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Grafik IV ve Grafik V). Yabancı doğrudan sermaye 
yatırımlarına ilişkin en önemli düzenleme yapan 
ülkelerden biri de Türkiye’dir. Sadece doğrudan 
yabancı sermayeyi teşvik ederek değil, yabancı ser-
mayeyi rahatsız eden tüm diğer alanlarda da gerekli 
değişiklikleri gerçekleştirerek yani “yatırım ortamı” 
oluşturarak Türkiye sürece katılmıştır. 

IV-Liberal Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanunu’ndan 
Küresel Kapitalizmle Eklemlenen Sermayenin 
Kanunu’na 

Yabancı sermayeyi teşvik etme amacıyla 1954 yılında 
çıkartılan 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik 
Kanunu yasanın çıkartıldığı dönemde Yerli ve yabancı 
gözlemciler, yasanın, genellikle, liberal ve esnek 
bir yasa olduğunda birleşiyorlardı (Alpar,1980 ve 
Uras,1979). Oldukça liberal olduğu genel kabul gören 
böyle bir yasanın yanı sıra neden yeni bir Doğrudan 
Yabancı Yatırımlar Kanunu yasası çıkartılmıştır. 
TBMM’nde yasanın ele alıp tartışıldığı oturumda 
iktidar partisi sözcüsü yasanın gerekliliğini şöyle 
ifade edecektir:

“Bugün dahi, 6224 sayılı Kanun oldukça lib-
eral bir içerikte olduğu halde, yatırım ortamının 

Kaynak: UNCTAD(2003,21)

geliştirilmesine yönelik reform çabalarında ortaya 
çıkan yeni kavram ve uygulamaların karşılanabilmesi 
ve yatırımcıların uluslararası standartlarda korunması 
amacıyla -ki, bu kanun tasarısının gerekçesinde 
aynen bu ifadeler mevcuttur- bugün görüşeceğimiz 
Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu Tasarısı Yüce 
Meclisin gündemine getirilmiştir. Bu kanun tasarısı, 
ülkemizin, uluslararası yatırımcılara yönelik eşitlikçi 
ve liberal yaklaşımını yansıtmakta ve yatırımcıya, açık 
ve anlaşılır mesajlar vermektedir” (TBMM Meclis 
Tutanakları).

Milletvekilinin ifadesinde doğru olan vurgu 
yatırımcının uluslar arası standartlarda korunması 
yönündeki açıklama iken, eksik olan vurgu 
yasanın sadece yabancı yatırımcı değil özellikle de  
uluslararasılaşmak isteyen yada uluslararasılaşmış 
yerli sermayeler için de çıkartılmış olmasıdır. Bu 
yönde belki de en anlamlı ifade, gerçeği doğrudan 
işaret etme yeteneği olan Maliye Bakanı Kemal 
Unakıtan’ın bir konuşmasında dile getirilmiştir;

“Her gün kapımızı yabancı yatırımlar çalma-
ya başladı, yerli yatırımcıya da yeni kan gelm-
eye başladı”(Radikal, Yabancılar Kapımızda,2 
Kasım,2003).  
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Yeni kan yani sermaye sağlama anlamında yabancı 
doğrudan yatırımlar, yasaya ilişkin en doğru açıklama 
olduğunu söyleyebiliriz. Ulusal ekonomi açısından 
oldukça farklı sonuçları olmakla birlikte sermaye için 
özellikle ittifak iştirake yönelik yatırımlar yeni olanak 
anlamına geliyor.

Bu konuyu daha detaylandırmadan önce 6224 sayılı 
Yasaya kısaca bakmak anlamlı olacak. 1954 Tari-
hli yasanın çıkarıldığı dönemi, içe yönelik sermaye 
birikim stratejisinin belirleyici olduğu yada olmaya 
başladığı yıllar olarak tanımlayabiliriz. Yabancı 
doğrudan sermayenin bu dönemde ülkeye geliş 
nedenini iki farklı düzeyde ele alabiliriz. İlk neden 
geldikleri ekonomilerde aşırı sermaye birikimi prob-
lemi yaşamaları, gelinen ülkelerde ise uygulanan içe 
yönelik sermaye birikiminin yetersiz sermaye biri-
kimi olması iki temel nedeni oluşturuyor. T.Güngor 
Uras’ın işaret ettiği gibi bu dönemde Türk iç piyasası 
“Oligopol ve tekelci rekabet piyasalarının tüm özel-
liklerini taşıyordu”. (Uras,1979,139). Özellikle ülkel-
erin “gümrük duvarları ile korunan pazarları” devasa 
firmalar arasındaki rekabet için güveni arttıran bir 
koşul olmuştur. Yabancı doğrudan sermaye yatırımları 
Türkiye açısından önemli etkileri olmakla birlikte, 

diğer geç kapitalistleşen ülkelere akan doğrudan 
yabancı sermayeler ile karşılaştırıldığında 6224 sayılı 
Yabancı Sermayeyi Teşvik Kanununun yürürlüğe 
girmiş olduğu 1954 yılından 1980 yılına kadar ülkeye 
gelen fiilî yabancı yatırım miktarı 228 milyon doları 
aşamamıştır.  Ülkeye giren fiili doğrudan sermay-
enin sektörel açıdan yoğunlaştığı alanlar ise daha 
çok imalat alanı olmuştur. 1980’e kadar, Türkiye’ye 
gelen yabancı sermayenin yüzde 87’si imalat sanayine 
özellikle de  dayanıklı ve dayanıksız tüketim sektör-
lerine (ve bu alanda elektrik ve elektronik sanayine) 
yönelik yatırımlar olarak gerçekleşmiştir. Doğrudan 
yabancı sermayenin sadece %8,6’sı hizmet sektöründe 
yoğunlaşmıştır. Diğer yandan yabancı sermayenin ül-
kelere göre ayırdığımızda 24 firma ile Almanya ve 19 
firma ile Amerika ve diğer Avrupa kökenli firmaların 
belirleyici olduklarını söyleyebiliriz (Uras,1979). 

Sermaye birikim koşullarının dünya piyasası ile 
bütünleşmesinin hızlanmasını sağlayan Askeri Darbe 
ve 24 Ocak kararları  ile piyasanın gereklerini yerine 
getirecek bir dizi yeni uygulama harekete geçirilmiştir. 
8/168 sayılı Yabancı Sermaye Çerçeve Kararnamesi 
gibi düzenlemeler ile ülkeye yabancı sermaye girişi 
teşvik edilmiş ve bu tarihten sonra yabancı sermaye 
yatırımlarında önemli artışlar görülmüştür. Alınan bu 
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teşvik tedbirleri arasında yerli ve yabancı sermaye 
oranı ile kar ve ana sermaye transferi üzerindeki 
kısıtlamaların kaldırılması, yabancı teknik ve idari 
personel istihdamına izin verilmesi ve altyapı ile ilgili 
kamu yatırımlarında  “yap-işlet-devret” modelinin 
kabulü ile “joint-venture” şeklindeki  ortak yatırım 
girişimleri yer almaktadır. “1980 yılından sonra, yeni 
ekonomik kurallar benimsemek suretiyle, dünya ül-
keleri ile bütünleşme yoluna giren Türkiye’nin pazarı , 
dışa açık bir ekonomiye henüz tam olarak geçememiş 
olması ve bunu teşvik etmek amacıyla yabancı ser-
mayeye büyük destek verilmesi ve sağlanan ekonomik 
ve politik istikrar nedeniyle, doymuş bir piyasa ve  
güçlü rakiplerle rekabet edilmesi gereken dış piyas-
alara sahip olan sanayileşmiş ülkelerin yatırımcıları 
için çok çekici hale gelmiştir. Bu nedenlerle, 1980’li 
yıllarda ülkemize yapılan yabancı sermaye yatırımları 
büyük oranda artmıştır.”(Koç,1999).

1980’li yıllardan itibaren yabancı sermaye girişindeki 
artışın Türkiye’nin kendi tarihi açısından önemli 
düzeylere ulaştığını rahatlıkla söyleyebiliriz. Artışın 
temelinde emek üzerinde kurulan denetim ve 
kontrolün önemli etkisi olduğunu söyleyebiliriz. 
“Örneğin zamanın Başbakanı Turgut Özal, 1985 

yılında, Japon işverenlerine şöyle demiştir: “Bütün 
Japon işadamlarını Türkiye’de yatırım yapmaya 
davet ediyoruz. Türkiye’de ucuz işgücü vardır. Bunu 
değerlendirebilirsiniz” (Koç,1999).

Doğrudan yabancı sermaye girişindeki artış 1992 
yılına kadar sürmüştür, (bak Grafik-IV) 1992 yılında 
kurulan yeni koalisyon hükümetleri sonucu oluşan 
bir dizi siyasal-ekonomik istikrarsızlıklar nedeniyle 
DYS girişinde bir azalma gerçekleşmiştir. 1992 
yılında ülkemize girişine izin verilen yabancı sermaye 
miktarları, bir önceki yıla göre %7.5 oranında azalarak 
1.967 milyon dolardan, 1.820 milyon dolara inmiştir. 
1993 yılında tekrar artma eğilimine girerek, 2.124 
milyon $’a yükselen yabancı sermaye yatırımları, 
1994 yılında Türk ekonomisini etkisi altına alan 
krizden önemli ölçüde etkilenmesi nedeniyle, %30.13 
oranında düşerek 1993 yılında 2.124.99 milyon $ 
iken, 1.484.66 milyon $’a düşmüştür. 1994 yılından 
sonra, yabancı sermaye yatırımları tekrar artmaya 
başlamıştır. 1995’de  %97.91’lik rekor bir artışla 
2.938.32 milyon $’a, 1996 yılında ise %30.5’lik bir 
artışla 3.836.97 milyon $’a çıkmıştır. 1995 yılında 
görülen yaklaşık %100’lük artış oranı, bir önceki 
yıl görülen önemli miktardaki düşüş dahi göz önüne 
alındığında, gene de 1984 yılındaki %100’ün üzeri-
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ndeki artıştan sonraki en büyük artış oranıdır. Genel 
olarak değerlendirdiğimizde, 1980 yılından itibaren 
yabancı sermaye yatırımları için verilen izin miktarları 
1997 yılına kadar artarak, yılda girişine izin verilen 
yabancı sermaye miktarı 97 milyon $’dan, 3.836.97 
milyon $’a çıkmış ve  kümülatif olarak 20.592.12 mi-
lyon $ olmuştur(Yabancı Sermaye Genel Müdürlüğü 
2003 ayrıca bak Grafik VI).

Doğrudan yabancı sermayenin bu yıllardaki  artışının 
yanı sıra giren sermayenin giriş tarzı ve sektörel önce-
liklerinde de değişikliklere neden olmuştur. İstihdam 
ve teknoloji yaratma açısından önem atfedilen 
yabancı sermaye yatırımlarında bu yıllarda özellikle 
sektörel anlamda önemli bir değişiklik yaşandığını, 
yatırımların imalat alanından hizmet sektöre kaydığını 
belirtebiliriz. 

Grafik-VII’ye baktığımızda imalat sanayine yapılan 
yatırımlarda azalma olduğunu buna karşılık servis 
sektöründe önemli bir artış olduğunu görüyoruz. 
Giren DYS’nin imalattaki  payı yüzde 42 dolayına 
inmiştir. Teknoloji ve istihdam yaratılan alanlar-
dan daha çok kısa erimli finans ve sigortacılık gibi 
alanlara yönelen YDS yatırımlarının ekonomiye 
etkileri de bu anlamda farklı sonuçlar doğuracak 
bir nitelik kazanmıştır. “Tarım sektörüne yapılan 
yabancı sermaye yatırımları ise, genellikle sigara ve 
gıda sektörlerinde toplanmaktadır. Gıda sektörüne 
yapılan yabancı sermaye yatırımları ise, özellikle su 
ürünleri işlemesi, hazır ve dondurulmuş gıda üretimi 
gibi konularda yoğunlaşmaktadır.Diğer taraftan, 
imalat sanayindeki yabancı sermaye yatırımları , 
özellikle son yıllarda otomotiv ve otomotiv yan sanayi 
alanlarında gerçekleşmiştir. Japon Toyota firması ve 
Sabancı Grubu ortaklığı ile Adapazarı’nda 100.000 

adet/yıl otomobil üretmek üzere başlatılan yatırımı, 
Hyundai ve Honda gibi büyük firmalarla yapılan 
yatırımlar izlemiştir. Ayrıca mevcut otomobil tesisleri 
de kapasite artışı ve modernizasyon amaçlı büyük 
yatırımlar yapmışlardır. Bunların dışında, elektronik 
sanayileri de en çok yatırım yapılan alanlardır. Çi-
mento sektöründe ise, büyük çaplı tevsi ve moderni-
zasyon yatırımları yapılmıştır. Hizmetler sektöründeki 
yabancı sermaye yatırımlarının büyük kısmı, turizm 
sektörüne yapılmaktadır. Ayrıca, yabancı sermayeli 
hipermarket yatırımları da son yıllarda hızla art-
maya başlamıştır. Bankacılık sektörü de bu sektör 
içinde önemli bir yer tutmaktadır. Yaklaşık 20’nin 
üzerinde yabancı  banka yurdumuza gelmiştir. En 
fazla yatırım yapılan on sektörün ilk üç sırasında 
hizmetlerle ilgili sektörler yer almış ve bunları sanayi 
sektörleri izlemiştir. İlk üç sırayı paylaşan bankacılık 
ve diğer finans sektörleri ile turizm ve ticaret sektör-
lerine yapılan yatırımlar, toplam yabancı sermaye 
yatırımlarının yaklaşık 1/3’ünü geçmektedir. İlk 
üç hizmet sektörünü takip  eden  sanayi  sektörleri  
sırasıyla otomotiv, kimya ve tütün işlemesidir.İlk on 
sektöre yapılan yabancı sermaye yatırımları, toplam 
yabancı sermaye yatırımlarının yaklaşık 3/4’ünü 
oluşturmaktadır”(Koç,1999).

1980’lere kadar Türkiye’de DYS yatırımlarda Avrupa 
sermayesinin belirleyici olduğunu belirtmiştik. 
Günümüzde de ağırlıklı yatırımların bu ülkeler 
tarafından gerçekleştirildiğini belirtebiliriz. Ülkemize 
girişine izin verilen yabancı sermaye yatırımlarının 
yaklaşık %89’u OECD ülkeleri  tarafından 
yapılmaktadır. Avrupa Birliği ülkeleri açısından ver-
ileri değerlendirdiğimizde, bu ülkelerin %56’lık bir 
payı olduğu görülmektedir. Geriye kalan %44’lük 
kısmın ise, %33’ü diğer OECD ülkeleri (AB üyesi 

Tablo-1 Dünyada En Fazla YDS Çeken Ülkeler (Gelişmekte Olan)

Kaynak: UNCTAD World Investment Report 2002
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olmayan) tarafından olmak üzere,  %0.9’luk  kısmı 
K.Afrika ülkeleri, %0.2’lik kısmı diğer islam ülkeleri 
tarafından  paylaşılmaktadır(Yabancı Sermaye Genel 
Müdürlüğü,2003). 

DYS yatırımlarında gözlemlenen artışı, 1980’li 
yıllarda dünya ölçeğinde gerçekleşen DYS 
yatırımlarındaki artışla karşılaştırdığımızda (bak: 
Grafik-I ve II) durumun  o kadar iç açıcı olmadığını 
görüyoruz. Birleşmiş Milletler tarafından hazırlanan 
UNCTAD Dünya Yatırım Raporu dünyada doğrudan 
yabancı sermaye yatırımları ile ilgili birçok çarpıcı 
gerçeği ortaya koyuyor. 1980 yılında 57, 1990 yılında 
202 milyar dolar olan dünya çapında direkt yabancı 
sermaye (DYS) hacmi, 2000 yılı itibarıyla 1,3 trilyon 
dolarlık rekor bir büyüklüğe ulaşmış durumda. DYS 
girişlerinde en büyük payı 1 trilyon dolarlık hacim ile 
gelişmiş ülkeler alırken, 1,1 trilyon dolarlık hacimle 
sınır ötesi birleşme ve devralmalar DYS hareketlerinin 
temel itici gücü haline gelmiş durumda. 

Yukarıda da işaret edildiği üzere, “1980 öncesinde 
yüzde on-onbeş düzeyinde bulunan azgelişmiş, 
ya da gelişmekte olan ülkelerin yabancı sermaye 
yatırımlarından almakta oldukları pay, bugün yüzde 
yirmilere yükselmiştir. Ancak yüzün üzerinde ülke 
tarafından bölüşülmek  durumunda olan bu pay, çe-
tin bir rekabet meselesi haline gelmiştir. Ülkeler bu 
rekabette ön sıraları alabilmek ve dış yatırımları kendi 
saflarına çekebilmek için yabancı sermayeye ilave bazı 
imkanlar tanımakta, ya da yabancı sermaye özel olarak 

teşvik edilmektedir. Bu teşviklerin başında, yabancı 
sermayeye altyapısı hazırlanmış arsa, hatta bina 
tahsis edilmesi, devlet dairelerinde kırtasiyeciliğin 
azaltılması ve izin keyfiyetinin kaldırılması ve özel 
vergi muafiyetinin tanınması gelmektedir. Üstelik bu 
özel teşvikler, esasen varolan istikrarlı ortama, nis-
peten gelişmiş finans kesimine, enflasyona endeksli 
faktörlere, ya da sermaye için geliştirilmiş koruyucu 
mekanizmalara (hedging) ve benzeri unsurlara 
ilaveten tanınmaktadır. Bütün bunların ötesinde, 
yatırım yapılması düşünülen ülke yönetimlerinin 
diyaloga açıklığı ve uluslararası camiayla kaynaşma 
konusundaki kararlılığı, yine yabancı müteşebbisin 
önem verdiği hususlardır.”(?) Türkiye ise küresel 
DYS pastasından çok küçük ve potansiyelinin çok 
altında bir pay alıyor. Bu tür bir karşılaştırmada 
Türkiye’de izin verilen sermaye ile fiili sermaye 
arasındaki açığın önemli olduğunu düşünebiliriz. 1 
Ocak 2003 itibariyle, bu yılın başında, 15,7 milyar do-
lar dolayına yükselen bir fiili sermaye giriş stoku var. 
Bunun iki katı kadar da, iki katı dolayında izin istemi 
vardı. Türkiye, yabancı sermaye bakımından, benzer 
ülkelere göre çok az yabancı sermaye almaktadır. 
1993-1997 yılları arasını kapsayan bir araştırmaya 
göre, Türkiye’ye gelen, gerçekleşen yabancı sermaye, 
kişi başına 12 dolardır. Buna karşılık, bu miktar, Mısır, 
Nijerya, Ürdün, hatta Nikaragua’dan, Arnavutluk’tan 
bile düşüktür. Kişi başına yabancı sermaye miktarı 
komşumuz Yunanistan’da 100 dolara, İspanya’da 182 
dolara, İrlanda’da 484 dolara yaklaşmaktadır.

Grafik VIII
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Diğer yandan Tablo-I’den de gözlemleneceği gibi 
DYS’den en yüksek düzeyde pay alan ülkelerin 
miktarları ile Türkiye’ye giren DYS miktarı arasında 
muazzam düzeyde farklılık bulunuyor.Çin için 
rakam 44 milyon doları gösterirken, Meksika için bu 
rakam  24 milyon dolar düzeyindedir. Diğer yandan 
Türkiye’nin kendi bölgesindeki  rekabet ettiği ül-
kelerle karşılaştırıldığında da durumun pek iç açıcı 
olduğunu söyleyemiyoruz.(Bak:Grafik-VIII)

4875 Sayılı Doğrudan Yabancı Yatırımlar Kanunu’nun 
TBMM’de görüşülmesinde tasarının tümü üzerinde, 
AK Parti Grubu adına  konuşan Batman Milletve-
kili Afif Demirkıran’ın açıklamaları taslağın neden 
yasalaştırıldığını açık bir şekilde işaret ediyor. 

“Sonuç itibariyle, 1990 yılından bugüne kadar 
ülkemize gelen yıllık doğrudan yabancı yatırım 
aşağı yukarı sabit kalırken, o zamandan beri dünya 
genelinde doğrudan yabancı sermaye miktarı en az 
4-5 misli artış göstermiştir. Halen ülkemize gelen 
doğrudan yabancı sermaye yatırım miktarı gayri 
safî millî hâsılanın yüzde 0,4’ü seviyesindedir. Bu 
oran, Macaristan’da ve Çek Cumhuriyetinde yüzde 
4 civarında, Polonya’da ise yüzde 2 civarındadır. 
Öte yandan -biraz önce Sayın Hocamın da ifade 
ettiği bir rakamı tekrar ifade edeceğim- 2000 
yılında Türkiye’de fert başına doğrudan yabancı 
sermaye yatırımı 15 dolardır. Bu rakam, İrlanda’da 
Türkiye’nin 272 misli, Polonya’da 17 misli, 
Angola’da 10 misli ve Bulgaristan’da 8 mislidir. 
Angola bile Türkiye’den fert başına 10 misli daha 
fazla yabancı sermaye almaktadır ve maalesef, 
2002 yılında fert başına doğrudan yabancı sermaye 
girişi 10 doların da altına düşmüştür. 2000 yılındaki 
rakamlar, tabiî 2002’ye doğru geldiğimizde, maa-
lesef, aşağı doğru gidiş göstermiştir-.”(TBMM 
Meclis Tutanakları).

IV-Yasanın İçerdikleri: Rekabetçi Devletin 
“Yatırımcı Dostu” Uygulamaları 

Dünyadaki sermayeden doğrudan yatırım almak 
amacıyla çıkartılan 4875 sayılı yasa yukarıda işaret ed-
ilen T.Özal’ın yatırımcılara reklamını yapacak bir dizi 
destekleyici düzenleme içeriyor. Dünyada süren reka-

bete katılma için çıkartılan yasal çerçeve, daha sonra 
ilgili devlet birimlerinin bilgisayar ortamında İngilizce 
olarak ve bir reklam niteliğinde yayınlanmıştır. Ger-
çekten de yeni yasa rekabet ortamının gereklerine göre 
hazırlanmıştır. “Türkiye’nin Yeni Yabancı Sermaye 
Yasasına ilişkin 10 Temel Soru” başlığını taşıyan 
metin ile  “Yabancı Sermaye Yasası Hakkındaki”ki 
çalışmalar ve bu çalışmalardaki dil girişte  Başbakanın 
yaptığı çağrıyı destekler nitelikte.Türkiye’nin Yeni bir 
Yabancı Sermaye Yasası’na niçin ihtiyaç duyulduğuna  
ilişkin soruya verilen cevap, aslında değişim sürecini 
anlamlı ve doğru bir şekilde özetliyor. 

- Yeni Yasa geniş kapsamlı ulusal reform 
politikalarının bir parçası olduğu belirtiliyor. 

- Ulusal reform politikaları ise özel sektörün öncü 
olduğu sürdürülebilir büyüme ve kalkınmayı, 

- hedefe ulaşırken  küçük ama etkin bir devlet ile, 
- şeffaf  piyasa koşullarında dünya piyasalarına 

tamamen açık bir ekonominin gereklerine 
göre hazırlandığı belirtiliyor. Yasa ile “yatırım 
ortamının” “yatırım dostu” bir çerçevede 
hazırlandığı işaret ediliyor. 

Yasanın yönetişimci bir mantıkla hazırlandığı işaret 
ediliyor. Bürokratların olumsuz müdahalelerini ön-
lemek ve diğer sivil toplum kuruluşlarının (sermaye 
kuruluşları) katılımlarını sağlayacak bir Yatırım 
Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu ( YOIKK) 
oluşturulduğu belirtiliyor. Metin yatırım sever-korur 
yasanın ne kadar yatırım-sever korur olduğuna ilişkin 
açıklamalarla devam ediyor, izinin bilgilendirme 
mekanizmasına dönüşümü, yatırımcının yatırıma 
ilişkin tüm bileşenlerini ülke dışına çıkarabileceğini,  
uzlaşmazlık haline ulusal yargı yerine uluslar arası 
tahkime gidebileceği, ülke içinde mülkiyet alabileceği 
belirtiliyor. 

“Yabancı Sermaye Yasası Hakkında” adlı kısa 
metinde ise aslında liberal olan bir önceki yasanın  
dünyanın değişen koşullarına uymadığını bu an-
lamda yeni yasanın uluslararası yatırıma ilişkin liberal 
yaklaşımının bir yansıması olarak değerlendirilmesi 
gerektiği belirtiliyor. Yasa ile izinlerin ortadan 
kaldırıldığı, yatırımcının kamulaştırmadan korunduğu, 
yatırıma ilişkin tüm alanlarda sermayeye transfer 
serbestliği getirdiği, ülkede gayri menkul satın 
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alabileceği, uluslar arası tahkime başvurabileceği ve 
kendi personelini de dışarıdan sağlayabileceği belirtili-
yor. Yani her şey yabancı sermaye yatırımcısı için, tüm 
bu düzenlemelerin yapıldığı dönemi(bak:Grafik-IV ve 
V), tanımlayan bir özellik varsa son yıllarda dünya 
ölçeğinde doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının 
bir düşüş-gerileme sürecine girmiş olmasıdır. Bu 
gerileme süreci UNCTAD 2003 Dünya Yatırım 
Raporu’nda işaret edildiği gibi, yabancı sermaye çek-
mek isteyen ülkeler arasındaki rekabetin yoğunlaşarak 
artmasına neden oluyor.

Türkiye’nin dünya ölçeğinde ters yönde rüzgarlar 
eserken bu alanda rekabete sürecine dahil olması, 
gerçekleştirdiği düzenlemelerin oldukça ele açık 
bir şekilde gerçekleşmesine neden olmuştur. Tari-
hsel olarak doğrudan yabancı sermaye çekme ko-
nusunda oldukça yetersiz kalan Türkiye yada Türk 
sermayesinin yakın gelecekte ne gibi değişikliklerle 
karşılaşacağı sorusu bu aşamada önem kazanıyor. 

Niçin yeteri kadar yabancı doğrudan sermaye yatırımı 
olmadığı sorusu son zamanlarda gerçekleştirilen bir 
çok çalışma-araştırmanın konusunu oluşturuyor. 
Aslında bu soruya cevap vermek üzere başlatılan 
araştırmalar aynı zamanda yukarıda işaret edi-
len yasanın da genel çerçevesini ve meşruiyetini 
sağlayacak bir araştırma/ittifak sürecinin varlığına 
neden olmuştur. Bu nedenle D.B ve Uluslararası 
Finans Kurumu’nun bir yan kuruluşu olan Yabancı 
Yatırım Danışmanlık Kurumu olan FIAS (Foreign 
Investment Advisory Sevice) TC’nin talebi  üzerine 
bir çalışma başlatmıştır. İlk aşamada Türkiye’deki 
yatırım ortamının genel bir değerlendirmesini yap-
mak için bir çalışma yapılmış, düzenlenen rapor 
kamuya duyurulmuştur. Yatırımlarda karşılaşılan 
idari engellerin tespiti çalışması ise, 2001 Temmuz 
ayında tamamlanmış ve raporun ilgili tüm kurum ve 
kuruluşlara dağıtımı yapılmıştır. 10-11 Eylül 2001 
tarihinde FIAS ve IFC’nin de katılımı ile Hazine 
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Müsteşarlığı’nda bir çalışma toplantısı düzenlenerek, 
raporun sunuşu yapılmıştır. Toplantının devamında 
küçük çalışma grupları oluşturulmuş, ve sözkonusu 
idari engellerin kaldırılmasına yönelik ortak bir 
eylem planı hazırlanmıştır. Hazırlanan eylem planı 
11.12.2001 tarihinde, P/20001/10 sayılı Bakanlar Ku-
rulu Prensip kararı ile “Türkiye’de Yatırım Ortamının 
İyileştirilmesi  Reform Programı” olarak kabul 
edilmiştir. Bakanlar Kurulu Prensip Kararı ile kurulan 
Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu ( 
YOIKK) düzenli toplantılarına devam ederek, aynı 
kararla kurulan teknik komite çalışmalarını izlemekte 
ve yönlendirmektedir. FİAS!’ın hazırladığı Rapor 
Türkiye’de YDS yatırımlarının artmasını isteyen kes-
imlerin içlerini sızlatan açıklamalar içeriyor. Rapor:

“Price Waterhouse Coopers tarafından yapılan bir 
çalışmaya atıfta bulunularak, yabancı sermayenin 
önümdeki engellerin Türkiye’ye maliyetinin 
yıllık 1.822 milyon ABD Doları civarında bir 
doğrudan yabancı sermaye olduğunun tahmin 
edildiği belirtiliyor. Ayrıca, 1995-2000 yılları 
arasında, Türkiye’ye gelen net doğrudan yabancı 
sermaye yatırımının yıllık ortalama 767 mi-
lyon ABD doları olduğu, bunun da GSYİH’nın 
%0,4’üne karşılık geldiğini, diğer gelişmekte 
olan ülkelerde bu oranın GSYİH’nin orta-
lama %2’si civarında olduğuna dikkat çekiliyor. 
1990’larda özellikle küreselleşmenin de etkisiyle 
doğrudan yabancı sermaye yatırımı artışının 
dünya çapında 12 kat artarken, Türkiye’deki 
net artışın sabit kaldığı ifade edilmiştir(Hazine 
Müşteşarlığı, 2003).

Türkiye’nin neden yeteri kadar DYS yatırımları 
almadığı yönündeki yakınmalar, aslında uluslararası    
sermaye yada yatırımcının da son zamanlarda sorduğu 
bir soru olduğunu belirtmemiz gerekiyor. Türkiye’de 
hazırlanan yasanın genel çerçevesini hazırlayan 
FİAS’ın yaptığı bir çalışmada Türkiye’nin aslında 
yabancılar için yatırım  yapacak bir dizi potansiyel 
olduğunu işaret ediyorlar. Bu potansiyeler 

- Piyasanın büyüklüğü ve piyasaya girişin kolaylığı 

- Uzman emeğin ve maliyet-etkin bir işgücünün 
olduğunu

- Rekabetçi bir iç piyasanın olduğu
- Stratejik bir yerde bulunduğu belirtiliyor. 

FİAS’ın  işaret ettiği bu olumlu özellikler Price Water-
house tarafından daha açık bir şekilde işaret edilmiştir.

“Hızlı değişen piyasa koşullarında Türkiye  
dinamik bir iş ortamı sunuyor. ….İş gücünün 
motivasyonu yüksek olduğu gibi eğitime açık ve 
daha da önemlisi disiplin altına alınmış durumda” 
(PricewaterhouseCoopers 1999: 26)

Aslında Türkiye’de yatırım ortamının iyileştirilmesi, 
yatırımların önündeki engellerin kaldırılması, şeffaflık 
ve etkin yönetimin sağlanması gibi reformların işaret 
ettiği en önemli değişimlerden biri emeğin kontrol ve 
denetim aylına alınmasıdır. Özellikle son çıkartılan İş 
Yasası ile bu daha açık bir biçim almıştır. Kan arayan 
yerel sermayelerin muazzam bir sınıfsal dayanışma 
göstererek çıkarttı(rdı)kları İş Yasası ve diğer yasalar 
sonucunda Türkiye’de emeğin verimliliği ile ücretler 
arasındaki gerilim önemli ölçüde artış göstermiştir. 
Bunu sermayenin farklı kesimleri için sağlayan siya-
setçiler artık şu ifadeleri rahatlıkla kullanabilir hale 
gelmişlerdir:

“Ülkemizin ve avantajlarının uluslararası yatırım 
çevrelerine daha etkin metotlarla tanıtılması, 
yani ülke imajının promosyonu şarttır. Tüm 
bu çalışmaların bir tek hedefi olmalıdır; hedef, 
tüm uluslararası yatırımcılara “Evet, Türkiye” 
dedirtmektir. İşte, görüşmekte olduğumuz yasa 
tasarısı “Evet, Türkiye” imajının ilk halkasıdır. 
İktidarı ve muhalefetiyle, istikrarlı bir politik 
döneme girmiş olan Türkiye’de, yerli-yabancı 
ayırımı yapmadan, yatırımcının önündeki 
engellerin kaldırılması ve ulusal bir strateji 
dahilinde ülkemizin avantajlarını uluslararası 
yatırım çevrelerine etkin bir şekilde tanıtılması 
sonucu, yılda 5-6 milyar dolar doğrudan doğruya 
yabancı sermaye girişi sağlamanın hiç de zor 
olmadığı ifadesiyleYüce Heyetinizi saygıyla 
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selamlıyorum.” (Batman Milletvekili Afif 
Demirkıran’ın TBMM Tutanakları).

Bu tarz ifadeleri tamamlayan yapısal bir özellik 
yukarıda işaret ettiğimiz emek ve para üzeri-
nde yeni şartlara göre denetim ve kontrol kuracak 
düzeneklerin oluşturulması belirleyici olmuştur. 
Bu anlamda son zamanlarda ard arda sıralanan 
verimliliğinin artışına ilişkin vurgularla işsizliğin 

artışına ait vurguları bir arada değerlendirmek 
anlamlı olacaktır.  Emek üzerindeki denetim 
ücretler, çalışma saatleri ve bu saatler içinde 
çalışmanın yoğunluğundaki artışına paralel olarak 
ücretlerin düşüşü toplumsal ilişkiler alanında bir 
süredir  devam eden sermaye yönlü çabaların ürün 
verdiğini gösterir nitelikte.

Bu çaba yukarıda Maliye Bakanı’nın ifade ettiği 

Türkiye’de verimlilik 
ve reel ücretler Endeks: 1997 - 100

İşgücü verimliliği

Reel ücretler
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“yerli yatırımcılara kan gelmeye başladı” vurgusunu 
haklı çıkaracak gelişmeleri beraberinde taşıması 
normal ama zorunlu değil, normal çünkü Türkiye’de 
sermaye ve sermayeler arası ittifak kendi sınıfsal 
çıkarlarının gereklerini yerine getirecek bir düzeyde  
gerçekleşiyor, ama zorunlu değil, çünkü rekabetçi 
devletin sağladığı olanakları sağlayacak başka 
sermayeler ve başka yatırım sever yasaları çıkaran 
devletlerde var. 

Ama bu anlamda “taze kan” vurgusunu işaret eden 
bir haberi vermemiz anlamlı olacak. 

“Borusan, Usinor, Erdemir ve International Finance 
Corporation (IFC) ortaklığında faaliyetlerini yürüten 
Borçelik, 140 milyon dolar tutarında dev bir yatırımı 
başlattı. Şirketin mevcut soğuk hadde kapasitesini 
yüzde 100 oranında artırarak 350 bin ton/yıl’dan 
700 bin ton/yıl’a çıkaracak “Galvanizli Sac Üretimi” 
yatırımı, ayrıca 350 bin ton/yıl kapasiteli yeni bir 
galvanizleme tesisinin kurulmasını da içeriyor.

Borusan ile Usinor arasında imzalanan anlaşma çer-
çevesinde Usinor, Borçelik’in artırdığı   23 trilyon TL 
nakit sermayenin tamamına iştirak ederek, ortaklık 
payını %12.54’den %21.96’ya yükseltiyor.

Borusan Grubu ile Usinor’un bundan böyle stratejik 
yönetimini beraberce üstleneceği Borçelik, hem 
Usinor gibi bir devin dünya pazarındaki gücünden 
faydalanacak hem de Türkiye’ye yabancı sermaye ve 
yüksek teknoloji getirecek. 

Konuyla ilgili düzenlenen basın toplantısında 
Borçelik’in 1994 yılında tamamlanan 200 milyon 
dolarlık ilk aşama yatırımı ile beraber toplam yatırım 
miktarının 340 milyon dolara ulaşacağı ve bu yatırım 
ile hedeflenen 63 milyon dolar/yıl ilave ihracat ile 
beraber toplam yıllık ihracatın 130 milyon dolara 
çıkacağı belirtildi.”(Borusan web sayfası).

Taze kanın bu örneği aslında son zamanlarda yabancı 
sermayenin ülkeye gelme tarzını göstermesi anlamında 
önem kazanıyor.Grafik-XI’da  gözlemleneceği üzere 
Türkiye’de son yıllarda sermaye artışı biçiminde 
DYS girişi olduğunu buna karşılık iştiraklarde görece 
bir azalma olduğunu görüyoruz. Doğrudan sermaye 
yatırımlardaki bu gelişmelerin özellikle krizle birlikte 
biçimlendiği söylenebilir. Krize karşı ayakta kalmak 
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Tablo -2 2000 Yılında Gerçekleşen Projelere Ait Örnekler

Kaynak : Loewendahl ve Loewendahl (2001)
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için yabancı ortaklık bulma çabaları ile, kriz dönemi-
nde yabancıların sermaye artışına gitmesi eş zamanlı 
gözlemlenen eğilimler. 

Yeni uluslararası ittifaklar anlamında gerçekleşen 
yeni işbirliklerine ait örnekler verirsek Başbakan’ın 
Sivas konuşmasında işaret ettiği Ahmet, Mehmet 
ve Hans’ların kimler olduğunu  daha yakından bir 
tanımış oluruz.
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21. YÜZYILDA SÜRDÜRÜLEBİLİR ÜRETİM 
YAKLAŞIMLARI VE TÜRKİYE’YE YANSIMALARI

Deniz GÜMÜŞEL, Ayşe KAYA DÜNDAR, Yunus ARIKAN

TMMOB Çevre Mühendisleri Odası
cmo@cmo.org.tr

1. GİRİŞ

Her geçen gün artan teknik kapasite, insan 
toplumlarının temel ihtiyaçlarının karşılanmasının 
ötesinde sürdürülemez üretim ve tüketim 
kalıplarını da beraberinde geliştirmiştir. Doğal 
kaynakların sıra dışı bir hızda tüketilmesi ve 
yeni yeni ortaya çıkan endüstriyel ürünler ve 
atıklar, küresel ekosistemlerin doğal taşıma 
ve özümseme k apasite ler inin  aş ı lmasına 
yol açmıştır.  1950’li  yıl larda geliştir i lmeye 
başlanan boru-sonu teknolojilerle, noktasal 
kirlilik kaynaklarının etkileri azaltılmaya veya 
giderilmeye  çalışılmıştır. Ancak ortaya çıkan 
yeni bilimsel bulgular, çevre sorunlarına yol açan 
süreçlerin ve sonuçlarının ülke sınırlarını aşan 
yapısını ve niteliğini ortaya koymuştur. Gelişmiş 
ülkelerin çevre sorunların ortaya çıkmasındaki 
temel sorumluluklarının yanında, gelişmekte olan 
ülkelerin, küresel ölçekteki çevre sorunlarının 
yarattığı ekolojik ve toplumsal yıkımlara karşı 
daha kırılgan bir yapıda olmaları, konunun eko-
nomik ve politik boyutlarını da ortaya koymuştur.

Sürdürülebilir üretim ve tüketim kalıplarının 
yaygınlaştırılması çabalarıyla eş zamanlı olarak 
geliştirilen kirlilik önleme, temiz üretim ve endüstri-
yel ekoloji gibi yaklaşımlar geleneksel boru-sonu 
teknolojilerle yürütülen arıtma felsefesine karşılık 
olarak 21. yüzyılın ilk evrelerindeki tartışma ve 
gelişmelere damgasını vurmuştur. Bu çağdaş 
yaklaşım, özellikle kalkınma ve sanayileşme 
sürecine göreceli olarak geç başlayan, doğal 
kaynaklar açısından zengin ancak kırılgan eko-
nomik ve teknolojik altyapılara sahip gelişmekte 
olan ülkeler için ise verimli kaynak kullanımı 

ve bilinçli çevre yönetimi açılarından çok daha 
büyük bir anlam ve önem taşımaktadır. Bu çer-
çevede, TMMOB Çevre Mühendisleri Odası, 
yaşadığımız çevre sorunlarına yönelik olarak 
sanayi-yerel/merkezi yönetim-kamuoyu eksen-
inde geliştirilecek çözümlerde Bütünsel Önleyici 
Çevre Yönetimi Politikalarının (BÜÇEP) esas 
alınması gerektiğini savunmaktadır. 

Bu makalede bütünsel önleyici çevre yönetiminin 
temel bileşenleri olan kirlilik önleme, temiz üretim 
ve çevre yönetim sistemleri gibi yaklaşımların 
tarihsel gelişimleri özetlendikten sonra, temel ka-
vramlar tanıtılacak ve son olarak 20. yüzyıl sonu 
itibariyle gelişen bu yaklaşımların Türkiye’deki 
izdüşümleri araştırılacaktır.

2. SÜRDÜRÜLEBİLİR ÜRETİM 
YAKLAŞIMLARI: KISA BİR TARİHÇE

Bilimsel ve teknolojik gelişmelere bağlı olarak, 
öncelikle 18. yüzyılda Batı ülkelerinde  başlayan 
sanayileşme süreciyle birlikte insanoğlunun 
doğayla ilişkileri de kökten bir değişime uğramıştır. 
Hızla artan üretim, ‘doğal kaynaklar ’ olarak 
adlandırılan canlı ve cansız doğal varlıkların 
ve enerjinin temel endüstriyel girdiler olarak 
tüketimini artırmıştır. Sanayileşmenin gelişmesi 
ve buna koşut kentleşme süreçleri, beraberinde 
insan kaynaklı çevre kirliliğinin yoğunlaşmasını 
da getirmiştir. 

Sanayi devriminin ilk evrelerinde atıkların 
bertarafı alıcı ortamlara doğrudan deşarj edi-
lerek seyreltilmesi ile gerçekleştirilmiştir. 1950’ler 
itibariyle, “alıcı ortamların kirlilik özümseme 
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kapasitelerinin aşılmaya başlanması, doğal or-
tamdaki dengelerin geri dönüşü zor/imkansız bir 
şekilde değişiyor olması, çevre kirliliği kaynaklı 
büyük ölçekli sağlık sorunlarının gündeme 
gelmesi ve doğal kaynakların hızla tüketilmesi 
gibi gelişmeler sonucu çevre sorunlarının bir kriz 
boyutuna ulaşması” özellikle gelişmiş ülkelerden 
başlayarak kirlilik kontrolü yöntemlerini gündeme 
getirmiştir. Ancak, baş edilemez miktarlara 
ulaşan atık kapasiteleri nedeniyle, kirleticilerin 
alıcı ortamlara verilmeden önce çeşitli arıtma 
yöntemleri ile uzaklaştırılması ve arıtılması 
yöntemleri, oluşan atık miktarının ve arıtım 
maliyetinin sürekli artması ile alıcı ortam deşarj 
standartlarının, kamuoyunda yükselen çevre 
bilincine paralel olarak, sürekli düşürülmesi ürün 
ve hizmet üreten kurum ve sektörleri bu sorunun 
daha ucuz ve kalıcı çözüm yollarını aramaya 
yöneltmiş ve atık yönetiminde yeni stratejilerin 
geliştirilmesine yol açmıştır (Demirer, 2003). 

İlk kez, 1987’de yayınlanan Ortak Geleceğimiz 
adlı raporda “gelecek nesillerin ihtiyaçlarını 
karşılama olanaklarını yok etmeden bugünkü 
nesl in  iht iyaçlar ının k arş ı lanması” olarak 
tanımlanan ‘sürdürülebilir kalkınma’ (sustain-
able development) kavramı çerçevesinde kriz 
boyutlarına ulaşan çevre sorunlarına tepkisel 
ve semptomatik çözümlerden çok bütünsel ve 
önleyici bir yaklaşım geliştirmenin gerekliliği 
tartışılmaya başlanmıştır (CPGS, 2002).  

Bu yeni yaklaşım Birleşmiş Milletler Çevre 
Programı (UNEP) tarafından ‘temiz üretim’ 
(cleaner production) olarak adlandırılmış ve 
1989’da UNEP Teknoloji, Sanayi ve Ekonomi 
Bölümü çatısı altında ‘Temiz Üretim Programı’ 
başlatılmıştır. Hemen hemen aynı tarihlerde 
ABD Çevre Koruma Kurumu (USEPA) tarafından 
‘kirlilik önleme’ (pollution prevention) olarak 
tanımlanan kavram bu ülkede Ulusal Kirlilik 
Önleme Kanunu adı altında yasalaştırılmıştır.1  
Amaç üretim süreçleri, ürün ve hizmetlerde ham-
madde, su ve enerjinin daha verimli kullanılması, 

kirletici emisyonların ve atıkların kaynakta 
azaltımı ve çevre ve insan sağlığı risklerinin 
azaltılması olarak tanımlanmıştır. 

1992’de Rio de Janerio’da düzenlenen BM Çevre 
ve Kalkınma Konferansı’nın en önemli çıktı bel-
gelerinden olan Gündem 21, süre giden üretim 
ve tüketim kalıplarımızın değişmesi gerekliliğini 
tespit ederek, ‘temiz üretim’ yaklaşımını eko-
nomik gelişme ile çevre korumanın bir araya 
getirilebilmesinin yolu olarak göstermiştir.

Haziran 1992’de Rio’da düzenlenen BM Çevre 
ve Kalkınma Zirvesi’nde imzaya açılan İklim 
Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 1994’te yürürlüğe 
girmiştir. Nihai amacı, “Atmosferdeki sera gazı 
birikimlerini, insanın iklim sistemi üzerindeki 
tehlikeli etkilerini önleyecek bir düzeyde dur-
durmak” olan sözleşme taraf ülkeleri özellikle 
endüstriyel üretim süreçlerden kaynaklanan 
sera gazı emisyonlarını azaltılması için temiz 
üretim ve temiz enerji yaklaşımlarını hayata 
geçirme yönünde çabalarını hızlandırmak ve 
yoğunlaştırmak zorunluluğuyla karşı karşıya 
bırakmıştır. 

Bu gelişmeleri takiben, başta Kuzey Avrupa ve 
Kuzey Amerika’da olmak üzere tüm dünyada 
temiz üretim-kirlilik önleme yaklaşımlarının 
yaygınlaştır ı lmasını  amaçlayan kuruluşlar 
oluşturulmuş,  bir  çok ülke bu kuruluşlar 
önderliğinde ulusal ve yerel temiz üretim-kirlilik 
önleme politikaları ve programları geliştirmiştir. 
Gel işmekte olan ülkelerde bu çal ışmalar 
Birleşmiş Milletler ve uluslararası kalkınma 
ajansları  tarafından yürütülmüştür.  Bugün 
tüm dünyada temiz üretim-kirl i l ik önleme 
çalışmalarına odaklanmış; çevre ve ekonomik 
kalkınma ajansları, yerel yönetimler, sanayi ve 
meslek kuruluşları, üniversiteler ve sivil toplum 
kuruluşları gibi örgütler bünyesinde çalışmalarını 
sürdüren binlerce kuruluş vardır.

1990’ların başından beri temiz üretim-kirlilik 
önleme yaklaşımları üzerine çok sayıda eğitim 
malzemesi ve başvuru kaynağı üretilmiştir. He-

1 http://www.cleanerproduction.com/hits/greatest.htm
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men her sanayi kolunda gerçekleştirilmiş örnek 
çalışmalar; el kitapları ve kılavuzlar; muhasebe, 
tasarım ve satın alma gibi departmanlar için araç-
lar; yeni yönetim metotları; bilgisayar programları 
ve eğitim malzemeleri yayınlanmıştır. Bu çalışma 
ve malzemelerin çoğuna doğrudan ya da Internet 
üzerinden ücretsiz olarak ulaşmak mümkündür. 
Internet ayrıca konu üzerinde bilgi ve deneyim 
paylaşımı için yoğun olarak kullanılmıştır; elek-
tronik posta grupları, linkler aracılığıyla geniş bir 
ağ oluşturan farklı kuruluşların web siteleri bilgiye 
kolay ulaşım sağlamaktadır.

3. SÜRDÜRÜLEBİLİR ÜRETİM 
YAKLAŞIMINDA TEMEL KAVRAMLAR

S on 15 y ı lda  dünya çapında yapı lan  bu 

çalışmaların ortak hedefi ‘önleyicilik’ (precau-

tionary principle) ve eko-verimlilik (eco-efficien-

cy) ilkeleri çerçevesinde oluşturulmuş çevre 

yönetim sistemleri ile davranışsal, yönetsel 

ve teknolojik değişikler aracılığıyla sanayinin 

çevresel etkilerinin azaltılmasıdır. Atık azaltımı, 

geri dönüşüm, yeniden kullanım, çevreye daha 

duyarlı ürün ve hizmet tasarımı önleyici çevre 

yönetiminin bileşenleri arasındadır.  Ayrıca 

ürünlerin maddesel içeriklerinin azaltılması, 

üretim için kullanılan hammaddelerin çevreye 

daha az zararlı olanlar ile değiştirilmesi, üretim 

ve kullanım sürecinde gerekli olan su ve enerji 

ihtiyaçlarının düşürülmesi ile çevresel etkiler en 

aza indirilebilmektedir. 

Araştırma ve uygulama çalışmaları geliştikçe, 

sürdürülebilir üretimi hedefleyen endüstriyel 

çevre yönetiminde bütünsel önleyici yaklaşım 

çerçevesinde kullanılan yöntemler arasında 

doğal bir hiyerarşi oluşmuştur. Bu hiyerarşide 

atığın oluşumunu önleyen ya da miktarını azaltan 

yöntemler daha önceliklidir. Atık bertarafı ve gele-

neksel kirlilik kontrolü yöntemleri ise önleyicilik ve 

eko-verimlilik ilkelerine uyum sağlamadıklarından 

en alt basamakta yer almaktadırlar. Şekil 1’de 

sürdürülebilir üretim amaçlı endüstriyel çevre 

yönetimi yaklaşımlarının hiyerarşik sıralaması 

gösterilmiştir.

Sürdürülebilir bir üretim için temel ilke ve 

yaklaşımlar aşağıdaki gibi özetlenebilir:

3.1. Önleyicilik ilkesi: 

K i r l i l i ğ i n  o l u ş m a d a n  ö n l e n m e s i  ve / ve ya 

kaynağında azaltılması ile üretim süreçleri, 

ürün ve hizmetlerin olası çevresel etkilerinin 

ortadan kaldırılması veya en aza indirilmesi 

ilkesidir. İlke, atık oluştuktan sonra hacmini ya 

da toksik içeriğini azaltmaya odaklanan ‘boru-

sonu’ (end-of-pipe) kirlilik kontrolü yöntemlerinin 

aksine, ürünün tüm yaşam döngüsünü (life cycle) 

değerlendirerek kirlilik henüz ortaya çıkmadan 

önlemler  al ınmasını  önerir.  Bu anlamıyla 

tıp bilimdeki koruyucu hekimlik yaklaşımıyla 

önemli koşutluklar içerir. Üründe kullanılacak 

hammaddenin elde edil iş i ,  ürün tasarımı, 

üretim, satış sonrası hizmet ve ürünün atık 

olarak değerlendirilmesi/bertarafı süreçlerinde 

çevresel etkilerinin en alt seviyede tutulması 

için çalışmalar ilkenin önemli bileşenleridir. 

Geleneksel kirlilik kontrolü yöntemlerine göre 

çevresel ve ekonomik açıdan çok daha verimli 

bir yaklaşımdır.

3.2. Eko-verimlilik ilkesi: 

Ü r e t i m  s ü r e c i n d e n  f a y d a l ı  b i r  ü r ü n e 

dönüşemeden geçip atık haline gelen ham-

maddeler ile su ve enerji gibi temel üretim 

girdi ler inin daha etkin kul lanımı  sonucu 

kayıpların önlenmesi  ve böylece çevresel et-

kilerin azaltılması ilkesidir. Kavramı ilk ortaya 

atan kurum olan Sürdürülebilir Kalkınma için 

İş Konseyi (WBCSD) “kullanılabil ir  ürün ve 
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Şekil 1. Endüstriyel çevre yönetimi hiyerarşisi (Hamner (1996)’dan 
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hizmetlerin arttırılmasıyla eş zamanlı olarak 

doğal kaynakların (hammadde, su ve ener-

jinin) kullanımının sürekli azaltılması” olarak 

tanımlamıştır (EANRW ve WICEE, 2001). İlke, 

“çevresel problemlerin önemli bir kısmının 

kayna k  kul lan ımındaki  ver imsiz l ik lerden 

kaynaklandığı ve buna bağlı olarak çevreye 

daha duyarl ı  iş leyişlerin,  en azından bell i 

bir noktaya kadar, ekonomik olarak da karlı 

olacağını” vurgulamaktadır (Mirata, 2003). 

Hem ekolojik hem  ekonomik verimli l iğin 

aynı anda hayata geçirilmesi,  alınacak ön-

lem ve uygulanacak verimlilik yöntemleriyle 

atık azaltımının yanı sıra üretim ve hizmet 

maliyetlerini de büyük oranlarda düşürülmesi 

olasıdır.  Bunu için ilkenin satın alma, üretim 

süreçleri ve atık yönetiminde bir bütün olarak 

uygulanması gereklidir.

3.3. Çevre Yönetim Sistemleri (environmental 
management systems): 

Bir çevre yönetim sistemi (ÇYS),  kurumsal 
yapı, planlama, sorumluluklar, uygulamalar, 
yöntemler, süreçler ve kaynaklar içeren to-
plam yönetim sisteminin çevresel politikaların 
geliştirilmesi, uygulanması, değerlendirilmesi 
ve sürdürülmesi için gerekli parçasını oluşturur. 
Böyle bir sistem, kurumlara çevresel sorunların 
düzenli ve tutarlı bir tarzda ele alınabilmesi 
için kaynak kullanımı, sorumlulukların belirlen-
mesi, uygulamaların, süreç ve yöntemlerin 
değerlendirilmesi aracılığıyla yol gösterir. ISO 
14000 ve EMAS dünya çapında kabul görmüş 
çevre yönetim sistemi standartlarıdır. 

Bir çevre yönetim sistemi, bütünsel önleyici 
bir yaklaşımın bir sanayi kuruluşunda hayata 
geçirilmesi için kullanılabilecek işlemsel yöntem-
lerin (geri dönüşüm, atık azaltımı, kirlilik önleme 
ve temiz üretim) uygulanabileceği altyapıyı 
oluşturur. Ancak böylesi bir sürdürülebilir üretim 
yaklaşımını hedef olarak koymak sistemin bir 

gerekliliği değildir. Bir çevre yönetim sistemi bir 
kuruluşun yalnız bir işlemine (örneğin kirlilik kon-
trol sistemleri) uygulanabileceği gibi, daha geniş 
kapsamlı tutularak endüstriyel ekoloji çabalarına 
bir temel de oluşturabilir. Bu bağlamda siste-
min hangi hedefler doğrultusunda kurulup 
geliştirileceği tamamen uygulayıcının seçimine 
bağlıdır. 

3.4. Geri dönüşüm (recycle): 

Atık malzemelerin yeniden hammadde olarak 
kullanılmasına geri dönüşüm olarak adlandırılır. 
Bu işlem arıtılacak ve bertaraf edilecek atık 
miktarını azaltır. Bu nedenle çevre yönetimi 
hiyerarşisinde atık azaltımından önce gelir ve 
bütünsel önleyici çevre yönetimi yaklaşımının ilk 
basamağını oluşturur. Geri dönüşüm yöntemleri 
kapalı-devre geri dönüşüm (closed-loop recy-
cling), sahada geri dönüşüm (on-site recycling) 
ve yeniden kullanım (reuse) ve  saha dışı geri 
dönüşüm (off-site recycling) olarak sıralanabilir. 
Ayrıca ıslah ve ayrıştırma teknolojileriyle kimi 
atıkları (kağıt, cam, alüminyum gibi) ilk hallerine 
dönüştürerek hammadde olarak yeniden kul-
lanarak geri dönümlerini sağlamak mümkündür.

3.5. Atık azaltımı (waste minimization):  

Üretim sürecinde ortaya çıkan ve sonradan 
arıtma, ayırma veya bertaraf etme işlemlerine 
tabi tutulması gereken tehlikeli atık miktarını 
mümkün olan en alt seviyeye indirmek demektir. 
İnsan sağlığına ve çevreye şu an ve gelecekte 
vereceği zararların en aza indirilmesi amacıyla 
tehlikeli atığın hacminin, miktarının ya da 
zehirliliğinin azaltılması için gerçekleştirilen her 
tür süreç optimizasyonu ya da geri dönüştürme 
çalışmaları atık azaltımı olarak tanımlanmaktadır 
(Hamner, 1996). Atık azaltımı, kirlilik önleme 
ve temiz üretim çalışmalarının bir alt kümesini 
oluşturmaktadır. Satın alma ve tasarım süreçler-
inde gerçekleştirilen ve toksik atık kaynaklarının 
azaltılması amacıyla yapılan çalışmalardan ayrı 
olarak bir üretim işlemi olarak ele alınmaktadır.
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Tablo 1. Kirlilik Kontrolü ve Kirlilik Önleme-Temiz Üretim Yaklaşımlarının  Karşılaştırılması (Demirer, 

3.6. Kirlilik önleme (pollution prevention): 

ABD Çevre Koruma Kurumu (USEPA) kirlilik 
önlemeyi “i) her türlü tehlikeli madde ve kir-
leticinin doğrudan doğal alıcı ortamlara ver-
ilmesi ya da geri dönüştürme, arıtım ve nihai 
depolama süreçleri öncesi atıklara karışmasını 
önleyen/azaltan; ii) her türlü tehlikeli madde 
ve kirleticinin deşarjından kaynaklanan halk 
sağlığı ve çevresel zararları önleyen/azaltan; iii) 
Kirleticileri hammaddelerin verimli kullanılması 

ya da doğal kaynakların korunması ile azaltan 
ya da yok eden her hangi bir etkinlik” olarak 
tanımlamıştır (Demirer, 2003). Terim, ekipman 
veya teknoloji değişikliklerini, ürünlerin yeniden 
tasarlanmasını, hammadde değişimini, üre-
tim ortamının iyileştirilmesi ve düzenli bakım 
çalışmalarını,  eğitim ve envanter kontrolü 
çalışmalarını kapsamaktadır.  

Çoğu zaman kirlilik önleme ve temiz üretim terim-
leri birbirleri yerine kullanılsa da, kullanımı daha 
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Ancak Türkçe’ye çevrimde bu nüans ortadan 
kalkmaktadır. Çevresel etkileri olmayan, tama-
men temiz bir üretimin (clean production) 
termodinamik kanunları çerçevesinde olası 
görülmediği gerçeği bir yana, bu nüans kavramın 
nihai bir hedeften çok bir yönetim süreci olması 
özelliğine vurgu yapmaktadır (Hamner, 1996).

3.8. Endüstriyel Ekoloji (industrial ecology):

Endüstriyel ekoloji yaklaşımının amacı, doğal 
sistemlerin işleyişini analiz edip bu modeli insan 
yapımı sistemlerin tasarımına uygulayarak, 
sadece daha ver imli  deği l  aynı  zamanda 
doğanın özelliklerine ve taşıma kapasitesine 
göre düzenlenmiş bir sanayileşme kalıbının 
üretilmesini sağlamak olarak özetlenebilir. 
Kavram, bir sanayi sisteminin çevresindeki 
diğer sistemlerden yalıtılmış olmadığını, doğal 
sitemlerle uyum içinde çalışması gerekliliğini 
vurgulamaktadır. 

Endüstriyel ekoloji;  “madde ve enerji kaynaklarının 
endüstriyel sistemler içerisinde dönüşümünü 
sağlanması” ve “endüstri ile doğal ekosistem 
arasındaki ilişkilerin kapsamlı bir şekilde yeniden 
düşünülmesi ve endüstriyel sistemlerde köklü 
değişikliklerin yapılması”  ile daha sürdürülebilir 
bir endüstriyel sistemler bütünü oluşturulmasını 
hedefler (Mirata, 2003). 

Bütünsel bir yönetim ve teknik program olan 
uygulamalı endüstriyel ekoloji;

i) endüstriyel ekosistemlerin oluşturulması, 

ii) endüstriyel girdi ve çıktıların doğal ekosistem 
kapasitelerine göre dengelenmesi, 

iii) endüstriyel çıktıların demateryalizasyonu, 

iv) endüstr iyel  süreçler in  ve hammadde 
k u l l a n ı m ı n ı n  m e t a b o l i k  y o l l a r ı n ı n 
iyileştirilmesi, 

v) enerji kullanımının sistemik modelleri, 

vi) endüstriyel ekoloji evrimi perspektifli uzun va-
deli politikaların düzenlenmesi çalışmalarını 

çok ABD’de yaygın olan kirlilik önleme kavramı 
üretim süreçlerine odaklıdır. Ürün tasarımı bir 
bileşeni olsa da, kirlilik önlemede öncelik daha 
az tehlikeli kimyasal kullanımı ve atık oluşumunu 
kaynağında azaltmaya verilir. Bu bağlamda kirlilik 
önleme temiz üretimin bir alt basamağı olarak 
değerlendirilebilir (Hamner, 1996). Bir çevre 
yönetim sisteminin de ayrılmaz bir parçası olarak 
görülmelidir.

3.7. Temiz Üretim (cleaner production): 

Temiz üretim kavramı ilk kez UNEP tarafından 
tanımlanmıştır.  UNEP Temiz Üretim Broşüründe 
kavramı “insanlar ve çevre üzerindeki risklerin 
azaltılması amacıyla bütünsel önleyici bir çevre 
stratejisinin ürün ve süreçlere sürekli olarak 
uygulanması” olarak açıklamıştır (UNEP, 1995). 
Aynı broşürde temiz üretimin, üretim süreçleri 
için hammadde ve enerji tasarrufu, zehirli ham-
maddelerin kullanımının durdurulması ve tüm 
emisyon ve atıkların miktar ve zehirliliklerinin 
azaltılması çalışmalarını içerdiği belirtilmiştir. 
Ürünler içinse, strateji ürünün hammaddesinin 
elde edilmesinden nihai bertarafına kadar tüm 
yaşam döngüsü boyunca ortaya çıkabilecek 
çevresel etkilerinin azaltılmasına odaklanmıştır. 
Temiz üretim temiz teknolojiler ile davranışların 
ve yönetim biçimlerinin değiştirilmesiyle hayata 
geçirilebilir.

Temiz üretim, girdileri, üretim süreçlerini ve 
ürünleri bir bütün olarak ele alan kapsamlı bir 
kavramdır. Sadece işlemlerde değil, davranışlar 
ve yönetim felsefesinde de köklü değişiklikler 
önerir. Şu ana kadar tanımlanan tüm uygulamaları 
(geri dönüşüm, atık azaltımı, kirlilik önleme) 
kapsar ve iyi bir çevre yönetim sisteminin 
uygulaması gereken yaklaşımı tanımlar. Ürün 
tasarımını da bütünsel önleyici çevre yönetim 
sisteminin bir parçası olarak içine dahil ettiğinden 
kirlilik önlemeden daha geniş bir uygulama alanı 
vardır.

Terimin İngilizce orijinalinden birebir çevirisi 
‘daha temiz üretim’dir (cleaner production). 
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kapsamaktadır (Tibbs, 1992). 

 Endüstriyel ekoloji yaklaşımı çerçevesinde 
daha sürdürülebilir bir endüstriyel sisteme 
yaklaşabilmek için genel ilkeler şöyle özetle-
nebilir:

“i)  Yenilenemeyen kaynakların tek yönlü tüket-
imi ciddi şekilde azaltılmalı ve zamanla son 
bulmalıdır.

ii)  Endüstriyel sistemlerin enerji ihtiyaçları 
da tamamen yenilenebil ir  kaynaklarla 
karşılanmalıdır.

iii)  Doğal ve endüstriyel sistemler arasındaki 
etkileşimler doğal sistemlerde geri dönüşü 
olmayacak değişikliklere sebep olmamalıdır. 

iv)  Beklenmedik şoklar karşısında işleyişlerinin 
aksamaması için endüstriyel sistemler 
çok çeşitli ve hem bireysel olarak hem 
de toplu halde güçlü olan sistemlerden 
oluşmalıdır.”(Mirata, 2003)

Endüstriyel ekoloji sürdürülebilir üretim hedefli 
yaklaşımların en üst düzey bileşeni olarak 
tanımlanabi l i r .  Bu yaklaş ımın en önemli 
yönü, üretimin her seviyesinde çıkan atıkların 
endüstriyel ağ içindeki başka bir basamakta 
kaynak olarak kullanıldığı ve dolayısıyla hiç atığı 
olmayan  bir sanayi sistemi fikrini geliştirmesidir 
(Hamner, 1996). 1990’ların başından itibaren 
yaygınlaşan temiz üretim yaklaşımlarınınsa 
uygulama alanları endüstriyel kuruluşlar ile 
sınırlıdır; bu kısıtlılıklarından dolayı sürdürül-
ebilir bir endüstriyel üretime ulaşma çabalarında 
ancak ara basamak görevi üstelenebilirler. 
Bu noktada henüz gelişme aşamasında bir 
yaklaşım olan endüstriyel ekoloji, tekil kurumları 
bir bütünün parçaları olarak kabul etmesi ve 
toplamda endüstriyel sistemi oluşturan bu par-
çalar arasındaki ilişkilere odaklanması nedeni-
yle sürdürülebilirlik ilkesinin sanayide hayata 
geçirilmesi pratiklerinde giderek daha çok önem 
kazanacaktır (Mirata, 2003). 

4. SÜRDÜRÜLEBİLİR ÜRETİM 
YAKLAŞIMLARININ TÜRKİYE’YE YAN-
SIMALARI 

Sürdürülebilir üretim kalıplarının hayata geçirilme-
si öncelikli olarak konu üzerinde tarafların 
uzlaşmalarının sağlanması,  bilinçlendirme, 
sağlıklı ve yeterli bilgi ve deneyim aktarımı, 
teknolojilerin iyileştirilmesi/yenilenmesi, temiz 
üretim yatırımlarının finanssal olarak teşvik 
edilmesi ve sürdürülebilir üretim odaklı/hedefli 
politika ve stratejilerin geliştirilmesi ile mümkün 
olmaktadır.

Bu bağlamda Türkiye’nin bugünkü durumu 
incelendiğinde özetle, bütünsel önleyici çevre 
yönetimi yaklaşımlarının tekil örnekler dışında 
yaygın olarak gündemde olmadığı ve hala kirlilik 
kontrolü yöntemlerinin çevre politikalarında ve 
sanayi uygulamalarında geçerliliğini koruduğu, 
bunlar ın  hayata  geçir i lmesinde de c iddi 
aksamaların yaşandığı görülmektedir. Örneğin 
atıksu oluşumunda %55 paya sahip endüstriyel 
nitelikte atıksuların ancak %9’u arıtılmaktadır. 
Toplam 36 organize sanayi bölgesinden ancak 
5’inde (%14) endüstriyel atıksu arıtma tesisi 
bulunmaktadır (ÇMO Basın Açıklaması, 2002).

Bu olumsuz genel tabloya rağmen, taraf olunan 
uluslararası anlaşmaların zorlayıcılığı, Avrupa 
Birliği’ne üyelik başvurusu süreci ve dünya ti-
caretindeki genel eğilimlerin de itkisiyle son on 
yıllık süreçte ülkemizde çevre yönetim sistemleri, 
kirlilik önleme ve temiz üretim kavramları farklı 
sektörlerin gündemine girmiştir. 

4.1. Politika ve Strateji Geliştirme Çalışmaları 

Türkiye’de temiz üretim politika ve strateji 
gel işt i rme çal ışmalar ı  1992 R io Çevre ve 
Kalkınma Konferansı’nı takiben başlamıştır. 
Örneğin çalışmaları 1995’te başlayan ve 1998 
yılında yürürlüğe giren  Ulusal Çevre Eylem 
Planı’nda “temiz teknolojilerin ve temiz enerji 
kaynaklarının özendirilmesi” uzun vadeli eylem 
konuları arasında yer almıştır (UÇEP, 1998).
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1999’da “çevre kirliliği yaratabilecek durumları 
önlemeye ve doğal  k aynak lar ın rasyonel 
kullanımına yönelik ‘temiz üretim teknolo-
jileri’, ‘temiz ürünler üreten teknolojiler’, ‘temiz 
biyoteknoloji’, ‘temiz enerji teknolojileri’” için 
yapılacak yatırımlar devlet yardımları ile ilgili 
teşvik mevzuatı kapsamına alınmıştır. 

Temiz üretimle ilgili ulusal politikaların belirlen-
mesi  a ma cıy la  TÜBİTAK-T TGV taraf ından 
eşgüdümü sağlanan Bilim-Teknoloji-Sanayi 
Tartışmaları  Platformu kapsamında “ Temiz 
Üretim, Temiz Ürün, Çevre Dostu Teknolojiler 
Çalışma Grubu” oluşturulmuş; ulaşım, enerji 
gibi diğer sektörlerin yanı sıra sanayi  sek-
töründe Türkiye’deki durum tespitini yapılmış ve 
strateji önerileri geliştirilmiş ve sonuçlar 1999 
yılında “Sanayi Sektörü Alt Grubu Raporu” adı 
altında yayınlanmıştır. Raporda ayrıca temiz 
üretime geçişte Türkiye bazında öncelikli sektör-
ler belirtilmiş ve bu sektörlere dair bir envanter 
çalışması için öneriler de sunulmuştur. 

Bu raporun çıktılarına referansla 8. Beş Yıllık 
Kalkınma Planı’nda “bütün sanayi sektörlerimiz-
de temiz ürün-temiz üretim yaklaşımının benim-
senebilmesi ve zaman içinde gerekli dönüşümün 
sağlanabilmesi için öngörülen yapılanma mod-
elinde, temiz üretim alanında politika ve strate-
jilerin tespiti, AR-GE ve teknoloji transferi, test, 
ölçüm ve sertifika verme, teknik ve yönetimsel 
danışmanlık, enformasyon ve dokümantasyon, 
eğitim ve tanıtım faaliyetlerinin ulusal düzeyde 
eşgüdüm ve uluslararas ı  düzenlemeler le 
uyum içinde yürütülebilmesini sağlamak üzere, 
Temiz Üretim Merkezi olarak adlandırılan yeni 
bir kurumsal yapı oluşturulması”nın gerekliliği 
vurgulanmaktadır. Ancak TÜBİTAK bünyesinde 
oluşturulması planlanan bu merkezin kuruluş 
çalışmaları girişim düzeyinde kalmıştır. 

Öte yandan, 1983 tarihli Çevre Kanunu da 
dahil olmak üzere şu an yürürlükte olan çevre 
ile ilgili hiçbir yasa veya yönetmelikte temiz 
üretim kavramı bulunmamaktadır. Gene de 
Çevre Mevzuatı’ndaki son gelişmelerle, özel-

likle ‘Çevresel Etki Değerlendirmesi Yönetmeliği’ 
(1997) ve ‘Çevre Denetimi Yönetmeliği ’nin 
yürürlüğe girmesiyle  (2002) etkin önleyici çevre 
yönetimi yaklaşımları yasalarda yer bulmaya 
başlamıştır. Bu çalışmalar, bir AB yönergesi olan 
ve halen hazırlıkları devam eden ‘Bütünsel Kirli-
lik Önleme ve Kontrolü Yönetmeliği’nin (IPPC) 
Türk Çevre Mevzuatı ’na kazandır ı lmasıyla 
bir üst noktaya taşınacaktır.  IPPC kirlil iğin 
kaynağında önlenmesini koşul olarak içeren 
AB’deki  tek yasal  düzenlemedir  (Sanalan, 
2003). Ancak şu an yürürlükte olan yasaların 
uygulamalarındaki aksaklıklar (örneğin altyapı 
çalışmaları tamamlanmadığından Çevre Deneti-
mi Yönetmeliği’nin uygulamasının başlayamamış 
o l m a s ı ,  Ç e v r e s e l  E t k i  D e ğ e r l e n d i r m e s i 
Yö n e t m e l i ğ i ’n i n  u y g u l a n m a s ı n d a  k o n -
trol mekanizması olarak ilgili tarafların sü-
rece katılımının sınırlılığı ile enerji ve maden 
gibi kimi sektörlerdeki bazı yatırımların ÇED 
zorunluluğundan muaf tutulması)  yasama 
ve yürütmenin sürdürülebil ir  sanayileşme 
hedefine yönelik etkinliği hakkında soru işaretleri 
doğurmaktadır. 

S on o larak  ça l ı şmalar ı  ha len TÜBİTAK ’ın 
eşgüdümünde devam eden ‘ Viz yon 2023: 
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Öngörü 
Projesi’ çerçevesinde gerçekleştirilen ‘Çevre 
ve Sürdürülebilir Kalkınma Paneli’nin Vizyon 
ve Öngörü Raporu’nda ve su kirlenmesi kon-
trolü, hava kirlenmesi kontrolü, iklim değişikliği 
ve sera gazı salımlarının kontrolünde temiz 
üretim yaklaşımlarının önemi vurgulanmıştır. 
Raporda 2003-2023 dönemindeki gelişmeler 
doğrultusunda ağırlık verilmesi gereken teknolo-
jiler arasında yenilenebilir enerji üreten/kullanan 
teknolojiler ile teknolojik faaliyetlerin çevre üzeri-
ndeki etkilerini azaltacak temiz üretim teknolojileri 
ve çevresel etkileri izlemeye yönelik teknolojilerin 
de bulunması gerekliliği vurgulanmıştır (ÇSKTP 
Vizyon ve Öngörü Raporu, 2003). 

4.2. İletişim, Bilinçlendirme ve Eğitim 
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Çalışmaları 

Dünya geneline baktığımızda temiz üretim 
yaklaşımlarının hayata geçirilmesinin önündeki 
en büyük engeller iletişim problemleri,  değişime 
direnç, temiz üretimin yararlarını kanıtlayacak 
örnek uygulama projelerinin eksikliği, yetersiz 
eğitim ve bilgilenme olarak karşımıza çıkmaktadır 
(CPGS, 2002). Türkiye’de de bu alanda yapılan 
çalışmaların sayıca azlığı benzer bir tablo 
oluşturmaktadır. 

İletişim, bilinçlendirme ve eğitim alanındaki ilk 
örnek TÜBİTAK Marmara Araştırma Merkezi 
bünyesinde 1997 yılında başlatılan ve TTGV 
desteği ile yürütülen tekstil sektöründe temiz 
üretim projesidir. Proje kapsamında seçilen 
altı fabrikada pilot temiz üretim uygulamaları 
yapılmış, proje çıktısı olarak yapılan çalışmaların 
raporları ve tekstil sektörü için bir ‘Temiz Üretim 
El Kitabı’ hazırlanmıştır (BTSTP Temiz Üre-
tim Raporu, 1999). Proje, Türkiye’deki örnek 
uygulama ve başvuru kaynağı çalışmalarının ilk 
örneğini oluşturmuştur. 

Bilgilendirme ve eğitim alanında faaliyet gösteren 
bir diğer kuruluş da İstanbul Sanayi Odası’dır. 
Kuruluş bünyesindeki Çevre Şubesi sanayiciye 
çevre yönetimi alanında rehber olması amacıyla 
pek çok kitap yayınlamıştır. ‘KOBİ’ler için Çevre 
Yönetim Sistemi Rehberi’ ve Çevreye Duyarlı 
İşletmecilik ve Türk Sanayinde Çevre Yönetim 
Sistemi Uygulamaları’ bu yayınlardan bazılarıdır.

TMMOB Çevre Mühendisleri Odası’nın (ÇMO) 
yılından beri yürütmekte olduğu DELTA Eko-
Ver imli l ik  Programı bu alanda Türk iye’de 
başlatılmış en kapsamlı bir programdır. 1995 
yılında uluslar arası bir sivil toplum kuruluşu 
olan Sustainable Business Associates (İsviçre) 
başlatılan program halen 11 Akdeniz ülkesinde 
aktif olarak çalışan ağlar aracılığıyla devam et-
mektedir. DELTA’nın Türkiye temsilciliğini 2000 
yılında ÇMO üstlenmiştir ve  ÇMO program çer-
çevesinde ‘temiz üretim’, ‘önleyici çevre yönetimi’ 

ve ‘eko-yönetim’ kavramlarını Türkiye’de başta 
sanayi sektörü ve özellikle KOBİ’ler olmak üzere 
ilgili kamuoyunun gündemine getirmeyi, bu 
kavramların uygulamalarını yaygınlaştırmayı ve 
örnek oluşturabilecek çalışmalar gerçekleştirmeyi 
amaçlamaktadır. ÇMO, DELTA Türkiye olarak 
Eko-Verimlilik Programı kapsamında aşağıdaki 
maddeleri gerçekleştirmeyi hedeflemiştir:

i) Türk sanayicilerini, işletme verimliliğinin 
arttırılması, ürün kalitesinin yükseltilmesi ve 
doğal kaynakların sürdürülebilir kullanımına 
yardım edecek eko-verimlilik prensipleri ve 
eko-yönetim uygulamalarıyla tanıştırmak,

ii) Türkiye’de çevre alanındaki otoriteleri ve 
sanayi kuruluşlarını çevresel verimliliklerin 
geliştirilmesi ve sanayide eko-verimlilik 
kavramının yaşama geçirilmesi projeleri çer-
çevesinde bir araya getirmek,

iii) İşletme verimliliğinin arttırılmasına yönelik 
çevre yönetimi, eko-haritalandırma ve çevre-
sel teşhis gibi pratik eko-yönetim araçlarını 
tanıtmak ve bu araçların atık azalt ımı, 
su ve enerji tasarrufu, endüstriyel kirlilik 
azaltımı ve verimlilik artırımı amacıyla nasıl 
kullanılabileceğini göstermek, ülke çapında 
kullanımlarının yaygınlaşmasını desteklemek.

Bu hedefler doğrultusunda ÇMO 2000 yılından 
beri Türkiye’de aktif bir DELTA Ağı yaratmak 
için bir dizi etkinlik gerçekleştirmiştir. İlk olarak, 
DELTA Programı’nın temel eğitim araçları olan 
‘İşletme Verimliliğinin Arttırılmasına Yöne-
lik Çevre Yönetimi’ ve ‘Eko-Haritalandırma’ 
kılavuzlarını Türkiye’deki sanayi kuruluşlarının 
ihtiyaçlarına uyarlayarak Türkçe’ye çevrilmiş 
ve yayınlanmıştır.  Ayrıca 2001-2003 yıl ları 
içerisinde üç ‘KOBİ’ler İçin İşletme Verimliliğinin 
Arttırılmasına Yönelik Çevre Yönetimi’ ve bir 
‘Eko-Haritalandırma’  semineri düzenlenmiştir. 
Sanayinin yoğun olduğu 4 ilde  (Gebze, Bursa, 
Ankara ve İzmir) gerçekleştirilen seminerlerde 
KOBİ’ler, büyük sanayi işletmeleri, sanayi ve 
çevre bakanlıkları, üniversiteler, sanayi odaları ve 
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iş adamları dernekleri, çevre alanında etkin sivil 
toplum kuruluşları, çevre danışman şirketleri gibi 
110’un üzerinde kuruluş temsilcisi eğitim almıştır.

DELTA Eko-Verimlilik Programı çerçevesinde 
eğitim seminerlerinin yanı sıra gönüllü fir-
malarda örnek oluşturabilecek çalışmalar da 
yapılmaktadır. Şu ana kadar farklı sektörlerden 
19 ayrı firmada 21 eko-verimlilik uygulaması  
üzerinde çalışmalar gerçekleştirilmiştir.  Bu 
çalışmalardan başarılı sonuç alınan 15 adedi 
basılmıştır. Bu çalışmaların içinde seminerler 
esnasında ve seminerleri takiben gönüllü firma-
larda gerçekleştirilen çalışmaların yanı sıra, kendi 
bünyelerinde gerçekleştirdikleri eko-verimlilik 
çalışmalarını DELTA Programı’yla paylaşan 
firmaların da başarılı uygulamaları yer almıştır. 

Programın ilk aşaması 2000-2003 yılları arasında 
başarıyla tamamlanmıştır.  Bu ilk aşamanın 
devamı olarak tasarlanmış ve 2004-2005 döne-
mini kapsayacak DELTA Türkiye Eko-Verimlilik 
Programı II. aşamasında eko-haritalandırma, 
çevresel öz-denetim ve çevresel performans 
göstergeleri üzerinde yoğunlaşacak bir program 
oluşturulmuştur. Bu doğrultuda eğitim çalışmaları 
teknik seminerler, bilinçlendirme toplantıları, 
Internet ortamında gerçekleştirilecek e-semin-
erler ve örnek uygulama çalışmaları ile devam 
edecektir. Ayrıca DELTA Türkiye Ağı üzerinden 
bilgi ve deneyim paylaşımın artmasını sağlamak 
için yayınlanması tasarlanan bültenin ve web 
sitesinin altyapı çalışmaları devam etmektedir. 

4.3. Sanayi Uygulamaları

Türkiye’de çevre standartlarının uygulanması 
ve sanayi kuruluşlarının bu ilkelere uygun 
yönetim anlayış ını  benimsemesi  oldukça 
geç bir gelişmedir. Hatta Türkiye’deki sanayi 
kuruluşlarının büyük bölümünün çevre ile 
ilgili politika ve uygulamaları halen kirlilik kon-
trolü yaklaşımı çerçevesindedir. Ancak son 
dönemde, ürünlerin özellikle AB ülkelerine 
ihracatında tarife dışı engel olarak CE, ISO 

14000, ISO 14031 Çevresel Ekonomik Per-
formans Değerlendirmesi gibi uygulamaların 
sanayicinin karşısına çıkmasıyla, pazarda reka-
bet gücünü korumak isteyen kuruluşların bu krit-
erlere uyum çalışmalarına ağırlık vermesine yol 
açmıştır (Sürdürülebilir Kalkınma Ulusal Raporu, 
2002). Bugün Türkiye’de 162 ISO 14001 belgeli 
kuruluş vardır (Bektaş, 2003).

Yaygın olmamasına rağmen, Türkiye’de eko-
verimlilik ve önleyicilik ilkeleri çerçevesinde temiz 
üretim yaklaşımlarını üretim süreçlerine dahil 
eden çalışmalar gerçekleştiren sanayi kuruluşları 
da vardır. Bu çalışmaların daha çok enerji ve 
hammadde verimliliği alanlarına yoğunlaştığı 
gözlemlenmektedir. Elektronik, otomobil, kimya 
ve demir-çelik sanayi sektörlerinde tekil de olsa 
başarılı temiz üretim örnekleri oluşturulmuştur.

TTGV’nin yürütücüsü olduğu ‘Ozon Tabakasını 
İncelten Maddelerin Giderilmesi Projesi’ temiz 
üretim süreçlerine geçişte önemli bir örnek 
oluşturmaktadır. 1987’de imzalanan, 1989’da 
yürürlüğe giren ve Türkiye’nin de taraf olduğu 
“Ozon Tabakasını İncelten Maddelere Dair 
Montreal Protokolü” endüstride kullanılan Ozon 
Tabakasını İncelten Maddelerin (OTİM) üretim 
ve tüketimine, zamana ve alternatif madde ve 
teknolojilere bağlı olarak kısıtlamalar getirmiştir. 
Proje kapsamında soğutma /havalandırma, 
köpük, çözücü , aerosol, yangın söndürme 
sektörlerinde OTİM kullanımını veya üretimini 
durdurmak amacıyla kuruluşlar değişim projeleri 
geliştirilmekte ve uygulanmaktadır. 

5. SONUÇ

Kirlilik önleme, temiz üretim ve daha ötesinde 
endüstriyel ekoloji yaklaşımlarıyla beslenen 
ve önleyicilik ve eko-verimlilik prensiplerine 
uygun hayata geçirilen bütünsel önleyici bir 
çevre yönetimi sürdürülebilir bir üretim mod-
eli oluşturmanın vazgeçilmez öncülüdür. Bu 
yaklaşımların uygulanmasını kolaylaştıracak ara-
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çlar ve bilgi birikimi tüm dünyada hızla artmakta 
ve yaygınlaşmaktadır.

Türkiye’de bu strateji ve yaklaşımların biran önce 
hayata geçirilmesi için iletişim, bilinçlendirme 
ve eğitim, teknik ve finanssal destek gibi konu-
larda gerekli altyapıyı, çerçeve düzenleme ve 
politikaları oluşturarak sanayileşme çabalarına 
sürdürülebilirlik hedefi çerçevesinde devam 
etmelidir. 

Ancak bu süreçte çevre sorunlarına yönelik 
geliştirilen teknolojik çözümlerin ve çevre ile 
uyumlu teknolojilerin ‘sürdürülebilir kalkınma’ 
hedefini yakalamakta tek başına yeterli olacağı 
yanılgısına düşmemek gerekir. “Kalkınmanın 
sadece ekonomik büyüme ile eş anlamlı olmadığı 
ve beslenme, barınma olanakları, sağlık ve 
eğitim hizmetleri, insan hakları gibi göstergelerin 
de kalkınma kavramı içerisinde düşünülmesi 
gerektiği gerçeği göz önüne alındığında, eko-
nomik terimlerle tanımlanan sürdürülebilir 
kalkınma yanlı ve yetersiz olduğu açıktır” (Duran, 
Demirer ve Torunoğlu, 2003). Bu bağlamda, 
sürdürülebilir üretimi hedefleyen teknolojik 
yaklaşımların fetişleştirilmeden uygulanmasının 
sağlanmasına koşut olarak eşitl ik ,  adalet, 
toplumsallık, demokrasi, insani gereksinim ve 
çevresel değer kavramlarının bütününü içeren 
bir sürdürülebilir kalkınma kavramının  hayata 
geçirilmesi hedefi esas alınmalıdır. 
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AVRUPA BİRLİĞİ UYUM SÜRECİNDE 
ÇEVRE ve SANAYİ

Erol SANER1

 Dr., Çevre Mühendisi, Avrupa Birliği Genel Sekreterliği

1. GİRİŞ

Bu tebliğ, Türkiye’nin Avrupa Birliği(AB) üyeliğine 
adaylığının kabulü ile başlayan süreçte, sanayi ile 
ilgili AB Çevre Mevzuatını ve bu mevzuata uyum 
konusunda yapılan çalışmaları ele almaktadır. 
Ancak, mevzuat uyumu ve uygulamaya yönelik 
takvim, uyum sürecinde uygulanan mekanizma-
lar ile yakından ilgilidir. Bu nedenle tebliğ, AB 
uyum süreci mekanizmaları konusunda da bilgi 
vermektedir. Bu açıklamalarda, sürecin tarihçesi 
ve süreç içinde etkin olan tüm mekanizmaların 
açıklanması gibi bir kaygıya düşülmeden, sürecin 
pratik işleyişine ağırlık verilmektedir.

2. AB UYUM SÜRECİNDE 
MEKANİZMALAR

Adaylık sürecinin başlaması ile birlikte mükte-
sebat uyumu çalışmalarının tanımlanması ve 
değerlendirilmesi açısından dikkate alınması ge-
reken üç önemli unsur; Katılım Ortaklığı Belgesi 
(KOB), AB Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin 
Türkiye Ulusal Programı (UP) ve Yıllık Düzenli 
İlerleme Raporlarıdır. 

Müktesebat uyumu çalışmalarında ele alınması 
gereken AB müktesebatının ne olduğu konusu 
da ayrı bir öneme sahiptir. AB’nin kuruluşundan 
günümüze kadar ürettiği mevzuatın sayısı 
yak laşık  35000 adett ir  (930 k adar ı  çevre 
mevzuatı) ve bu mevzuat “Directory of Legisla-
tion” başlığı altında, belirli bir sınıflama düzeni 
içinde ulaşılabilir durumdadır. Ancak AB, aday ül-
keler ile uyum çalışmaları ve müzakereler için bu 
mevzuatın tamamını ele almayıp, seçtiği ve yeni 
bir sınıflama ile oluşturduğu yaklaşık 7000 adet 

mevzuatı (275 kadarı çevre mevzuatı) içeren 
“Tarama Listeleri” ni kullanmaktadır. Türkiye 
için bu sistem henüz bir netlik kazanamamıştır. 
AB, diğer ülkelere bildirdiği bu yükümlülük 
sınır lamasını  Türk iye’ye bildirmemekte ve 
Türkiye’nin hangi mevzuat setinden sorumlu 
olduğunu resmi olarak açıklamamaktadır. Bu 
nedenle Türkiye, uyum çalışmalarında en son 
güncellenen “Tarama Listesi 2002” yi esas al-
makla birlikte, KOB’da vurgulanan konular için 
tarama listesi dışında kalan AB mevzuatını da 
gözden geçirmektedir.

2.1. Katılım Ortaklığı Belgesi

Türkiye’nin aday ülke olarak ilan edildiği 10-11 
Aralık 1999 Helsinki AB Devlet ve Hükümet 
Başkanları  Zir vesinde hazır lanması karara 
bağlanan ve aday ülkelerin üyelik hazırlıklarına 
yardımda kullanılacak bir dizi politika aracının 
temelini oluşturan dokümandır. 

Katılım Ortaklığının öncelikleri kısa ve orta 
vade olarak iki gruba bölünmüştür. Kısa vadede 
sıralanan öncelikler, Türkiye’nin bir yıl içinde 
tamamlaması veya somut olarak ileriye götü-
recek adımları atması beklentisi esas alınarak 
belirlenmiştir. Orta vadede sıralananlar ise, 
tamamlanması bir yıldan fazla sürebilecek, an-
cak imkanlar ölçüsünde çalışmaları ilk yıl içinde 
başlatılması beklenen önceliklerdir.

Katılım Ortaklığı Belgesi, 8 Kasım 2000 tarihinde 
Türkiye için hazırlanarak Komisyon tarafından 
Konseye iletilmiştir. Yenilenen KOB ise 14 Ni-
san 2003 tarihinde AB Konseyi tarafından kabul 
edilmiştir.
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2.2. AB Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin 
Türkiye Ulusal Programı

Ulusal  Program,  aday ülkeler  taraf ından 
hazırlanan, Katılım Ortaklığına yanıt olarak katılım 
kriterlerini yerine getirmek için gerekli insani ve 
fiziki kaynakları ile yapılacak çalışmalara ilişkin 
zaman çizelgelerini gösteren AB müktesebatının 
üstlenilmesine ilişkin dokümandır.

Yenilenen Avrupa Birliği Müktesebatının Üstle-
nilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programı ve 
AB Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin Tür-
kiye Ulusal Programının Uygulanması, Koor-
dinasyonu ve İzlenmesine İlişkin 2003/5930 
Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı, 24 Temmuz 2003 
tarih ve 25178 mükerrer sayılı Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

2.3. Yıllık Düzenli İlerleme Raporları

Yıllık Düzenli İlerleme Raporları, AB Komisyo-
nunca hazırlanan, KOB’da belirtilen beklentiler 
ve UP’de taahhüt edilen müktesebat uyumunun 
gerçekleşme düzeyini değerlendiren raporlardır.

2003 yılı Düzenli İlerleme Raporu 5 Kasım 2003 
tarihinde açıklanmıştır.

3. SANAYİ ve AB ÇEVRE MEVZUATI

3.1. AB Çevre Mevzuatının Kısa Tarihçesi ve 
Kavramsal Gelişimi

AB, 1957 Roma Anlaşması ile “Avrupa Ekonomik 
Topluluğu” olarak kurulmuş ve çevre kavramını 
ilk kez 1972’deki Paris Zirvesi’nde ele almıştır. 
1972’den bugüne dek yapılan tüm anlaşmalarda 
(Tek Avrupa Senedi, Avrupa Birliği Anlaşması, 
Amsterdam ve Nice Anlaşmaları) çevre olgusu 
gitgide önemini artırmıştır. AB’nin anayasal 
düzenlemeleri niteliğinde olan bu anlaşmalar, 
çevre konusunda hazır lanan uygulamaya 
yönelik politikalar ve mevzuat için gerekli temeli 
sağlamaktadır.

AB, çevre konusunda dünyadaki genel eğilimleri 
de dikkate almakta, Birleşmiş Milletler kaynaklı ve 

benzeri global çalışmaların da (Rio, Rio+10, vb) 
tümüne aktif olarak katılarak bu zirvelerde alınan 
kararları oldukça hızlı biçimde politikalarına ve 
mevzuatına içselleştirmektedir. 

AB’de, 1973’ten günümüze 5 adet Çevre Eylem 
Planı (ÇEP) tamamlanmış ve 2001-2010 yıllarını 
kapsayan 6. ÇEP yürürlüğe girmiştir. 5. ÇEP 
“Sürdürülebilirliğe Doğru” sloganı ile ve 6. ÇEP 
“Geleceğimiz, Seçimimiz” sloganı ile uygulamaya 
konmuştur.

Avrupa hükümet ve devlet başkanları 1998 
yılında Cardif ’de bir araya gelmişler ve çevre 
faktörlerinin ilgili tüm faaliyetlere entegrasyonunu 
öngören bir süreç başlatmışlardır. Bu sürece 
Cardiff süreci adı verilmiştir. Cardiff süreci, AB 
organlarında, çevre kavramının diğer sektörlere 
entegrasyonunun en yüksek politik düzeyde 
(Avrupa Konseyi) sahiplenilmesi anlamında 
önemlidir. Politik düzeyde sahiplenilmeyen çevre 
faaliyetlerinin sonuçsuz kalacağı bilinen bir ger-
çektir. Çevrenin entegre edilmesi gereken sek-
törler şu şekilde belirlenmiştir: Tarım, ulaştırma 
ve enerji  (Haziran, 1998); sanayi, kalkınma ve 
iç pazar (Aralık, 1998); ekonomi ve finansman; 
dış işleri ve ticaret; balıkçılık (Haziran,1999). 
Bu alanlara daha sonra da araştırma ve yapısal 
fonlar eklenmiştir.

AB’nin üzerinde çalışmakta olduğu bir diğer 
konu ise çevrenin ceza hukuku ile korunmasıdır. 
Avrupa Konseyi 1998 yılında “Çevrenin Ceza Hu-
kuku ile Korunması Avrupa Anlaşması”nı imzaya 
açmıştır. Ancak, çevre zararlarını suç kapsamına 
alması bakımından önemli olan bu anlaşmayı 
Konsey üyesi hiç bir ülke imzalamamıştır. Buna 
karşılık Komisyon, 2001 yılında çevrenin ceza 
hukuku ile korunmasına dair bir direktif önerisini 
benimsemiştir. Bunun temel nedeni ise, AB çevre 
mevzatının 25 yıldan beri varolmasına ve çevre 
ile ilgili yürürlükteki birçok direktife rağmen, üye 
ülkelerdeki hukuki yaptırımların Birlik kanununa 
tümüyle uyumlu olmamasıdır. Taslak direktif 
çevrenin korunmasına yönelik Birlik kanunundaki 
faaliyetlerle ilgili olup, yeni bir ek getirmemekte 
yalnızca çevre mevzuatında belirtilen ihlallere 
karşı, üye ülkelerin cezai yaptırımlarını be-
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lirlemeleri istenmektedir. Direktif, ceza hukuku 
ile çevrenin korunmasına yönelik minimum 
standartları esas almaktadır. Ülkeler daha sıkı 
standartlar doğrultusunda cezai yaptırımlarını 
belirlemekte özgürdürler.

3.2. AB Mevzuatında Çevre ve Sanayi

Endüstriyel kirlilik kontrolü ile doğrudan veya 
dolaylı ilişkisi olan bir çok AB direktifi olmasına 
karşın, aşağıda ele alınan dört direktif endüstriyel 
kirliliğin kaynağında kontrolüne yönelik olmaları 
açısından özellikle önemlidir:

· Entegre kirlilik önleme ve kontrolü ile ilgili 24 
Eylül 1996 tarih ve 96/61/EC sayılı Konsey 
Direktifi (EKÖK Direktifi, IPPC: Integrated 
Pollution Prevention Control).

· Endüstriyel tesislerden kaynaklanan hava 
kirliliği ile mücadele edilmesi hakkında 28 
Haziran 1984 tarih ve 84/360 sayılı Konsey 
Direktifi.

· Büyük yakma tesislerinden havaya yayılan 
bazı kirletici maddelerin sınırlanması hakkında 
23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayılı 
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi.

· Tehl ikel i  maddeler  içeren büyük k aza 
risklerinin kontrolü hakkında 9 Aralık 1996 
tarih ve 96/82/EC sayılı Konsey Direktifi 
(Seveso II Direktifi).

Bu dört direktifin dışında konu ile ilgili iki adet de 
önemli yönetmelik bulunmaktadır. Bunlar:

· Sanayi sektöründeki şirketlerin, Birlik eko-
yönetim ve denetim sistemine gönüllü 
katıl ımına i l işk in 29 Haziran 1993 tarih 
ve 1836/93 sayılı  Konsey Tüzüğü (EYDS 
Tüzüğü, EMAS: Eco-Management and Audit-
ing Scheme).

· Gözden geçirilmiş Birlik eko-etiket ödül 
sistemi konusunda 17 Haziran 2000 tarih ve 
1980/2000/EC sayılı Avrupa Parlamentosu ve 
Konsey Tüzüğü.

Yukarıda verilen dört direktif ve iki tüzük ile, 
diğer AB mevzuatının ilişkisi Ek.1, Tablo.1’de 
sunulmuştur. 

3.2.1.EKÖK Direktifi: 

Entegre Kirlilik Önleme ve Kontrolü, sanayi sek-
töründeki bazı uygulamalarda lisans sistemlerine 
büyük değişiklikler getirmektedir. EKÖK’ün genel 
prensipleri Tablo.1’de verilmektedir. EKÖK Direk-
tifi, endüstriyel kirliliğin kaynağında kontrolüne 
yönelik tek AB direktifidir. Direktif 5. ÇEP çer-
çevesinde hazırlanmış ve yürürlüğe konulmuştur. 

EKÖK Direktifi ile Çevresel Etki Değerlendirme 
Direktifi, Seveso Direktifi ve EYDS Tüzüğü gibi 
endüstriyel aktivitelerin çevresel etkilerini düzen-
leyen diğer AB mevzuatı arasında bağlantılar 
vardır.

Bu dör t  direktif  dışında,  Çevreye Sal ınan 
Emisyonlar ın  Kontrolü  ve  Çevre  K al i tes i 
Mevzuatı, atık yönetimini düzenleyen mev-

Tablo 1: EKÖK - Genel Prensipler
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zuat ve kimyasalların konusundaki mevzuat 
endüstriyel kirlilik kontrolü ile ilgilidir ve EKÖK 
Direktifi kapsamında verilen lisansların içeriğini 
etkilemektedir.

EKÖK Direktifi Birlik genelinde uygulanacak 
standartları kendisi belirlememekte, diğer AB 
direktifleri aracılığıyla bu limitlerin oluşturulmasını 
sağlamakta, ve gerektiğinde yeni limitlerin be-
lirlenmesine izin vermektedir. Ancak, varolan 
limitler minimum değerlerdir ve EKÖK Direktifi, 
En Uygun Teknikler (Best Available Techniques 
- BAT-) uygulamasının gereksindirdiği durum-
larda daha sıkı limitlerin kullanılmasını zorunlu 
kılmaktadır. 

3.2.2.Endüstriyel Tesislerden Kaynaklanan Hava 
Kirliliği Direktifi:

Bu direktif 10 Ekim 2007 tarihinde EKÖK Di-
rektifi ile değiştirilecek bir çerçeve direktiftir. 
Temel amacı sınai tesislerden kaynaklanan 
hava kirliliğini önlemek ve azaltmak için ger-
ekli tedbirleri sağlamaktır. Üye devletlerin belirli 
kategorideki tesislerin işletmeye açılması ve 
değişiklikleri için lisans zorunluluğunu yerine 
getirmeleri gerekmektedir. 2007 yılına kadar, 
varolan tesislerin lisanslandırılmaları için, verilen 
tanımlara ve emisyon limit değerlerine uygunluk 
ile Yüksek Harcama Gerektirmeyen En Uygun 
Teknolojilerin (Best Available Technology Not 
Entailing Excessive Costs -BATNEEC-) kullanımı 
koşulu aranmaktadır.

3.2.3.Büyük Yakma Tesisleri Direktifi:

Belirli kirleticilerin büyük yakma tesislerinden 
havaya salınımını kısıtlayan bu direktif (2001/80/
EC) 27 Ekim 2001 tarihinde yayımlanmıştır. 
Büyük yakma tesisleri, Topluluğun asidifikasyon, 
ötrofikasyon ve yer seviyesi ozon düzeyi ile 
mücadelesini amaçlayan genel hava kirliliği 
stratejisinde çok önemli bir yere sahiptir. Direk-
tifin amacı, çok uzun mesafelere taşınarak insan 
zağlığına zarar veren, yer seviyesi ozon birikim-
lerine ve asit yağmurlarına neden olan asitleştirici 
kirleticiler ve ozon öncüllerinin azaltılmasıdır.

2001/80/EC Direktifi yerini aldığı 88/609/EEC 
Direktifine göre, teknolojik gelişmeleri de dik-
kate alarak, SOx, NOx ve toz partikülleri için 
daha sıkı limitler getirmektedir. Ayrıca, elektrik 
üretiminde kullanılan gaz tribünlerinin sayısının 
artması sebebiyle, bu tribünlerden yayılan NOx 
emisyonlarını da düzenlemektedir. Direktif ile 1 
Haziran 1987’den önce lisans almış olan tesisler 
için yeni tedbirler getirilmektedir.

3.2.4.Seveso II Direktifi:

Seveso II Direktifi, endüstriyel kazalar ve bu 
kazaların çevre ve insan üzerindeki etkileri ile 
ilgili riski en aza indirmeyi amaçlayan direk-
tiftir. Yüksek miktarda tehlikeli madde kullanan 
endüstrilerin güvenlik raporları ve acil planlar 
hazırlamalarını talep eden hükümler içermek-
tedir. Güvenlik önlemleri ciddi ölçüde yetersiz 
ise tesisin işletilmesini engellemektedir. Ayrıca 
direktif üye ülkelerden planlama, politika ente-
grasyonu, denetleme, raporlama ve bilgiye erişim 
konularında bazı prosedürler getirmektedir.

3.2.5.Eko-Yönetim ve Denetim Sistemi Tüzüğü:

Eko-yönetim ve denetleme sistemi AB politikasının 
bir parçası olarak Komisyon tarafından çevrenin 
korunmasına yönelik gönüllü faaliyetleri teşvik 
etmek üzere oluşturulmuştur. AB’ye üye ül-
keler ile Norveç’ten binlerce organizasyon bu 
oluşuma katılmıştır. EYDS, şirketlere ve diğer 
organizasyonlara çevresel performanslarını 
değerlendirmek, raporlamak ve geliştirmek 
için yardımcı olan bir yönetim aracıdır. Avrupa 
Komisyonu EYDS’nin yürütülmesinden kendisini 
sorumlu kılmıştır.

EYDS 2001 yılında hizmet (kamu ve özel) sek-
törünü de içine alarak, tüm ekonomik sektörlere 
açılmıştır (19 Mart 2001 tarih ve 761/2001/EC 
sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü). 
Ayrıca, çevresel yönetim sistemi olarak EN/ISO 
14001’in EYDS’ye entegrasyonu, dış dünyaya 
EYDS kaydının gösterilmesi için çekici bir amble-
min benimsenmesi ve mali aktiviteler ile yönetim 
ve planlama kararları gibi bazı dolaylı parametrel-
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erin kontrol edilmesi ile EYDS güçlendirilmiştir. 

Çevresel  k aygı lar,  ar tan k amu bask ıs ı  ve 
düzenleyici önlemler dünyanın her yerinde iş 
yapma yöntemlerini değiştirmeye başlamıştır. 
Tüketiciler ve iş ortakları sürekli artan bir eğilimle 
çevre dostu üretim ve hizmet sağlayan sosyal 
sorumluluğu yüksek şirketlere yönelmektedirler. 
Organizasyonlar için sürdürülebilirliğin yalnızca 
felsefeleri olmadığını, aynı zamanda yatırım 
stratejilerinin ve günlük işlemlerinin bir parçası 
olduğunu gösterebilmek çok daha önemli ol-
maya başlamıştır. AB’nin EYDS’nin avantajları 
konusundaki değerlendirmelerinin bir kısmı 
şöyledir.

•	 yeşil	üretim	proseslerinin	önemli	olduğu	paz-
arlarda yeni iş olanakları

•	 kamu	otoriteleri,	diğer	 iş	ve	müşteriler	 ile	halk	
karşısındaki ek kredibilite ve güven

•	 pazar	 avantajları,	 daha	 iyi	 bir	 şirket	 imajı	 ve	
ortaklık ilişkilerinin artırılması 

3.2.6.Eko-Etiket Ödül Sistemi Tüzüğü:

Tüzük, belirli ürünlere eko-etiket verilmesini 
gönüllü bir yapıya bağlamaktadır. Bu düzenle-
menin amacı tüketiciye ürünlerin çevresel etkileri 
konusunda daha iyi bilgi ulaştırabilmek ve düşük 
çevresel etkili ürün tasarımı, pazarlaması ve 
kullanımının geliştirilmesidir. Eko-etiket kullanım 
hakkı üye ülke temsilcilerinden oluşan bir 
komite tarafından, beşikten - mezara yaklaşımı 
ile ürünün tüm yaşam periyodunun gözden 
geçirilmesi sonrasında verilmektedir. AB’nin, 
Avrupa sanayisini etkili çevre politikalarını uygu-
lamaya teşvik etmek için uyguladığı farklı yön-
temlerden biri olan ve 2 yılda bir verilen Avrupa 
Çevre Ödülleri’nin değerlendirilmesinde bu konu 
da dikkate alınmaktadır.

4. TÜRKİYE - AB MEVZUAT UYUMUN-
DA ÇEVRE ve SANAYİ

Bu bölümde AB-Türkiye müktesebat uyumu için 
önemli olan üç temel dokümanda çevre ve sanayi 
konusunda yukarıda ele alınan mevzuata ait son 

durum değerlendirilmektedir.

4.1. İlerleme Raporu 2003

İlerleme Raporu 2003’ün Çevre başlığı altında, 
genel değerlendirme bölümünde “Endüstriyel 
kirlilik ve risk  yönetimi konusunda tam uyum 
ve uygulama için daha fazla çaba gerekme-
ktedir” denilmekte ve sonuç bölümünde yine 
bu konuda daha fazla çaba gerektiği ayrıca 
vurgulanmaktadır.

4.2.Katılım Ortaklığı Belgesi 2003

Kopenhag Zirvesi’nde, Türkiye için katılım-
öncesi yardımların “önemli ölçüde” artırılması 
kararlaştırılmıştır. Bu kararın hayata geçirilmesi 
amacıyla, AB Komisyonu, Katılım Ortaklığı Bel-
gesiyle birlikte, ülkemize 2004 yılında 250 milyon 
Euro, 2005 yılında 300 milyon Euro ve 2006 
yılında 500 milyon Euro olmak üzere, toplam 1 
milyar 50 milyon Euro hibe yardımı yapılmasını 
önermektedir.

Belgenin kısa vade öncelikler bölümünde konu 
ile ilgili bildirimler:

•	 Ya t ı r ım l a r ı n 	 f i n an sman ı n a 	 yöne l i k ,	
uyumlaştırma maliyeti tahminlerine ve kamu 
ve özel sektörden sağlanacak gerçekçi finans-
man kaynaklarına dayalı bir plan geliştirilmesi. 

•	 Çe rçeve 	 Mevzuata , 	 çev re 	 a l an ındak i	
uluslararası sözleşmelere ve doğa koruma, 
su kalitesi, entegre kirlilik önleme-kontrol ve 
atık yönetimi konusundaki düzenlemelere 
ilişkin müktesebatın iç hukuka aktarılmasına 
ve uygulanmasına başlanması. 

•	 Çevresel	Etki	Değerlendirme	Direktifinin	etkili	
biçimde uygulanması. 

olarak ifade edilmekte ve orta vade öncelikler 
altında ise:

•	 Sürdürülebilir	kalkınma	ilkelerinin,	diğer	bütün	
sektörel politikaların tanım ve uygulamalarına 
entegre edilmesi.
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gerektiği vurgulanmaktadır.

4.3. AB Müktesebatının Üstlenilmesine İlişkin 
Türkiye Ulusal Programı 2003

Ulusal Program 2003’de çevre konusundaki 
öncelikler Tablo 2’deki gibi sınıflandırılmıştır: 
Yukarıda açıklanan direktifler ile ilgili çalışmalar 
“ÖNCELİK 22.5” a l t ında ele  a l ınmaktadır. 
Ek.2’de verilen Ulusal Programın 22.5 bölümü 
incelendiğinde EKÖK, Endüstriyel Tesislerden 
Kaynaklanan Hava Kirliliği ve Büyük Yakma 
Tesisleri Direktiflerinin mevzuat uyumuna dahil 
edildiği görülmektedir. Ancak mevzuat uyumu 
tablosunun (Ek.2, Tablo 22.5.1) altındaki not, “bu 
başlık altında yer alan mevzuatın uygulanması, 
hem kamu hem özel sektör için ağır yatırım 

ihtiyacı gerektirdiğinden, alt yapı yatırımlarına 
ve teknik kapasitenin güçlendirilmesine ihtiyaç 
bulunmaktadır. Bu itibarla, hangi tarihte yürürlüğe 
konulacağı mevzuat hazırlıkları esnasında be-
lirlenecektir” bilgisini vermektedir. Ayrıca, yine 
bu bölümde yer alan direktiflerin uygulanabilmesi 
için bu yatırım ihtiyacının karşılanmasına bağlı 
olarak geçiş dönemlerine ihtiyaç duyulacağı 
belirtilmektedir. 

Seveso I Direktifinin 1996 yılında tercüme edi-
lerek, Büyük Endüstriyel Kazalar için Yerel Acil 
Durum Planı Genelgesinin hazırlandığı ve tüm 
illere gönderildiği, Seveso II Direktifi (96/82/EC) 
kapsamında Çevre Acil Durum Merkezinin Görev-
leri ve Acil Durumlarda Müdahale Esaslarına Dair 
Yönetmelik Taslağı hazırlanmakta olduğu, ancak 
ilgili mevzuatın uygulanması hem kamu hem özel 

Tablo 2. 2003 Çevre Öncelikleri 
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sektör için ağır yatırım ihtiyacı gerektirdiğinden, 
Seveso II Direktifinin bu Ulusal Programda 
değerlendirilemediği bilgisi verilmektedir. 

EYDS ve eko-etiket Tüzükleri ise, bu Ulusal 
Program kapsamına alınmamıştır.

Verilen bu bilgiler,  konu üzerinde çalışma 
yapılmayacağı anlamına gelmemekte, aksine bu 
konuda gerekli çalışmalar belirli bir takvime göre 
programlanmaktadır. Mevzuatın uygulanması 
için Çevre ve Orman Bakanlığına ait kurumsal 
yapılanma takvimini veren Ek.2, Tablo 22.5.2’de, 
endüstri tesisleri konusundaki hava kirliliği direk-
tiflerinin uygulanmasına yönelik kurumsal altyapı 
hazırlılarının 2006 yılı ve sonrasına bırakıldığı, 
entegre izin uygulamalarının başlatı lması 
için 2010 yılının öngörülmekte olduğu bilgisi 
verilmektedir. Çevre ve Orman Bakanlığının 
gereksindiği bu kurumsal altyapı değişikliklerini 
gerçekleştirmek için planlanan finansman ihtiyacı 
ise Ek.2, Tablo 22.5.3’te 2004-2006 yılları için 
960.000 € olarak verilmektedir.

5.GENEL DEĞERLENDİRME

Avrupa Birliği ilk olarak 1972’de ele aldığı çevre 
kavramını giderek artan bir önem ile tüm eko-
nomik sektörlerine ve ilgili tüm mevzuatına yay-
mak çabasındadır. Bu mevzuatın uygulanmasını 
sağlamak için son dönemde çevre suçlarının 
ceza hukuku kapsamında değerlendirilmesine 
yönelik çalışmalara da başlamıştır. Bu yaklaşım 
AB’nin konuya verdiği önemi ve ciddiyeti 
vurgulamaktadır.

2003 yılı Katılım Ortaklığı Belgesinde çevre başlığı 
altında, AB mevzuatının üstlenilmesi için bir uyum 
programının benimsenmesi, yatırımları finanse 
etmek üzere her yıl için kamu ve özel sektör fi-
nansman kaynaklarına ve uyumlaştırma maliyeti 
tahminlerine dayanan bir planın geliştirilmesi ted-
birleri yer almaktadır. Bu çerçevede AB’nin MEDA 
Fonundan desteklediği Türkiye Çevre Mevzuatının 
İncelenmesi Projesi (MEDA/TUR/ENLARG/D4-01) 
2002 yılında tamamlanmıştır. Proje kapsamında 

mevcut çevre mevzuatının ilgili AB mevzuatı ile 
karşılaştırılması, eksiklerin saptanması ve ağır yatırım 
gerektiren direktifler bazında tahmini yatırım maliy-
etlerinin hesaplanması çalışmaları yapılmıştır. AB 
mevzuatının uygulanması için gerekli finansmana 
ilişkin net değerlendirmeler, Türkiye İçin Entegre 
Çevresel Uyumlaştırma Stratejisi Projesi (Integrated 
Environmental Approximation Strategy for the 
Turkish Republic No:2002-31739) 2004 yılında 
sonuçlandığında kesin olarak ortaya konabilecektir. 
Öte yandan 2002 Yılı Mali İşbirliği Programlaması 
kapsamında yer alan Türkiye’de Çevre Alanında 
Kapasite Geliştirilmesi Projesinin (TR-362.03) çevre 
ile ilgili ağır yatırımlar bileşeni çerçevesinde, üy-
elik için öncelikli çevre projelerinin belirlenmesi ve 
AB’nin çevre ile ilgili direktiflerinin gerektirdiği ağır 
yatırımların finanse edilebilmesi için bir mekanizma 
geliştirilmesinin desteklenmesi çalışmaları yürütül-
ecektir.

Çevre mevzuatının uyumlaştırılmasındaki önemli 
zorluklardan biri, bu konunun Türk mevzuatındaki 
dağınıklığı, bir diğeri ise AB mevzuatında çevre 
uygulamalarının diğer sektörlere ait mevzuat-
larda da entegre biçimde ele alınıyor olmasıdır. 
AB uyum sürecinde Türk çevre mevzuatının AB 
mevzuatına uyumlaştırılması konusunda henüz 
çok kısıtlı bir ilerleme olduğu gözlemlenmektedir. 
Ancak hazırlanan ve hazırlanmakta olan projeler, 
uyum için yapılması gereken çalışmaları, yöntem 
ve stratejileri ortaya koymaktadır. Bu nedenle 
önümüzdeki yıllarda, çok daha düzenli ve hızlı 
çevre mevzuatı değişiklikleri olması beklenme-
ktedir. 

Türkiye’nin AB’ye üyelik sürecinin kesintiye 
uğramaması durumunda, bu konu önemini git-
tikçe artıracak ve gerek kamu gerekse de özel 
sektörü ciddi düzeyde değişiklik yapmaya davet 
edecektir. Sürecin kesintiye uğraması durumun-
da dahi, AB pazarı dikkate alındığında, piyasa ve 
rekabet koşullarının zorlaması nedeni ile konuya 
ilişkin üretim yapan sanayicimizin bu direktifleri 
bilmeleri ve üretimlerinde bu yaklaşımları ve 
prosedürleri dikkate almaları gerekecektir. 
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Ek.1: EC Legal Instruments
The basic aims of the four directives and two regulations considered in this Section, and an indication 
of certain EC legislation relevant to them, are illustrated in Table 1 below. The relationship between 
the legislation considered in this chapter with other legislation is discussed in more detail in Section 

Table 1: Summary of Key Interrelationships between EC Legislation in the Industrial Pollution Con-
trol Sector and selected EC Legislation in the Environmental Acquis
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Source: Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation, Chapter 6. Overview. 
Industrial Pollution Control and Risk Management
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AVRUPA BİRLİĞİ ÇEVRE MEVZUATINDAKİ GELİŞMELERİN 
TÜRKİYE’DEKİ SANAYİ ŞİRKETLERİNE GETİRDİĞİ REKABET 

TEHDİTLERİ VE INOVASYON İÇİN YARATTIĞI FIRSATLAR

Burcu TUNÇER

Wuppertal Enstitüsü, Eko-verimlilik ve Sürdürülebilir Şirketler Bölümü

Giriş

Avrupa Birliği (AB) - Türkiye ilişkileri bağlamında 
sanayi sektörleri, özellikle ihracat ağırlıklı çalışan 
şirketler, AB çevre mevzuatındaki gelişmelerden 
kaçınılmaz olarak etkilenmektedirler. AB’ye hizmet 
veren üretim zincirinde yer alan  firmalar çevre 
yönetimi alanındaki gelişmeleri ve trendleri 
yakından takip etmeli, kısa ve uzun vadede kend-
ilerine olası etkilerini öngerebilmelidirler. Ayrıca, 
Avrupa pazarında rekabet edebilmek için çevre 
kanunlarının yenilenme (inovasyon) süreçlerine olası 
etkilerinden kendilerine fayda çıkarabilmelidirler.
Bu çerçevede, bildirinin amacı AB ülkelerinde 
yürürlükte olan ile henüz yeni geliştirilmekte olan 
çevre politikalarının ülke sanayiine ve dolayısıyla 
şirketlerdeki inovasyon süreçlerine olası genel et-
kilerini sunmaktır. 

Bildiride, öncelikle AB çevre politikalarının 
tarih içinde, çevre sorunlarının ele alınmaya 
başlanmasından üç boyutlu sürdürülebilir kalkınma 
yaklaşımına doğru gelişmesi özetlenmektedir. Daha 
sonra, 1996’da benimsenen Kirliliğin Önlenmesi ve 
Kontrolü Yönergesi (KÖK) anlatılmakta ve kirlilik kon-
trolü stratejilerinin uygulanması durumunda Türkiye 
sanayisi için öngörüler, Portekiz’deki uygulamalar 
örnek gösterilerek, tartışılmaktadır.

Bildirinin devamı, yeni nesil politikalar üzerinde 
durmakta ve ürün hayat döngüsü boyunca çevre 
etkilerinin azaltılmasını amaçlayan yönergel-
erden örnekler açıklanmaktadır. Bu bölümde bu 
politikaların izlenmesinden geri kalınması halinde 
doğabilecek tehditler ve takibi durumunda özellikle 
uzmanlaşmış sektörler için mümkün olan fırsatlar ve 
inovasyon süreçlerine olası etkileri anlatılmaktadır. 
Sonuç olarak, ürün hayat döngüsü bazlı AB 
politikalarının izlenmesine yönelik tekniklerin 
uygulanmasının sektörlerde inovasyon süreçlerini 
doğrudan etkileyeceği ve rekabetçi bir pozisyon 
elde edilmesine yardımcı bir strateji olacağı sonu-
cuna varılmıştır1.

Avrupa Birliğinde Çevre Politikasına 
Bakış: Çevre kaygısından Sürdürülebilir 
Kalkınmaya 

AB, ilk olarak 1972 yılında çevre kanununun 
geliştirilmesi için karar aldıktan itibaren 500’ün üzeri-
nde çevre kanunu yürürlüğe koymuş ve şimdiye 
kadar altı adet Çevre Eylem Programı hazırlamıştır. 
Günümüze kadar AB çevre politikasının odağı tek 
boyutlu çevre sorunlarından “üç boyutlu”2  olarak 
tarif edilen bir “sürdürülebilir kalkınma” anlayışına 
doğru genişlemiş ve ayrıca politik etkinlikler atik 

1  Benzer bir tartışma için lütfen Kuhndt, M., Tunçer, B. (2003) görünüz. Bu makale, üçüncü dünya ülkelerinde metal endüstrisinde inovasyon 
süreçlerini etkileyen kısa ve uzun vadeli trendler üzerinde durmaktadır.

2 Üç boyutlu sürdürülebilir kalkınma anlayışı, sürdürülebilir kalkınma kavramının iş yönetiminde uygulanmasında üç temel unsurun; doğal 
kaynakların kalitesinin korunmasının ekonomik ve sosyal hakkaniyetin sağlanmasının aynı anda ele alınması anlamına gelmektedir. 
(Elkington, 1997) (Bu terim İngilizcede “Triple Bottom Line” olarak geçmektedir.)
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yönetiminden toplam yaşam  kalitesini arttırmaya 
doğru değişmiştir. Yıllar içinde meydana gelen AB 
çevre politikasındaki anlayış değişimi Tablo 1’de 
gösterilmektedir. (Bakınız Tablo 1)

1987 yılında Ortak Avrupa Kanunu’na çevre 
politikasının eklenmesi cevre için bir dönüm noktası 
olmuştur. Daha sonra 1990 yılında Avrupa Çevre 
Ajansı kurulmuştur. Bu kurum çevre politikalarının 
oluşturulması için gerekli verilerin toplanması ve 
karar mekanizmalarına bilgi aktarılması misyonunu 
üstlenmiştir. Avrupa Çevre Ajansının ana ilgi alanları 
atik yönetimi, gürültü kirliliği, su kirliliği, hava kirliliği 
ve koruma ile teknoloji ve nükleer zararlardır3. 

1993’de Avrupa Birliği Anlaşması ile eklenen 
“Sürdürülebilir Kalkınma”ya4 yönelik büyüme 
amacı ile çevre politikalarının etkileşim alanı 
genişlemiş ve tartışmalar sosyal ile ekonomik 
konularla iç içe geçmeye başlamıştır. 1997’de Am-
sterdam antlaşması çevrenin korunmasının diğer 
politikalarla bütünleşmesinin önemini yinelemiş 
ve sürdürülebilir kalkınmadan AB’nin ana kalkınma 
amaçlarından biri olarak sözetmiştir.

Haziran 2001’de Göteburg’da AB Komisyonu’nun 
önerisi olan “Avrupa Birliği Sürdürülebilir Kalkınma 
Stratejisi” kabul edilmiş ve iklim değişikliği, ulaşım, 
sağlık ve doğal kaynakların yönetimi konularında 
uzun vadeli amaçlar ortaya konmuştur. 5

Bu antlaşmalar dahilinde, Avrupa Birliği’nin çevre 
politikası aşağıdaki ana prensiplere dayandırılmıştır:

- Önleyici eylem (preventive action): Problem-
leri önlemek, olduktan sonra iyileştirmeye 
çalışmaktan daha iyidir.

- Tedbir (precautionary principle): Eğer bir faa-
liyet insan sağlığına ya da çevreye zararlı olacak 
ise, direkt neden-sonuç ilişkisi bilimsel olarak 
ıspatlanmamış olsa bile, önleyici önlemler 
alınmalıdır.

- Yüksek düzeyde koruma (high level protection): 

AB çevre politikası yüksek düzeyde korumayı 
hedef almalıdır.

- Entegrasyon (integration): Çevre gereklilikleri, 
diğer AB politikaları ile bütünleştirilmelidir (yatay 
topluluk yaklaşım).

- Yakınlık (proximity): Her topluluğun kendi 
ürettiği atik için daha fazla sorumluluk taşıyor 
olması prensibidir.

- Kirleten Öder (Polluter Pays): Kamu kurumlarının 
karar verdiği çevre önlemlerinin masraflarının 
kirletici tarafından ortaya çıkması prensibidir. 
Üretim ya da tüketim aşamasında kirletmeye se-
bep olan ürünlerin ve hizmetlerin fiyatları çevre 
önlemlerinin fiyatını yansıtacaktır.   (South East 
Partners Brussels Office, 2003)

2001 yılında Bütünleşmiş Ürün Politikası Yeşil 
Bildirisi ’nin (COM[2001]68final) ve 2003’de 
Bütünleşmiş Ürün Politikası İletişim Bildirisi’nin       
(EC, 2003) yayınlanması ile Avrupa Komisyonu, 
globalizasyon ve yeni ekonominin etkisi ile ürün 
zincirine verdiği önemin arttığının sinyallerini 
vermektedir. 2001’de yayınlanan Şirketlerde So-
syal Sorumluluğun Teşvikinde Avrupa Anlayışı Yeşil 
Bildiri’si ile  de şirketlerin sürdürülebilir kalkınma 
amaçlarına katkısı konusunda artan sorumluluğuna 
işaret edilmiştir. Şirketlerin sadece çevre konularında 
değil aynı zamanda sosyal kalkınma konusunda da 
sorumluluk taşıdığı bildirilmiştir. Bu konularda önü-
müzdeki yıllarda kanun çıkarılması beklenmektedir. 

Aslında, Avrupa Çevre Kanunlarının şirketler düzey-
indeki anlamı, Brutland Komisyonu’nun 1987’de 
ortaya koyduğu sürdürülebilir kalkınma kavramının 
günümüzdeki yorumlanışından farklı değildir. Politik 
gelişmeler şirketler üzerindeki üç  boyutlu yaklaşım  
talebini pekiştirmektedir.  Bu talepler hem eko-
nomik kalkınmayı, hem çevre korumasını, hem de 
sosyal sorumluluğu yerine getirecek şekilde yönetim 
enstrümanları geliştirmeyi gerektirmektedir.

3   Daha fazla bilgi için lütfen http://www.eea.org adresini ziyaret ediniz.
4  Bruntland Komisyonu (1987), sürdürülebilir kalkınmayı, gelecek nesillerin yasam kalitesine tecavüz etmeden uygulanması gereken bir 

kalkınma biçimi olarak önermiştir.
5  Avrupa Birligi Çevre Kanunları ile ilgili olarak komisyon tarafından yayınlanmış iletişim dökümanlarına, önerilere, yeşil ve beyaz bildirilere 

http://www.eel.nl adresinden ulaşılabilir.
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Tablo 1- Avrupa Çevre Kanunu’nun Tarihi Gelişimi
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Özet olarak, Şekil 1’de gösterildiği gibi, çevre 
politikaları atıkların ya da emisyonların bertarafı6  
yönetim stratejilerinden, yani çöp depolama teknik 
standartları ile kirlilik vergilerinden, kotalara ve geri 
alım ile geri kazanım teknik standartlarına doğru 
gelişme göstermektedir. Ayrıca, ürün hayat zincirinin 
önemi anlaşıldıkça, ürün bazlı politikalar gündeme 
gelmektedir. İlerde, politikaların doğal kaynakların 
kullanımı üzerine yoğunlaşacağı (örneğin ham-
madde vergilerine) düşünülmektedir (Bleischwitz 
ve Hennicke, 2002).

Bildirinin diğer bölümlerinde yürürlükte olan 
kanunlar ile “yeni nesil”, tartışılmakta olan politikalar 
ele alınacak ve bunların Türkiye ekonomisine olası 
etkileri üzerinde durulacaktır.

Yürürlükte Olan Kanunlardan Bir Örnek: 
Kirliliğin Önlenmesi ve Kontrolü Yöner-
gesi (IPPC)

Kirliliğin Önlenmesi ve Kontrolü (KÖK) yönergesi ya da 
İngilizcedeki adıyla “Council Directive on Integrated 
Pollution Prevention Control (IPPC)” [Komisyon Yön-
ergesi 96/61/EC] Eylül 1996’da Avrupa Komisyonu 
tarafından benimsenmiştir. Yönergenin ana amacı, 1. 
Maddesinde “çevrenin bir bütün olarak ele alınarak, 
yüksek derecede çevre korunmasının sağlanması 
için kirliliğin bir bütün olarak önlenmesi ve kontrolü” 
olarak belirtilmiştir (Avrupa Komisyonu, 1996).  KÖK 
yönergesi atik bertarafı teknolojilerinin (end-of-pipe 
technologies) geliştirilmesi yerine bir işletmenin 
tasarımı aşamasından itibaren çevre üzerinde 
oluşabilecek etkileri üzerinde çalışılması gerekliliği 
fikrine dayanmaktadır. Ayrıca, direktif çevre etkileri7  

Şekil 1- Değişen Çevre Politikası Yaklaşımları.(Kaynak: Bleischwitz, R. and Hennicke, et al., 2002)

6  Kirliliğin olusumundan sonraki aşamada uygulanan atık bertarafi stratejilerinden söz etmek üzere İngilizcede ”end-of-pipe”  terimi 
kullanılmaktadır.

7  Neden-sebep ilişkisi içerisinde, çevre etkileri ile bir şirketin faaliyetleri, ürün ve üretim süreçleri sonucunda çevre üzerinde yaratılan zararlı 
etkiler kastedilmektedir (Bu terim İngilizce’de ”impact” olarak gecmektedir). Bu etkilerin ölçülmesi ile bir şirketin çevre performansı ko-
nusunda fikir edinilebilir. Şirketlerin çevre kirlenmesine sebep olabilecek tüm günlük yönetim faaliyetleri ve üretim prosesleri ise sebep 
alanları olarak adlandırılabilir (Bu terim İngilizce’de ”aspect” olarak geçmektedir).
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(örneğin hava kirliliği, su kirliliği, arazi ve toprak 
üzerindeki etkiler) üstüne ayrı ayrı yoğunlaşmak yer-
ine, kirliliğin kaynağının kontrolü üstünde durmakta 
ve de “azaltma”, “yeniden kazanım ya da telafi” ve 
“geri kazanım” stratejileri üstüne yoğunlaşmaktadır. 
Direktife göre, eğer kirlenme önlenemiyorsa, “en 
uygun elde-edilebilir” atik bertarafı yöntemi ya da 
teknolojisi kullanılmalıdır.

Yönergenin kapsamına altı büyük endüstriyel 
aktivite girmektedir: enerji sektörü, metallerin 
üretimi ve işlenmesi, mineral endüstrisi (demir-çelik, 
alüminyum, nikel ve diğerleri), kimya endüstrisi, atık 
yönetimi ve diğer aktiviteler örneğin kağıt sanayi, 
deri sanayi ve bazı tarım faaliyetleri.  Kimya sektörü 
istisna olmak üzere, yönergenin kapsamına büyük 
ölçekli işletmeler alınmıştır ve diğer kategorile-
rin belirlenmesi için kapasite (istiap haddi) sınırları 
öngörülmüştür.

Yönergenin kapsamındaki çevre etki alanları oldukça 
geniştir: hava emisyonları, su emisyonları, arazi 
üzerindeki etkiler, atıkların oluşumu ve bertarafı, 
enerji kullanımı,  iş kazaları ve saha kirliliği. Böylece, 
yönerge sadece kirliliği değil ayrıca emisyonları da 
önleme ya da azaltma eğilimindedir. Bu şekilde 
yönergede kirlilik “insan aktivitesi sonucu oluşan 
ve insan sağlığına ya da cevre kalitesine zararlı olan 
maddelerin, titreşimlerin, isinin ya da  sesin direkt 
ya da indirekt olarak havaya, suya ya da toprağa 
verilmesi” olarak açıklanmıştır. (Avrupa Komisyonu, 
1996)

Direktife göre, işletmelerin yönetimi tüm bu çevre 
etki alanları ile ilgili olan aktivitelerini raporlayarak, 
izin belgesi başvurusu yapmak zorundadırlar. Tek 
bir kurum izin belgesi verme yetkisine sahip olabilse 
de, 7. Maddeye göre birden fazla kurum koordine 
olmaları şartı ile izin belgesi verebilmektedir. Her 
durumda, işletmeler “kirliliğe karşı alınabilecek 
tüm önleyici tedbirleri, özellikle de en uygun 
elde-edilebilir tedbirleri (Best Available Techniques 
[BAT])” yerine getirmekle yükümlüdürler. Direktif, 

en uygun elde-edilebilir teknikler (BAT) bağlı olan 
emisyon sınır değerlerinin (Emission Limit Values 
[ELV])  doğruluğunu ve çevreyi korumaktaki sıkılığını 
garanti etmek için çevre kalite standartlarının (En-
vironmental Quality Standards [EQS]8) kullanımını 
öngörmektedir. (Malley, 1997)

En uygun elde-edilebilir teknikler (BAT) KÖK yöner-
gesinde merkezi bir rol oynamaktadır. Bu teknikler, 
çevrenin korunmasında en effektif yöntemler 
olarak tanımlanmıştır. Aynı zamanda, bu yöntem-
lerin “en uygun şekilde elde-edilebilir” olması, 
büyük ölçeklerde, ekonomik ve de teknik açıdan 
uygun şartlarda bulunması anlamına gelmektedir. 
BAT, kanun yapıcı ülke içerisinde üretiliyor ya da 
kullanılıyor olmak zorunda değildir. Bu yüzden, 
şirketler diğer AB üyesi ülkelerden bu teknikleri 
bulabilir ve uygulayabilirler. Bu “teknikler” sadece 
teknolojik uygulamalar ile sinirli kalmayıp, bir 
işletmenin tasarımı, kurulması, operasyonu, yönet-
imi ve devri aşamalarında çevre performansı ile ilgili 
olan tüm faktörleri de kapsamaktadır. 

Avrupa Komisyonu yönergenin uygulaması ile 
ilgili olarak, yardımda bulunmak üzere, üye ülkeler 
arasında bilgi alışverişini sağlamak ve yönergenden 
etkilenen sektörler ile ilgili ortak bilgi toplamak ve 
dağıtmak için bir platform kurmuştur. Bu platformda 
(European Integrated Pollution Prevention and Con-
trol Bureau [IPTS]9) yönerge ile ilgili bilgiler,  emisyon 
izleme verileri ve yönergeye dahil olan tüm endüstri-
yel aktivite için en uygun elde-edilebilir teknikler 
referans dökümanları (BAT Reference Documents 
[BREFS]10) bulunmaktadır. 

AB’ye üye ülkeler bu yönergenin koşullarını 30 
Ekim 1999 tarihi itibari ile, yeni ya da değiştirilmiş 
işletmeler için geçerli olmak üzere kendi ülke 
kanunlarına aktarmışlardır. Bunun yanında, eski 
isletmelere 2007’ye kadar geçiş süresi tanınmıştır 
ve bu sekiz yıl içinde yönergenin tüm koşullarına 
uyum sağlamaları şart koşulmuştur.

Türkiye Sanayisi İçin Öngörüler

8  Hava Emisyon Standartları (COM(97) 500 final-97) ya da Dünya Sağlık Örgütü Standartları çevre kalite standartlarına örnek olarak verilebilir.
9  IPTS’in faaliyetleri ile ilgili detayli bilgiye http://eippcb.jrc.es/ adresinden ulaşılabilir.
10 BREF dökümanlarına aynı adresten ulaşmak mümkündür.
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Kirliliğin Önlenmesi ve Kontrolü Yönergesi’nin Türki-
ye açısından birçok etkileri sayılabilir. İlk olarak, AB’ye 
uyum sürecinde olan bir ülke olarak, bu yönergeyi 
kanunlarına geçirmek yükümlülüğü her zaman saklı 
olacaktır. Bu yükümlülük uyum surecinin bir parçası 
olarak, sadece KÖK için değil diğer tüm yönergeler 
için de geçerlidir.

AB’ye uyum sürecinde KÖK’un kanunlaşması süre-
cinden sanayinin nasıl etkileneceği konusunda 
Türkiye’deki çalışma şartlarına benzerlik gösteren 
diğer AB üyesi ülkelerdeki tecrübelerden der-
sler çıkarmak mümkündür. Portekiz bu konuda 
bizlere örnek teşkil edebilir. KÖK yönergesinin 
kanunlaşmasından sonra, bu ülkede en çok etkile-
nen sektörler seramik ve metal endüstrisi olurken, 
daha büyük ölçekli sanayiler, örneğin çimento, 
kimya ve kağıt sanayi daha az etkilenmiştir. Bunun 
sebebi fiziksel olarak büyük sanayi kuruluşları ya 
atık bertarafı ve hammadde kullanımı masraflarını 
azaltarak kar elde etmek ve de piyasada rekabet 
edebilen şirketler olarak kalabilmek için inovasyon 
faktörlerine sürekli yatırım yapmaktadırlar. Bu ku-
rumlar daha önceden çevre yönetim sistemlerinin 
(ÇYS) uygulanması vesilesi ile kirlilik önlenmesi üzeri-
nde çalışmış, eko-verimlilik11  ve kaynak-verimliliği 
kavramlarını uygulamaya çalışan ya da bu konu-
larda hazırlığı olan şirketlerdir. Çevre yönetimi 
konusunda tecrübe kazanmamış şirketler emisyon 
sinir değerlerine (ELV) uymakta zorlanmışlardır. 
KÖK’un kanunlaşmasının etkileri bazı ülkelerde 
radikal sonuçlara yol açmış, örneğin İngiltere’de, 
yeni açılan bazı fabrikalar emisyon sinir değerlerini 
(ELV) sağlayamadıkları için kapanmak zorunda 
bırakılmıştır. (Simões, 2003)

Türkiye’de KÖK yönergesinin uygulanması duru-
munda en fazla tekstil, seramik ve demir-çelik sek-
törlerinin hazırlıksız yakalanabileceği ve etkileneceği 
düşünülebilir. Fakat, KÖK, çevre yönetim sistemleri 
kurmuş olan şirketler için fazladan bir yük getir-
meyecektir. Yönetim ve üretim faaliyetlerinin çevreye 

etkilerini sistematik olarak belirlemiş olan şirketlerin 
izin (ruhsat) almaları için gerekli olan belgeler için 
zaten yeterince veri ellerinde olacaktır. Yasanın 2007 
yılından önce yürürlüğe girmesi halinde (ki bu düşük 
bir ihtimaldir) eski şirketlerden beklenenler, yeni 
eklenen prosesler ya da ekipmanlar, örneğin buhar 
kazanı, üzerinde yoğunlaşabilir. Yine de, bu durum 
şirketlerin hazırlanmasının yavaşlamasını gerektir-
mez, çünkü Avrupa Birliği 2004 Ocak ayını, 2007’de 
ruhsat alacak şirketler için en son hazırlanmaya 
başlama tarihi olarak öngörmüştür.

KÖK direktifinin Türkiye’de kanunlaştırılması halinde, 
çevre danışmanlık şirketlerinin iş hacminde oldukça 
büyük bir artış beklenebilir. Daha önceden ÇYS’ne 
(ISO 14001, EMAS gibi) sahip olmayan şirketlerin 
ruhsat başvurusu için hazırlaması gereken dökü-
manlar konusunda yardım almaları şart olacaktır. AB 
ülkelerinde, bu konudaki danışmanlık ücretleri Çevre 
Etki Değerlendirmesi (ÇED) hizmetleri ücretleri ile 
aynı seviyelerdedir. Ayrıca, ÇED uygulamalarından 
farklı olarak, lisansların her 4 senede bir yenilen-
mesi ile sürekli ilerleme direktifte şart koşulduğu 
için, çevre hizmetleri sektörü sanayi ile sürekli ilişki 
içinde olmak zorunda kalacaktır. KÖK direktifinin 
Türkiye’de kanunlaştırılması halinde, bu şarttan 
dolayı çevre hizmet sektörünün genişlemesi bile 
beklenebilir. AB ülkelerinin birçoğunda KÖK yön-
ergesinin uygulanmasından sorumlu olan Çevre 
Ajansı’nın seviyesinde, kapasitesinde ve yetkisinde 
bir kurumun Türkiye’de bulunmaması nedeni ile, 
çevre danışmanlık sektörünün böyle bir gelişme 
içine girmesi oldukça muhtemeldir. Örneğin, 
Bulgaristan’da gelecek üç yıl içinde çevre hizmetleri 
pazarının danışmanlık segmentinin %20’sini KÖK 
yönergesi dokümanlarının hazırlanmasının teşkil 
edeceği tahmin edilmektedir (Zegnal, 2003).

AB’ye uyum sürecinden bağımsız olarak, KÖK 
yönergesinin yakın zamanda (önümüzdeki 5 yıl 
içerisinde) kanunlaşmadığı durumda, direktifin belli 
unsurlarının şirketler tarafından takibi Türk sanayisi 
için birçok fayda sağlayabilir.

11 Eko-verimlilik tanımı ve konu üzerinde detaylı bilgi için lütfen http://www.eco-efficiency.de adresini ziyaret ediniz.
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KÖK yönergesi, enerji kullanımının, atıkların 
ve hammadde kullanımının azaltılması ve geri 
kazanımının artırılması konularının yanında, 
şirketlerin masraf-verimliliğinin artmasına doğrudan 
katkıda bulunduğundan dolayı (Malley, 1997, s. 79) 
şirketlerin inovasyon döngüleri için faydası büyük 
olabilir. Şöyle ki, üretim bandı boyunca yaratılan 
her atık ile son-ürüne katılan değer azalmakta, fakat 
bunun yanında şirketin masrafları artmaktadır. Bu 
atıkların giderilmesi sonucunda şirket daha kazançlı 
bir pozisyona oturabilir. Eko-verimlilik ya da kaynak-
verimliliği anlayışının, bu şekilde uygulanmasında 
KÖK yönergesi kaynakları (örneğin en uygun 
elde-edilebilir teknikler referansları [BREF]) iyi bir 
kaynak teşkil edebilir. Bu açıdan Türk sanayisinin bu 
dökümanları incelemesi ile mümkün olan en ucuz 
yöntemler ile verimliliğin artması sağlanabilir.

Türkiye’deki mevzuatın KÖK yönergesine uyumu 
sağlanmadığı bir durumda, beklenebilecek bir 
tehdit, AB kanunlarının sıkılığından dolayı, rekabet 
güçlerini artırabilmek üzere, yatırımlarını Türkiye’ye 
kaydırabilecek, Avrupa’lı sanayi şirketleri olabilir. 
Böyle bir yatırım göçü Türk ekonomisine fayda 
sağlayarak, istihdam yaratabilecek olsa da, çevre 
kalitesinin korunması açısından sağlıklı olmaz. 
Şirketlerin bu yöndeki hareketi Avrupa’nın üç boyut-
lu sürdürülebilir kalkınma vizyonuna da zıt düşer.

Yeni Nesil Çevre Politikaları

90’lı yılların ikinci yarısından itibaren AB, sadece 
şirketlerin üretim prosesleri üzerinde yoğunlaşmanın 
çevre kalitesinin korunmasında yeterli olmadığı sonu-
cundan yola çıkarak, ürün bazlı çevre politikalarının 
geliştirilmesi gerektiğinin sinyallerini vermeye 
başlamıştır. Sanayi üretimde eko-verimlilik ne kadar 
artarsa artsın, ürün tüketiminin artmasından dolayı 
doğal kaynakların tüketim hızı Avrupa ülkelerinde 
ya sabit kalmakta ya da artmaktadır. Bunun yanında, 
global ürün zincirlerinin giderek daha yaygınlık 
kazanması ile  doğal kaynak kullanımı üçüncü 

dünya ülkelerine kaymakta, böylece çevre etkileri 
bu ülkelerde daha da ciddi boyutlara ulaşmaktadır.  
(Adriaanse ve arkadaşları, 1997)

Ürün Hayat Döngüsü Üzerine 
Yoğunlaşan Politikalar:
 IPP, WEEE & EuP

Ürün tasarımının, üretiminin, satışının, kullanımının 
ve bertarafının bir bütün olarak ele alınması fikri 
üzerinde 90’lı yıllarda birçok araştırma yapılmıştır. 
Eko-etiketler (eco-labels), ürünlere dayalı ekonomik 
enstrümanlar (economic instruments), ürünlerin 
geri alınmasına dayalı düzenlemeler (product take-
back schemes) ve hayat döngüsü değerlendirmeleri 
(life cycle assessment) derinlemesine incelenmiş, 
yeni yaklaşımlar geliştirilmiştir.

“Bütünleşmiş ürün politikası” terimi ilk olarak, 
1998’de yayınlanan, Ernst&Young şirketi ile Sus-
sex Üniversitesinin AB Çevre Genel Başkanlığı için 
hazırladığı raporda belirtilmiştir (E&Y ve arkadaşları, 
1998). Bu raporda, ulusal ve uluslararası düzeyde 
ürün politikası alanında geliştirilmiş bütün enstrü-
manlar incelenmiş ve Avrupa ürün politikası için bir 
taslak önerilmiştir. 

Bu rapora dayanarak, Şubat 2001’de Avrupa Komi-
syonu “bütünleşmiş ürün politikası” yeşil bildirisini 
yayınlamıştır. Bildiride politikanın amacı; ürünlerin 
çevre etkilerini hayat döngüsü boyunca azalt-
mak (beşikten mezara yaklaşımı hatta materyal 
akımlarını kapalı döngüler haline getirerek, beşikten 
beşiğe yaklaşımı) olarak belirtilmiştir. Böylece, 
tek bir şirketin kapıları içindeki aktiviteler üzerine 
yoğunlaşmak yerine bir urun zinciri boyunca yer 
alan şirketlerin ayni anda ele alınması ve ayni anda 
birçok cevre etkisi üzerinde çalışmanın gerekliliği 
öngörülmüştür. Açıklanan ürün politikasının 
temel aldığı prensiplerse, ürün hayat döngüsü ol-
gusu, şirketlerin faaliyetlerinden etkilenen sosyal 
kurumların12 katılımı, sürekli gelişme ve birçok poli-
tika enstrümanının kullanımının sağlanması olarak 

12 Bu toplumsal kurumlar şirketlerin faaliyetlerinde direkt ya da indirekt etkilenen aktörler olabilir. Bu aktörler arasında şirket çalışanları, 
şirketin kurulmuş olduğu alanda yasayan topluluklar ve ya cemiyetler, finansal kurumlar, kamu kurumları ve tüketiciler sayılabilir. Politika 
tartışmalarında, bu grupların temsilcileri ve indirekt olarak etkilenen diger demokratik kurum temsilcileri de yer almaktadır.
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belirtilmiştir. (COM[2001]68final)

Komisyon, bütünleşmiş ürün politikası geliştirilmesi 
konusunda çalışmalarını sürekli olarak sürdürme-
kte ve ürün panellerinde ürün hayat döngüleri 
boyunca çevre etkileri detaylı olarak tartışılmakta 
ve bu etkilerin indirgenmesi için uygulanabilecek 
politika enstrümanları araştırılmaktadır. Bu süreçte 
18 Haziran’da basılan iletişim bildirisinde, politika 
gelişim sürecinin çevreye en çok zarar veren ürünler 
üzerinde yoğunlaşacağı bildirilmiştir. Bu ürünlerin 
belirlenmesi için şirketlerin faaliyetlerinden etkile-
nen sosyal aktörlerin ya da kurumların katılımı ile bir 
metodoloji geliştirilmesi öngörülmüştür. (EC, 2003)

“Bütünleşmiş Ürün Politikası” stratejik bir çerçevede 
tartışılırken, bu ürün politikasının bir parçası olarak 
belli ürün gruplarının üreticilerinin sorumluluğu 
üzerinde yoğunlaşan direktifler geliştirilmektedir13. 
Örneğin, Avrupa’da elektrik ve elektronik sektörü, 
beyaz eşya sektörü ve bilişim sektörünü etkileyecek 
olan Atik Elektrikli ve Elektronik Eşya (Waste Electri-
cal and Electronic Equipment [WEEE]) ve Tehlikeli 
Maddelerin Kullanımının Önlenmesi (Restriction of 
the use of certain Hazardous Substances in electrical 
and electronic equipment [RoHS]) yönergeleri ele-
ktrik ve elektronik şirketlerinin ürünlerinden hayat 
döngüleri boyunca sorumlu olmalarını öngörmek-
tedir. Buna göre atik elektrikli ve elektronik eşyaların 
(EEE) ayrı bir sistemle toplanması sorumluluğu ve 
geri-dönüşüm faaliyetlerinin finansmanının yükü 
değişik derecelerde EEE üreticilerine bırakılmaktadır. 
Diğer yönergede de bilimsel delil eksikliği ve 
yeterli risk değerlendirmesi olmaması tartışmalarına 
rağmen kurşun, kadmiyum ve cıva kullanımı ya-
saklanmakta ve diğer madenlerin kullanımı da 
sınırlandırılmaktadır. 

Şirketlerin ağırlıklı olarak yer aldığı katılımcı bir süreç 
sonunda (Tunçer, 2001) yönergeler 2003 yılında 
yürürlüğe girmiş ve 2008 yılı yönergelerin uygulama-
ya geçirilmesi için son tarih olarak verilmiştir. Büyük 

firmalar ileride ortaya çıkabilecek büyük masrafların 
önlenmesi için eko-tasarım14 faaliyetlerine şimdiden 
başlamış ya da var olan faaliyetlerine hız vermişlerdir. 
Fakat buna rağmen yönergenin uygulanması ile ilgili 
belirsizlikler devam etmektedir, örneğin halen geri 
kazanım masraflarının gerçek boyutları hakkında 
kesin rakamlar bulunmamaktadır. 

Ürün grupları üzerinde geliştirilmiş direktifle-
rin yanında belli ürün hayat döngüsü aşamalarına 
yoğunlaşan yönergeler de yakın zamanda 
yayınlanmıştır. Bu konuda iyi bir örnek kullanıcı ya da 
tüketici aşamasına odaklanan enerji kullanan ürün-
ler için eko-tasarım talepleri (Eco-design Require-
ments for Energy using products [EuP]) direktifidir. 
Komisyon direktif belgesinde tasarım aşamasının 
ürün ile ilgili tüm çevre etkilerinin %80’inin 
belirlediği gerçeğine dayanarak, amaçlarının kaynak 
verimliliğini performansını tasarım aşamasından 
etkileyerek, arttırmak olduğunu belirtmiştir. Ayrıca, 
yönergenin     6. Maddesinde ürünlerin Avrupa or-
tak pazarına girişine ancak belirtilen standartların 
sağlanması ve “CE” işaretinin kullanımına yetki 
verilmesi durumunda izin verileceği belirtilmiştir. 
(COM[2003]453final)

Türkiye Sanayisi için Fırsatlar ve Tehditler

Avrupa Birliği ülkelerine yapılan ihracat miktarı 
Türkiye’nin ihracat dengelerinde önemli bir yer 
tutmaktadır.  Dolayısı ile AB’nin geliştirmekte olduğu 
ürün bazlı çevre politikalarının izlenmesinden 
doğabilecek birçok fırsat noktaları ve bunun tersine 
de geri kalınmasından kaynaklanabilecek birçok 
tehdit düşünülebilir (Bakınız Tablo 2). 

Son yıllarda yayınlanmış olan ürün hayat döngüsü ile 
ilgili yönergeler daha çok uzmanlaşmış endüstrileri 
yani makina, beyaz eşya ve elektrikli cihaz şirketlerini 
ilgilendirmektedir. Türkiye’nin bu sektörlerdeki 
dünya ihracat geçen yıllarda hızlı bir şekilde 
artmıştır15. Uzmanlaşmış sektörlerin toplam ihracat 

13  Bu bildiride tartışılmayan başka önemli bir direktif de kimya endüstrisinde belli başlı kullanılan çevreye ve insan sağlığına zararlı ham-
maddelerin kullanımına yoğunlaşan ”REACH” yönergesidir.

14  Eko-tasarım, bir ürünün hayat döngüsünde ortaya çıkabilecek çevre zararlarını, tasarım aşaması sırasında, üretimine geçmeden, en aza 
indirgemeyi amaçlayan bir kavramdır.

15 Örneğin 1990’da 250 milyon dolar olan haberleşme cihazları ihracatı 2001’de 1 milyon doları geçmiştir. (İhracat Top 500, 2003)
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içindeki payı da 2000-2001 yılları arasında artarak, 
%11 olmuştur. Bunun yanında, bu sektörlerin ihracat 
içindeki yeri, payları %40’lara varan emek yogun sek-
törlere (örneğin tarım sektörü) göre ihracatı düşük 
ölçektedir. (İhracat Top 500, 2003)

Uzun dönemli ekonomik büyüme ve kalkınma an-
cak emek üretkenliğinin yüksek  olduğu sanayilerin 
gelişmesi ile mümkün olabileceği için uzmanlaşmış 
endüstrilerin rekabetçi olabilmelerinin sağlanması 
gerekmektedir. Bu açıdan, AB’nin ürün bazlı çevre 
politikalarının izlenmesi büyük önem taşımaktadır. 
Ürün tasarım süreçlerine kaynak verimliliği fak-
törünü ekleyerek, ARGE süreçlerinde yeni süreçler ve 
rutinler elde etmeleri mümkün olabilir. Yaratıcılığın 
birincil gereklilik olduğu bu sektörlerde bütünleşmiş 
ürün politikaları taze fikirler için iyi bir kaynak teşkil 
etmektedir. Bu yönergeler tek başına olmasa da, 
yönergelerin açtığı bilgi ağları şirketler için yeni 
ufuklar açabilir, inovasyon için ortaklık fikirleri 
yaratılabilir.

Bunun yanında, AB uzmanlaşmış endüstri şirketlerine 
ürün parçası ihracatında bulunan ya da marka 
ihraç eden şirketlerin bu yönergelerden etkilen-

mesi kaçınılmaz olacaktır. AB pazarında marka 
sahibi şirketler, ticari ilişkide bulundukları şirketleri 
seçerken cevre performansını ve eko-dizayn 
yeteneğini de göz önünde bulunduracaklardır. 
Pazarda markası olan uluslararası şirketler (örneğin 
Elektrolux, Motorola, Sony, Ericsson, Nokia, Matsu-
shita [Panasonic] gibi) eko-verimlilik programları ve 
çevre kaygılı ürün alım sistemleri konusunda sürekli 
çalışmaktadırlar. Türk markalarının da bu konuda 
kendi sistemlerini yürürlüğe koymaları rekabetçi 
olabilmeleri için kaçınılmazdır. 

Sonuç ve Öneriler

AB çevre mevzuatı üzerine...

Günümüze kadar AB çevre politikasının odağı 
tek boyutlu çevre sorunlarından “üç boyutlu” 
bir “sürdürülebilir kalkınma” anlayışına doğru 
genişlemiş ve politik etkinlikler atık yönetimin-
den toplam yaşam  kalitesini arttırmaya doğru 
değişmiştir. Bu bağlamda ürün bazlı politikalar AB 
çevre politikasında giderek daha fazla yer almaya 
başlamıştır.

Tablo 2- Avrupa Birliği yeni nesil politikalarının şirketler üzerinde yarattığı tehditler ve bu politikaların 
yakından izlenmesinden doğabilecek fırsatlar
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1996 yılında yürürlüğe giren Kirliliğin Önlen-
mesi ve Kontrolü (KÖK) direktifi şirketlerin “kara 
kutu” olarak görülmesinin önüne geçmiş ve eko-
verimliliğin artırılması prensibine dayalı inovatif 
bir politika olarak görülmüştür. Bu yönergenin 
uygulanmasından etkilenen sektörler ülkeden ülk-
eye değişirken, Portekiz örneğinde en çok etkilenen 
sektörler seramik ve metal endüstrisi olmuştur. 
Yönergenin kanunlaşması öncesinde çevre yönetim 
sistemlerine (ÇYS) sahip olan büyük ölçekli sanayiler 
avantajlı kalmışlardır.

AB çevre stratejileri, ürünlerin hayat döngüsünde 
beşikten mezara oluşan çevreye olan etkileri azalt-
maya yönelmektedir.  “Bütünleşmiş ürün politikası” 
çerçevesine uyum sağlayan Atık Elektrikli ve Elek-
tronik Eşya, Tehlikeli Maddelerin Kullanımının Önlen-
mesi ve Enerji Kullanan Ürünler için Eko-tasarım Tale-
pleri yönergeleri bu yönde verilebilecek örneklerdir.

Bildiride detaylı olarak işlenmese de, yeni nesil 
politikalar sosyal faktörleri de giderek daha yoğun 
olarak göz önüne almaktadır. Örneğin, şirketlerin 
sorumluluğu ile ilgili politikalar (örneğin Şirketlerin 
Sosyal Sorumluluğu [CSR] yeşil bildirisi) sosyal, eko-
nomik ve çevre faktörlerinin aynı anda ele alınması 
gerekliliğini tartışmaktadır. Bu yönde, şirketlerin 
kendiliğinden harekete geçmesi ve ortak girişimlerin 
(örneğin sürdürülebilir kalkınma raporları, indikatör-
lerin geliştirilmesi) devlet tarafından desteklenmesi 
beklenmektedir16. 

Türkiye ile ilgili olarak...

KÖK direktifi şirketlerin kendi üretim prosesleri ile ilg-
ili olduğundan, yönergenin sanayi üzerindeki asıl et-
kileri ancak Türkiye’nin uyum sağlama çalışmalarının 
devamı halinde yönergenin kanunlaşması halinde 
görülebilir. Böyle bir durumda hali hazırda ÇYS 
bulunmayan tekstil, seramik ve demir-çelik sektörl-
erinde faaliyet gösteren şirketler  en fazla derecede 
etkilenerek, büyük masrafları karşılamak zorunda 
kalabilirler. 

Bunun yanında, KÖK örneğinden farklı olarak, Tür-
kiye-AB ilişkilerinin politik geleceğinden bağımsız 

olarak, Avrupa ile ticari bağların güçlü olmasından 
dolayı, ürün bazlı çevre politikalarının etkileri 
çok daha hızlı hissedilecektir. Özellikle Avrupa ile 
ihracat ilişkisinde bulunan elektrik ve elektronik 
sektörü, beyaz eşya sektörü ve bilişim sektörünü, 
birçok Avrupa ürün zincirinde oynadığı rol dolayısı 
ile etkilenecektir.  Bu açıdan, ürün hayat döngüsü 
üzerine yoğunlaşan direktiflerin takibi Türkiye’nin 
uluslararası pazarda rekabet edebilmesi için çok 
önemlidir.

Tabii ki, AB uyum sürecinde bağımsız olarak, bu poli-
tik dengeleri izleyebilen şirketler, eko-verimlilik ile 
ürün hayat döngüsü boyunca çevreye olan etkilerini 
azaltmayı amaçlayarak, yeni inovasyon döngüleri 
yaratabilirler. 

Ayrıca, 2004 yılından itibaren 10 ayrı ülkenin daha 
Avrupa ortak pazarına katılması ile ihracat pazarında 
rekabet daha da zorlaşacaktır. Bu ülkelerle rekabet 
için Türkiye’nin AB mevzuatını yakından izlemesi ve 
şirketlerin ürün kalitesinin geliştirilmesinde faydalı 
olacak tüm unsurları (hayat döngüsü tasarımı, 
kaynak verimliliği gibi) uygulamaya geçirmesi şart 
olacaktır.

Ve birkaç öneri...

Bu bildiride yapılan analizler nicel detaylar taşımasa 
da, şirketler düzeyinde sürdürülebilir kalkınma 
yönetiminin uygulanmasının inovasyon süreçlerine 
ve dolayısıyla sektörlerin ya da şirketlerin rekabetçi 
hale gelmesine olası katkıları için daha detaylı 
analizlerin acilen gerektiği sonucuna varılmıştır. Bu 
önerinin ötesinde diğer noktalar şöyle sıralanabilir:

•	 KÖK	yönergesinin	KOBİ’lerde	uygulanması	 için	
kolay ve farklı şirket kültürleri tarafından kolay 
anlaşılabilir enstrümanlara ihtiyaç vardır. Bu 
enstrümanlar kısa sürede personelin motivasyo-
nunun sağlanmasına yardımcı olabilecek ve de 
zaman yokluğu engelini kolayca aşabilmeyi 
sağlayabilecek şekilde tasarlanmalıdır17 .

•	 Endüstrinin	 yapısına	 göre	 KOBİ’ler	 için	 ko-
lay uygulanabilir, düşük bütçeli programlar 

16  2004 yılı başında Avrupa Komisyonu şirketlerin sorumluluğu konusundaki görüşü üzerine bir beyaz bildiri yayınlayacaktır.
17 KOBİ’ler için olan bir eko-verimlilik uygulamaları için lütfen http://www.efficient-entrepreneur.net  ve http://www.em-navigator.net 

adreslerini ziyaret ediniz.
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geliştirilmelidir. Bu yönde, Avrupa Birliği ülkel-
erinden partnerler bulunabilir ve gerek ülkelerin 
özel fonlarından gerekse AB yardım fonlarından 
yararlanılabilir. Başka fırsatlar ayrıca 6.  çerçeve 
programındaki fonlarda yatmaktadır. Bu önce-
liklerden haberdar olup, Avrupa’da ortak en-
stitüler aracılığı ile araştırma fonları yaratılabilir. 
Bu fonlar özellikle küçük ve orta ölçekli işletmeler 
için büyük bir fırsat teşkil etmektedir.

•	 Devletin	 önderliği	 beklenmeden,	 şirketler	
aktif olarak AB düzeyinde çevre mevzuatı 
gelişmelerini takip etmelidirler. AB düzeyinde de 
devletin rolü giderek daha çok moderatör olarak 
görülmeye başlamış ve şirketlerin kendi kendini 
yönettiği “politika ağları” üzerinde durulmaya 
başlanmıştır (Kuhndt ve arkadaşları, 2003).

•	 Araştırma	kurumları	doğu	Avrupa	tecrübelerin-
den Türkiye’nin çıkarabileceği dersleri çalışmalılar 
ve politika geliştirilmesi sürecine beslemelidirler. 
Mühendislerin yüksek öğrenimlerinde bu konu-
lar üzerinde daha çok durulmalıdır. Yenilenme 
ya da inovasyon süreçlerini etkileyecek olan 
bu kavramların şirketlerde dipten-başa doğru 
yayılmasında ve organizasyon içinde anlaşılması 
açısında önemlidir.

•	 Mühendislerin	 ve	ürün	 tasarımcılarının	gün-
lük çalışma alanlarının genişletilmesi ve ARGE 
departmanlarından giderek daha çok üç boyut-
lu sürdürülebilir kalkınma kavramı vizyonu 
içerisinde çalışmaları  için fırsatlar yaratılmalıdır. 
Bu yönde personel eğitimleri yapılmalı ve sektör 
bazında bilgi alışverişi portalları kurulmalıdır 
(örneğin WBCSD sektör girişimleri gibi).

•	 Meslek	ve	 sanayi	odaları,	 şirket	yönetimlerine	
bu konuların iletilmesi için geçiş projeleri ve 
pilot projeleri başlatmalı ve sanayide görülen iyi 
örnekleri toplamalıdır. Verimliliğin artırılması ve 
inovasyon için bu önlemler şarttır.

•	 Bu	bildiri	de	sözü	geçen	yönergelerle	ilişkili	olan	
diğer direktiflerin de (örneğin Sera Gazları Emi-
syon Ticareti yönergesi, REACH) ülke sanayine 
olası etkileri çalışılmalıdır.   

Kısaltmalar ve Sözlük
BAT: Best-available techniques

BREFS: BAT Reference Documents
CSR  Corporate Social Responsibility
ÇYS: Çevre yönetim sistemi
EEE Elektrikli ve elektronik eşyalar
ELV: Emission limit values
EMAS Environmental Management and Audit 

Scheme
End-of-pipe: Kirliliğin oluşumundan sonraki 

aşamada uygulanan atik bertarafı strate-
jilerinden söz etmek üzere kullanılan 
terimdir.

EQS: Environmental quality standards
IPPC: Pollution Prevention and Control Directive
IPTS:  European Integrated Pollution Prevention 

and Control Bureau
KÖK:  Kirliliğin Önlenmesi ve Kontrolü Yönergesi
RoHS: Restriction of the use of certain Hazardous 

Substances in electrical and electronic 
equipment

TBL Tr iple Bottom Line:Sürdürülebi l i r 
kalkınma kavramının iş yönetiminde 
uygulanmasında üç temel unsurun; doğal 
kaynakların kalitesinin korunmasının 
ekonomik ve sosyal  hakk aniyetin 
sağlanmasının ayni anda ele alınması 
anlamına gelmektedir. (Elkington, 1997)

WEEE: Waste Electrical and Electronic Equipment

Kaynakça
1. Adriaanse, A., Bringezu, S., Hammond, A., Mori-

guchi, Y., Rodenburg, E., Rogich, D., Schütz, H. 
(1997). Resource Flows: the Material Basis of 
Industrial Economies. Washington D.C.: World 
Resource Institute

2. Bleischwitz, R.,  Hennicke, P. (2002). Eco-efficiency 
and sustainability trends in Europe. A Report to 
the Japanese Government.

3. Bleischwitz, R., P. Hennicke, et al. (2002). Review 
of Eco-Efficiency Concepts in Europe: Towards an 
Application of European-Based Policies on Mate-
rial Flows and Energy to Japanese Sustainable 
Development Policies. Part of the Collaboration 
Projects under the Trust of Nomura Research 
Institute (NRI) and the Economic and Social 
Research Institute (ESRI) of Japan Final Report. 
Wuppertal Institute.



312

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

4. European Commision. 2001. Green Paper on 
Integrated Product Policy. COM[2001]68final.

5. European Commision. 2003. Communication 
from the Commision concerning Corporate So-
cial Responsibility: A business contribution to 
Sustainable Development. COM[2003]453final

6. Elkington, J. 1997. Cannibals with Forks: the 
Triple Bottom Line of Sustainable Development. 
Chapstone Publishing.

7. Ernst&Young ve arkadaşlari(Ernst&Young/SPRU). 
Integrated Product Policy. London: Study on 
behalf of DG Environment.

8. European Commision. (2003). Communication 
from the Commission to the Council and the 
European Parliament. Integrated Product Policy. 
Draft for Inter-Service and Consultation.

9. European Commission. (1996). Council Direc-
tive 96/61/EC concerning integrated pollution 
prevention and control.

10. İhracat Top 500. 2003. Capital Dergisi Özel Eki 
- DSI verileri ile Türk İhracat Durumunun Özel 
Analizi.

11. Kuhndt, M., Tunçer, B. (2003). Current and Future 
Sustainability Demands on Metal Product Chains: 
What do Stakeholders Want? UNEPDTIE Review 
“Industry and Environment”: Mining and Sustain-
able Development - III, In Publication.

12. Kuhndt, M., Tunçer, B., Andersen, S., Lietdke, C. 
(2003). Responsible Corporate Governance. An 
Overview of Trends, Initaitives and State of the 
Art Elements. Forthcoming Wuppertal Paper. 

13. Malley (1997). The Integrated Pollution Preven-
tion Control Directive and its implications for the 
environment and industrial activities in Europe. 
Sensors and Actuators, v. 59 p. 78-82.

14. Simões, S. (2003).Sera Gazi Emisyon Ticareti 
Uzmanı. Röportaj. Portekiz Çevre Bakanlığı.

15. South East Partners Brussels Office. (2003). Back-
ground Paper. EU Environmental Policy. 

16. Tunçer, B. (2001). Search for “la prima Donna” - A 
review of the Stakeholder Views on Environment 
DGXI’s WEEE Directive. Policy Paper in scope of 
the course on Environmental Policy and Law to 
promote Cleaner Production. Master of Science 

in Environmental Management and Policy, Lund, 
Sweden. April 2001.

17. Zegnal, J. (2003).EU Standard promises big busi-
ness for environmental consultants. Budapest 
Business Journal. April 14-20 2003.

 



TMMOB 

SANAYİ KONGRESİ 2003

AB Uyum Sürecinde Sanayiciye Gelen Çevre ile İlgili Yükümlülükler

Zekiye AYHAN - Çevre Mühendisi, TÜBİTAK Marmara Araştırma Merkezi 



315

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

1. GİRİŞ 

AB ürünlerin serbest dolaşımını sağlamak ve 
haksız rekabeti ortadan kaldırmak amacıyla 
birbirine benzeyen ürün gruplarını bir araya getir-
erek 23 adet yeni yaklaşım direktifi yayınlamıştır. 
Bu direktiflerden bazıları makine, elektromany-
etik uyumluluk (EMC), düşük gerilim (LVD), gaz 
yakan cihazlar, sıcak su kazanları, yapı malze-
meleri,  oyuncaklar, basınçlı kaplar ve asansörler 
için hazırlanmıştır. Bu direktifler ile;

•	 ürünlerin	 sahip	olması	gereken	asgari	güven-
lik kriterlerini, 

•	 insan	 ve	hayvan	 sağlığı	 ve	güvenliği	 kriterl-
erini, 

•	 çevreye	zarar	vermemesi	ile	ilgili	kriterlerini

içeren teknik düzenlemeler yapılmaktadır. Bu 
düzenlemeler, CEN (European Committe of 
Standardization - Avrupa Standardizasyon 
Komitesi)  tarafından  yayınlanan direktifler 
çerçevesinde yapılır. AB üyeleri bu direktifleri 
kendi yasalarına   yansıtmakla yükümlüdür. CEN 
tarafından yapılan bu düzenlemeler, AB’ye üye 
olan ülkeler tarafından, kendi standartlarını revize 
ederek,  ulusal standartları haline getirilir. Bu 
kapsamda, AB’ye üye tüm ülkelerin yayınlanan 
bu direktiflere uygunluğunu belirlemek için CE 
markası kullanılmaktadır. 

AB içinde geçerli olan CE markası aynı zamanda 
AB ülkelerine ihracat yapan ülkelerin karşısına 
da ticari bir engel olarak çıkmaktadır. Avrupa 
Birliği’ne üye ülkeler, belirli ürünlerde ülkelerine 
ihracat yapan firmaların da AB direktiflerine ge-
rekli uyumu sağlamasını talep etmektedir. Aksi 

takdirde pazarda ürünlerin üretimi ve satışlarının 
ortadan kalkması ve pazarın dışına itilmeleri gibi 
sonuçların ortaya çıkması söz konusudur.

Türkiye’de de, AB’ye uyum yasaları çerçevesinde 
hazırlanan Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatın 
Hazırlanması ve Uygulanmasına dair 4703 
Sayılı Kanun’un 14. maddesi uyarınca  AB Yeni 
Yaklaşım Direktifleri kapsamına giren ürünlerin 
iç piyasaya sürülmeden önce o ürün ile ilgili 
hazırlanmış olan tüm standartlara uyduğuna dair  
ürünlere koyulacak olan “CE” İşareti,  yakın 
zamanda “TSEK” markasının yerini alacaktır.  
Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nın sorumlu kuruluş 
olduğu bu direktifler ile ilgili yönetmelikler resmi 
gazetede yayınlanmış ve Türk Standardları En-
stitüsü (TSE) de gerekli harmonize standartları 
türkçeleştirmeye başlamıştır. 

Yaklaşık 2 yıl önce gerekli yasalar çıkmış olmasına 
rağmen yasal mevzuatın tam oluşmaması ve 
gerekli altyapı çalışmalarının bitirilememesi 
nedeniyle özellikle KOBİ’lerde bu konuda bilgi 
açlığı bulunmaktadır. Bu çalışmada özellikle CE 
çalışmaları kapsamında ve AB sürecinde sanay-
icilere gelen çevresel yaptırımlar ele alınacaktır.

2. DİREKTİFLER BAZINDA ÇEVRESEL 
YAPTIRIMLAR

CE belgesinin üç ana bileşeninden biri, ortaya 
çıkan ürünün çevreye zarar  vermemesidir. Bu 
kapsamda  tüm direktiflerde “CE Uygunluk 
İşareti, makinaların çalışırken veya kullanılırken 
insanların ve çevrenin sağlık ve emniyetini tehdit 

AB UYUM SÜRECİNDE SANAYİCİYE GELEN ÇEVRE 
İLE İLGİLİ YÜKÜMLÜLÜKLER

Zekiye AYHAN
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etmeyecek nitelikte olduğunu belirten işaret” 
olarak tanımlanmıştır. Üretici, ürününün kullanımı 
sırasında kullanıcı ve çevreye zarar vermemesini 
ve ortaya çıkacak atıkların az olmasını sağlamak 
zorundadır. Buna örnek olarak yapı malzemeleri 
direktifinde  Temel Gerekler ana başlığı altında, 
hijyen, sağlık ve çevre alt başlığında şu şekilde 
tanımlanmıştır:

“Yapı işleri ikamet edecek kişiler veya komşuları 
için aşağıdaki nedenlerden dolayı hijyen ve 
sağlık açısından tehdit oluşturmayacak şekilde 
tasarlanıp, yapılmalıdır:

-  Zehirli gaz çıkması,

- Havada tehlikeli partikül veya gazların  
bulunması,

-  Tehlikeli boyutlarda radyasyon yayılması,

-  Su veya toprağın kirletilmesi, zehirlenmesi,

-  Atık su, duman, katı ve sıvı atıkların hatalı 
şekilde uzaklaştırılması,

-  İnşaat işinin bazı kısımlarında veya içindeki 
yüzeylerde rutubet

oluşması.” 

Makina direktif inde ise   “ İçten patlamalı 
motorlardan çıkan atık gazlar yukarı doğru 
boşaltılmamalıdır.” tabiri bulunmaktadır.  Bunun 
yanısıra Türkiye’de resmi gazetede yayımlanmış 
ama yürürlük tarihi 2005 yılı olan “Açık Havada 
Kullanılan Ekipmandan Çevreye Yayılan Gürültü” 
direktifi ile direkt çevresel değerler ölçülmektedir. 

Direktiflerde çevre ve iş sağlığının önde olması 
ve direktiflerin yavaş yavaş yürürlük tarihlerinin 
gelmiş olması, sanayicilerin bu konuları daha 
fazla önemsemesini sağlamıştır. Özellikle büyük 
sanayi kuruluşları yurtdışına ihracat yapmaları 
nedeniyle bu direktifler kapsamına giren ürün-
lerine CE Belgesi almışlardır. Ancak iç piyasa 
için ürün üreten veya AB’ye üye olmayan ül-
kelere ihracat yapan sanayiciler şimdiye kadar 
çevre ve iş güvenliği ile ilgili çalışmalara önem 
vermemişlerdir.  

Sanayicilerin ihracat yapılacak ürünler ile iç 
piyasaya sunulacak ürünlerde kullandığı ham-
maddelerin kalitesi farklı  olabilmektedir. İç piya-
saya sunulan üründe CE belgesi aranmaması, 
sadece çıkan ürün ile ilgili standartların olması, 
çevreye ve insana olan zararlar ile ilgili yaptırım 
olmaması, bu tür farklılıklara yol açmaktadır. 
Özellikle tekstil sektöründe uluslararası şirketlere 
ihracat yapan firmalarda bu ayrım çok fazla gö-
zlenmektedir. Ancak, bu direktiflerin yürürlüğe 
girmesi ile ürünün kalitesinin yanısıra çevre ile il-
gili yaptırımlara da dikkat edilmesi gerekmektedir. 

3. AVRUPA BİRLİĞİ’NİN DİĞER 
ÇEVRESEL YAPTIRIMLARI

Avrupa Birliği üyesi ülkeler, yaptıkları ithalatlarda 
CE direktifleri kapsamında olmayan ürünlerin 
de belirlenen normlarda olması nedeniyle bazı 
standartlar geliştirmektedir. Bu standartlar ürün 
bazında olabildiği gibi (Eko-tex 100 gibi), sistem 
bazında da olmaktadır (ISO 9001:2000, ISO 
14001, OHSAS 18001 vb.). Sistem bazındaki 
standartlar, CE direktiflerini de içermektedir. 
CE direktiflerinin modüler bazda bir sistemi 
bulunmaktadır. Modüllerden bazıları sistem 
denetimini de içermaktedir (Modül H). Firmanın, 
ürünü ile ilgili AB tarafından belirlenen standart-
lara uymasının yanısıra, ISO 9001:2000’e göre 
de sistem kurmuş olması gerekmektedir. Bu 
nedenle standartlar ile direktifler arasında bir 
korelasyon oluşmaktadır. Direktiflerde, sistemin 
kurulmuş olmasının yanısıra ürünün yaşam 
döngüsü içinde insan ve çevreye zarar vermeme-
sinin sağlanması gerekliliği de yer almaktadır. 
Bu kapsamda sanayicilerin üretim sırasında 
kendi sistemlerini kurması ile birlikte, ürünleri 
ile ilgili yangın durumunda ve bertaraf işlemleri 
s ırasında çevreye,  ve kul lanım esnasında 
kullanıcının sağlığına zarar vermemesinin de 
garanti altına alınması istenmektedir.  Örneğin, 
yapılarda kullanılan izolasyon malzemelerinin 
ve boyaların herhangi bir yangın veya benzeri 
durumda hemen tutuşmaması, belirli bir süre 
yangına dayanıklı olması istenmektedir. Bu da 
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kullanıcıların belirli risklerden uzak tutulmalarını 
sağlamaktadır. 

Bu direktiflerin yanısıra atık azaltımı, temiz 
üretim çalışmalarının hayata geçirilmesi, ISO 
14000 Çevre Standartlarının uygulanması ve 
OHSAS 18001 İş Sağlığı ve Güvenliği  Yönetim 
Sisteminin  sanayici tarafından benimsenmesi ve 
uygulanması AB uyum sürecinde zaruri olarak 
görülmektedir. Bu sistemlerin benimsenmesi 
sanaycilerimizin CE direktiflerine uyumunu da 
kolaylaştıracaktır.

4. SİSTEMLERİN YAPILARI, 
BENZERLİKLERİ, SAĞLADIKLARI 
YARARLAR

Sanayici hem yasalara uymak hem de maliyetini 
azaltmak amacıyla gün geçtikçe atık azaltımı 
fikrine daha sıcak bakmaya başlamıştır. Bu 
kapsamda yapılan çalışmaların sistematik hale 
getirilmesi için belirli metodolojilerin uygulanması 
sanayicilerin bakış açısını da genişletecektir. Bu 
nedenle TMMOB Çevre Mühendileri Odası’nın 
uluslararası bir sivil toplum kuruluşu olan Sustain-
able Business Associates ile birlikte yürüttüğü 
DELTA Eko-Verimlilik Programı önemli bir ilk 
adım olarak karşımıza çıkmaktadır. Program çer-
çevesinde sanayicilere yatırım yapmadan veya 
çok az yatırım yaparak, atıklarını oluşmadan 
önleme metodolojileri gösterilmektedir. Bu-
rada önemli olan nokta yapılan çalışmaların 
sürek l i l iğinin sağlanmasıdır.  Bu da ancak 
çalışanların bilinçlendirilmesi için periyodik olarak 
eğitim almaları ile sağlanabilir. 

Sanayiciler özelllikle AB’ye üye ülkelere yaptıkları 
ihracatlarda ürün spesifikasyonunun yanısıra 
ürün üretilirken çevreye zarar verilmediğini 
ve OHSAS 18001 Standardı’na uygun sistem 
kurduğunu kanıtlamak zorundadır. Ancak son 
zamanlarda Türkiye’de özellikle büyük kentlerde 
toplumda başlayan çevre duyarlılığı, artık iç 
piyasada da bu standartların gerekliliğini or-
taya koymuştur. İhalelerde (özellikle inşaat sek-
töründe) ISO 9001:2000 standardının yanısıra 

ISO 14001 standardı da talep edilmektedir.  

4.1. ISO 14001: 1996 Çevre Yönetim Sistemi 

ISO 14001: 1996 standardında Çevre Yönetim 
Sistemi  “Genel Yönetim Sisteminin kuruluş 
yapısını, planlama faaliyetlerini, yükümlül-
üklerini, usul ve işlemlerini, çevre politikasının 
geliştirilmesi, uygulanması, gerçekleştirilmesi, 
gözden geçirilmesi ve idamesi için gerekli 
kaynaklarıda içine alan parçasıdır ” olarak 
tanımlanmıştır. Bu çerçevede, Çevre Yönetim 
Sistemini başarılı bir şekilde organize edebilmek 
için  Planla - Gözden Geçir  - Uygula -Kontrol 
Et  döngüsünü en iyi şekilde uygulamak gerek-
mektedir.

Çevre risk ve fırsatlarının daha sistematik ve 
verimli biçimde yönetilmesi ve çevresel göz-
den geçirme faaliyeti ile tespit edilen çevre 
boyutların kontrol edilebilmesi, oluşturulacak 
dokümantasyonun uygulanıp kayıtların tutulması, 
belirlenmiş periyotlarda kontrol edilerek gerekli 
düzeltici veya önleyici faaliyetlerin yerine get-
irilmesi Çevre Yönetim Sistemi aracılığıyla olur.

Çevre Yönetimi Sistemi şu esasları içerir:

•	 Firmada	 çalışan	 kişilerin	 bilinçli	 olması	 ve	
sisteme katılması,

•	 Uygulama	alanlarının	açıkça	tanımlanması,

•	 Planlama,

•	 Periyodik	denetleme	ve	gözden	geçirme,

•	 Eğitim	ve	motivasyon,

•	 Yapılan	 işlere	 ait	 prosedür,	 dokümantasyon	
ve ekipmanların sürekli ve uygun kontrolü,

•	 Hatalar,	 şikayetleri	 dikkate	 alarak	 onların	
tekrar oluşmaması için gerekli sistem,

•	 Tüm	detayların	raporlanması.

Çevre Yönetim Sistemi ISO 14000, firmanın 
çevre etkilerinin azaltılması için yöntem önerme-
ktedir. Problemlerin oluşmadan önce önlenmesi, 
bunun yanı sıra, hatalardan sonuç çıkarmak 
ve tekrarını önleyici önlemler almak, sistemin 
işleyişi açısından çok önemlidir. Ayrıca firma 
sınırlarını belirlemede serbesttir. Bu sistem 
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gönüllü esaslarına göre uygulanır. Hiçbir resmi 
yaptırımı olmamasına rağmen toplumsal talep, 
mevzuat, ilgilli tarafın baskısı, rekabet, ticari 
gelişmeler gibi faktörler firmaların bu konuya ilgi 
duymalarını sağlamıştır.

Diğer sistem standartlarında olduğu gibi bir çevre 
politikası hazırlanmakta, gerekli sistem belgeleri 
hazırlanmakta, kaynak ve eğitim ihtiyaçları be-
lirlenip, gerekli iyileştirmeler yapılmakta, yönetim 
yapılan çalışmaları gözden geçirmekte ve iç 
tetkik yapılmaktadır. Bu standardın diğer sistem 
standartlarından en önemli farkı “acil durum 
hazırlıkları ve müdahale”  maddesidir. Çevresel 
boyutlar belirlenerek önem derecesine göre 
sınıflandırarak, en tehlikeli görülen konularda 
acil durum planları yapmak ve belirli periyotlarda 
bu acil durum planlarını için senaryolar eşliğinde 
tatbikatlar yapılması gerekmektedir. İşletmenin 
yapısına göre bazı  değişik l ik ler  olmasına 
rağmen, sel, yangın, deprem ve benzeri durum-
lar için daha önceden yapılacak çalışmaların ve 
uygulayıcı ekiplerin belirlenmesi gerekmektedir. 
Ayrıca bu standartta uyulması gereken yasal 
yönetmelikler de kontrol altına alınarak  gerekli 
düzenlemeler yapılmaktadır.

4.2. OHSAS 18001 İş Güvenliği ve Sağlığı Yöne-
tim Sistemi

OHSAS 18001 Satandardı bir ISO Standardı 
olmamasına rağmen,  dünya çapında kabul 

görmüş bir standarttır. Yaklaşık değişik ülkelerden 
14 sertifikasyon kurumunun uzman danışmanları 
tarafından hazırlanan bu standart 1999 yılında 
yayınlanmıştır. Bu standart yayınlanırken, for-
mat olarak ISO 9001:1994 ve ISO 14001:1996 
standartlarından yararlanılmıştır. Bu nedenle 
kurulmuş olan sistemlere OHSAS 18001’in dahil 
edilmesi zor olmamaktadır.

OHSA S 18001 Standardı ,  k u ruluş lar ın  i ş 
sağlığı ve güvenliği  ile ilgili risklerini kontrol 
altına almaları ve bu konudaki performanslarını 
artırmaları amacıyla hazırlanmıştır. Diğer sistem 
standartlarından en büyük farkı, istenenlerin 
ürün ve hizmetlerin güvenliğinden ziyade, iş 
sağlığı ve güvenliğine yönelik olmasıdır. Bu 
sistemin elemanları Politika Oluşturma - Plan-
lama - Yürütme ve Operasyon - Düzeltici ve 
Önleyici Faaliyet, Yönetimin Gözden Geçirmesi 
- Sürekli iyileştirme olarak belirlenmiştir. Stan-
dart, işletmenin olabilecek tehlikeleri sürekli 
olarak tanımlamasını, riskleri değerlendirmesini 
ve gerekli kontrol ölçümlerini koyarak sürekli 
iyileştirmeyi sağlamasını talep etmektedir. 
Oluşabilecek tehlikelerin gerçekleşmesi halinde 
uygulanacak acil durum planları ve bu planların 
tatbikatının yapılması standart tarafından isten-
mektedir. 

4.3. İki Sistemin Karşılaştırılması

Biri çevre diğeri iş sağlığı ve güvenliği ile ilgili olsa 

3 Kapsıyor          G Sadece İlgili Alanı Kapsıyor  U Kapsamıyor 
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bile her iki standart birbirlerini tamamlamaktadır. 
Bu kapsamda, çevresel riskler azaltırken, ortaya 
çıkan ürünün yaşam döngüsü içindeki çevre-
sel performansı da artırılmış olmaktadır. Her 
ikisindeki risk amalizlerini ortak paydada topla-
mak mümkündür. Örneğin bir yangın sırasında 
yapılacak çalışmaların çevresel zararları ile ilgili 
risk analizi yapılırken, acil planda insan sağlığını 
düşünmemek, insanların tahliye edilmesini 
planlamamak olamaz. Bu iki sistem ile birlikte 
ISO 9001: 2000 Standardı ile ilişkileri aşağıda 
verilmiştir. Bu iki sistemin ISO 9001:2000 ile 
beraber anılmasının sebebi, her üçünün bir büt-
ünü oluşturmasıdır. Bu üç sistemin ortak yanları 
bulunmakla birlikte, birbirlerini tamamlayan 
bileşenleri de vardır. 

Diğer standartlar ile birlikte ISO 9001:2000 bir 
işletmeye neyi nasıl ne zaman yapacağı, yaptığı 
çalışmaların performansını nasıl ölçeceği ile 
ilgili rehber olur. Bu sistemle proses yaklaşımını 
benimseyen firmaların, proseslerini daha iy-
iye götürmek için gerekli çalışmaları yaparak, 
firmalarına katma değer sağlamaları mümkündür.

5. SONUÇ

Direktiflerle ilgili yönetmeliklerin yürürlüğe girmesi 
ile birlikte, sanayiciler ürünlerinde ergonomi ve 
teknik mevzuata uygunluğun yanısıra çevreye 
zarar vermeme, insan sağlığını ve güvenliğini 
ön planda tutma gibi özellikleri de sağlamak 
zorundadırlar. Firma CE belgesini alsa bile, 
yapılacak piyasa gözetimlerinde, ürünün ger-
ekli kriterlere uymaması halinde, ürün piyasadan 
toplatılacaktır. Bu standartlara uyulmaması du-
rumunda firma çok fazla ceza ödemek zorunda 
bırakılacak, aynı zamanda ürünü piyasadan 
toplatılacaktır. Bu nedenle sanayicilerin çok az 
süre kalması nedeniyle, ilk önce kendi sistem-
lerini  bu standartlara uygun hale getirmeleri, ger-
ekliliklerini yerine getirmeleri zorunluluk olmuştur. 
Bunu yaparken, kullandığı hammaddelerin CE 
belgesinin olduğundan ve ürün ile ilgili yapması 
gereken testlerin doğruluğundan emin olması 
gerekmektedir.  Ayrıca CE belgesi olmadan 
piyasaya sürülen malların sorumlu kuruluşlara 
bildirilmesi de toplumsal bir yükümlülüktür.

Globalleşen dünya düzeninde ve GATT’tan sonra 
haksız rekabeti de ortadan kaldırmak amacıyla 
oluşturulan direktif ve standartlar başta sanay-
icilere külfet olarak gözükse de, kısa sürede tüm 
ürünleri kapsaması ve ancak belirli standartlarda 
olan malın dolaşımına izin verilmesi ile sanay-
icilerin bu görüşünü değiştirmektedir. Türkiye’nin 
Gümrük Birliği’ne imza atması ve AB’ye girme 
hazırlığında olması nedeniyle bu çalışmalara 
diğer AB’ye üye olmayan ülkelere göre erken 
başlaması bir avantajdır. Ancak kısa sürede 
haksız rekabeti önlemek amacıyla bu standart-
lar tüm ülkelerde geçerli olacaktır. Böylece AB 
dışında  ülkelere ihracat yapan firmalar bu süreci 
önceden tamamlamış olacaktır.

B u  k a p s a m d a   s a n a y i c i l e r i n  p ro s e s l e r i -
ni iyileştirmeleri, çevre ve insan sağlığı ile 
i lgil i  altyapılarını tamamlamaları piyasada 
tutunmalarını sağlayacaktır. Bu nedenle sanay-
icilerin ürünlerinin bağlı olduğu direktifler ile 
ilgili teknik dosyayı ve alt yapıyı hazırlarken bu 
standartları da dikkate almaları yararlı olacaktır. 
Çok kısa sürede bu standartların harmonize 
edilerek tek standart haline gelmesi beklenmekte 
olup, tüketicinin bilinçlenmesi doğrultusunda bu 
standartları da ürünlerde araması yakın zamanda 
olacaktır.

KAYNAKÇA
1. Makinalar Direktifi

2. Yapı Malzemeleri Direktifi

3. Ürünlere İlişkin Teknik Mevzuatın Hazırlanması 
ve Uygulanmasına Dair 4703 sayılı kanun

4. ISO 14001 Çevre Yönetim Sistemi Standardı

5. OHSAS 18001 İş Sağlığı ve Güvenliği Yöne-
tim Sistemi

6. http://sanayi.gov.tr

7. http://www.dtm.gov.tr
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Giriş

Kirlilik etkisiyle giderek tükenen biyoçeşitlilik, 
kendini yenileyemez boyutlara ulaşan doğal 
ortamlar, doğal kaynakların hızlı  tükenişleri, 
araştırmacıların son yıllarda; çevre ile ekonomi 
ve toplumsal konular arasındaki karmaşık ilişkiler 
ağının daha çok farkına varmasını sağlamıştır. 
Kirliliğin kaynağından çok uzaklarda yarattığı etki, 
çevrenin korunumunda ve kirlilikten etkilenim-
inde ekolojik yapının bütünselliğini daha da öne 
çıkarmıştır. Salt kalkınma amaçlı gelişme politikası 
yerini sürdürülebilir kalkınma amacına terk etmiştir. 
Böylece kalkınmanın temel kaynağı olan “üretim”le 
kirliliğin önlenmesindeki temel kavram “çevre” 
buluşmuştur. Günümüzde hem gelişmiş hem de 
gelişmekte olan ülkelerde, sürdürülebilir kalkınma 
amaçları ile tutarlı iktisadi, sosyal ve çevresel poli-
tikalar oluşturabilmek konusunda yoğun bir çaba 
gözlenmektedir.

“Çevre- Kalkınma” Beraberliğinin Tarihsel Yolu

II. Dünya Savaşı sonrasında sadece ekonomik 
kaygılarla yönlendirilen hızlı sanayileşme faaliy-
etlerinin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal 
yapıda yarattığı tahribatlar, 1960’lı yılların sonuna 
gelindiğinde günümüzde “gelişmiş ülke” olarak 
adlandırılan ülkelerde yaşanılan çevre felaketleri-
yle yaşama yansımıştır. Böylece çevre kavramı 
20. yüzyılın sonunda dünya gündemine yoğun bir 
biçimde girmiştir. 1972 yılında düzenlenen Stock-
holm Konferansı’yla başlayan çevrenin korunması 
gerekliliği arayışları, uluslararası düzeyde ilk kez 
bütünsel bir yaklaşımla 1992’de Rio de Janerio’da 
gerçekleştirilen “Birleşmiş Milletler Çevre ve 

Kalkınma Konferansı”nda; çevre ile kalkınma 
stratejilerinin tüm alt başlıkları ile irdelenmesine, 
bunların karşılıklı etkileşimlerinin sorgulanmasına 
neden olmuş ve 21. yüzyılın gündemini de (Gün-
dem 21) “gelecek kuşakların kendi ihtiyaçlarını 
karşılayabilme olanağından ödün vermeksizin 
bugünün ihtiyaçlarını karşılayabilecek kalkınma” 
tarifi ile belirlemiştir. Son olarak 26 Ağustos-4 
Eylül 2002 tarihleri arasında Johannesburg’da 
yapılan Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi’nde 
ise Rio’da kabul edilen ilkeler bütününün uygu-
lamaya ne şekilde geçirildiği veya geçirilemediği 
uluslararası düzeyde irdelenmiştir. 

Devlet ve Hükümet Başkanları tarafından imzala-
nan Johannesburg Sürdürülebilir Kalkınma Siyasi 
Bildirisi’nde sürdürülebilir kalkınmanın; sosyal, eko-
nomik ve çevresel faktörlerin bütünü olarak vurgu-
lanarak tüketim/üretim kalıplarının değiştirilmesi, 
yoksulluğun ortadan kaldırılması, doğal kaynakların 
korunması ve yönetimi konularında ortak vaatler 
verilerek, hedeflere ulaşmada karşılaşılan zorluklar 
arasında, zengin ve yoksullar arasındaki uçuru-
mun derinleşmesi, biyolojik çeşitliliğin bozulması, 
küreselleşmenin olumsuz etkileri ve demokratik 
sistemlere duyulan güvenin azalmış olması gibi fak-
törler gösterilmiştir. Bildiride, insani dayanışmanın 
önemi ve toplumlararası işbirliğinin ilerletilmesi 
gereği vurgulanarak; temiz suya, enerjiye, sağlık 
hizmetlerine, gıdaya erişimin arttırılması ve biyolojik 
çeşitliliğin korunması için ortaklıkların kurularak 
hedeflerin belirlenmesinin Zirve’nin kalıcı sonuçlar 
bırakmasında etkili olacağı belirtilmiştir.

Zirve’nin kalıcı sonuçlar bırakmasında bilimsel ve 
teknolojik gelişmelerin katkısının büyük olacağı bir 

 1 Bu tebliğ, Vizyon 2023 Çevre ve Sürdürülebilir Kalkınma Tematik Paneli – Bilim ve Teknoloji Öngörüsü 
Raporu’ndan yola çıkılarak hazırlanmıştır.
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gerçektir. Enerji gereksinimini tükenen fosil yakıtlar 
yerine yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarıyla 
karşılamak, fosil yakıtların kullanımında üretim 
sürecinde verimliliği yüksek teknolojilere yönelmek, 
atıkları geri kazanmak, biyoteknoloji gibi jenerik 
teknolojilerle insan yapısı hammaddeler oluşturmak 
ya da tarımsal üretim süreçlerini kontrol edebilmek 
gibi birçok gelişme ortaya çıkmaktadır. Ancak, 
teknolojik açıdan dışa bağımlı ve dış borç yükü 
altındaki gelişmekte olan ülkelerin söz konusu 
teknolojilere erişebilmesinin önünde önemli engeller 
olduğu da açıktır. 

Türkiye’nin  Çevre- Sanayi İlişkisindeki Sorunları 
ve Sorunların Çözümü İçin Sahip Olduğu Güçlü 
Yanları

Sürdürülebilir kalkınmanın; ekonomik, sosyal ve 
çevresel olmak üzere üç temel unsuru olduğu da 
dikkate alındığında iktisadi kalkınma için ülkenin 
bütün ekonomik ve sosyal politikalarının çevresel 
politika ve stratejileri ile bütünleştirmesi, ulusal 
stratejilerin ve hedeflerin oluşturulmasında bu 
kavramı temel alması gerekmektedir. Bütün bunların 
içselleştirmenin temel yolunun ise bilgi toplumuna 
geçişle mümkün olacağı düşünülmektedir. 

Çevre Eğitimi

Bugün Türk toplumu eğitim düzeyi ve yapısal özel-
likleri nedeniyle çevreye ilgisiz yaşamaktadır.  

Bu soruna okul öncesi eğitim, ilköğretim düzeyinde-
ki eğitim, mesleki eğitim ve meslek sonrası eğitim ile 
çözüm getirilmeli ve toplumun her kesiminin eğitilmiş 
bir birey olarak faaliyet göstermesi sağlanmalıdır. 
Sorunlara ait gerçek bilgileri yansıtabilmeleri ve 
bu doğrultuda baskı unsuru yaratabilmeleri için bu 
eğitimlere Sivil Toplum Kuruluşları da dahil edil-
melidir. Çevrenin uygulama düzeyinde de yerini 
bulması ve politikaların geliştirilmesi açısından, bu 
eğitimlerin siyasetçi düzeyinde de gerçekleştirilmesi 
sağlanmalıdır. 

Denetim (Kontrol, izleme ve iyileştirme)

Çevreyi ilgilendiren tüm faaliyetler doğru ve ger-
çekçi veriler ile tanımlanmadığı ve yaptırımlara 
esas teşkil edecek şekilde denetlenmediği sürece, 
daha kabul edilebilir herhangi bir çevresel hedefe 
ulaşmada teknolojik esaslı olmasının öngörülmesi 

gerçekçi ve yeterli olmayacaktır. Türkiye’nin kısa 
sürede çevresel denetim politikasını tanımlaması 
ve bunu gerçekçi bir uygulama mekanizması ile 
uygulaması gereklidir. Kamu kesimi de dahil tüm 
gerçek ve tüzel kişilere denetim uygulanmalıdır.

Finansman 

Türkiye’de, mevcut mevzuat kapsamında kirleten 
öder prensibi geçerlidir. Bu uygulama ile tüm çevre 
finansmanlarının kaynağı kirletici tarafından derhal 
temin edilebilecek durumdadır. Yöntem hava kirleti-
ciler için zor olmakla birlikte, katı atık, su ve atıksu 
alanlarını şekillendirebilecek bir yaklaşım olup, bu 
alanlarda kolayca uygulanabilmektedir. 

Uygulamanın yasal çerçevesi yanlış olduğundan, 
amaç doğru tanımlanmadığından, su ve atıksu 
faturaları ile hakiki maliyetlerin bir kaç misli para 
alınmasına rağmen, kirleten öder prensibi çer-
çevesinde elde edilen gelir, yatırımlarda finansman 
enstrümanı olarak kullanılamamaktadır. 

Bu konuda kısa vadede etkili önlemler alınabilmesi 
için işletme modellerinin (uzun vadeli kredilendirme 
gibi) yasal esaslarının ortaya konması gereklidir.

Araştırma-Geliştirme

Türkiye’de karşılaşılan en önemli sorunlardan biri 
araştırma ve geliştirme çalışmalarının teşvik ed-
ilmesi ve yönlendirilmesidir. Ar-Ge’deki boşluklar 
ve öncelikler belirlenerek araştırma sistemlerinin 
daha iyi yönlendirilmesine çalışılmalıdır. Bu çer-
çevede araştırma ve geliştirme çalışmalarına 
gerekli kaynakların ayrılması sağlanmalı, kamu 
desteğinden faydalanılmalı ve araştırmada özel 
yatırımların koşulları iyileştirilmelidir. Çevre ve 
endüstri ilişkisi teşvik edilmeli, temel araştırmaya 
daha çok destek sağlanmalı ve disiplinlerarası 
araştırma olanakları artırılmalıdır. Çevre teknolo-
jisi alanında çalışmak üzere daha çok araştırmacı 
teşvik edilmeli ve pilot çalışmalar örnek teşkil etmesi 
bakımından desteklenmelidir. 

Yasal Çerçeve ve Örgütlenme

Türkiye, çevre konusunun doğrudan Anayasa içinde 
yer aldığı bir kaç ülkeden biridir. Yürürlükteki Çevre 
Kanunu ve ilgili yönetmelikleri ile çevreyi ilgilendiren 
hemen hemen her alandaki faaliyetler yasal olarak 
kontrol altına alınmış olmasına rağmen, uygulama-
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da birden fazla kurum ve kuruluşa verilmiş, biribiri ile 
içiçe geçmiş sorumluluk ve yetki kargaşası nedeni-
yle bir çok sorun yaşanmaktadır. Bu sorun yetkili 
kurumlar tanımı ve yetki alanları net tanımlanmalı, 
yetki kargaşası ve boşlukları giderilmelidir.

Türkiye’nin hedefine ulaşması için  güçlü yanları 
aşağıdaki gibi sıralanabilir:

•	 Türkiye,	 özel	 coğrafik	 konumu	 nedeniyle	 en-
erji koridorları üzerinde yer aldığından; yeni ve 
yenilenebilir enerji kaynaklarının birincil enerji 
içerisindeki payını arttırma potansiyeli yüksektir.

•	 Doğal	 kaynaklar	 geri	 döndürülemez	 şekilde	
kirlenmemiştir.

•	 Kullanılabilir	 su	 yeterli	miktarda	 vardır	 ve	ülke		
bu konuda önemli bir pazar gücüne sahiptir.

•	 Kirlenmeyi	önlemek	ve	bertaraf	 etmek	 ile	 ilgili	
know-how ve teknolojiler büyük oranda bilinme-
ktedir.

•	 Yeni	 teknoloji	 transferleri	 için	 kurulan	 sanayii	
beraberinde çevre ve uluslararası  üretim 
standartlarını da ülkeye transfer etmektedir.

•	 Ülke	 çevre	 ile	 tarihi/kültürel	mirasın	 korunması	
konusunda yetişmiş insan gücüne sahiptir. 

•	 Ülkede	genç	nüfus	 fazladır	 ve	bu	grupta	 çevre	
duyarlılığı hızla artmaktadır.

•	 Ülkenin	 bölgesel	 farklılıkları,	 tarihi	 çevreler	
açısından büyük bir çeşitlilik sunmaktadır.

 Zayıf yanları ise şu şekilde tespit edilmiştir:

•	 Çevre	 konusunda,	 entelektüel	 ilgi	 ile	 uzmanlık	
bilgi alanları karışmış durumdadır.

•	 Çevre 	 i le 	 i lg i l i 	 a raşt ı rma	 ve 	 ge l i ş t i rme	
çalışmalarına gereken destek verilmemektedir.

•	 Ekonomik	yetersizlik	çevre	koruma	yatırımlarının	
yeterli kaynağı kullanmasına imkan vermeme-
ktedir. Bununla birlikte, çevre yatırımları ile ilgili 
mevcut olan kaynaklar  da yeterince ve amacına 
yönelik olarak kullanılmamaktadır. 

•	 Ekonomik	 yapı,	 eski	 ve	 kirletici	 özellikleri	 daha	
fazla olan teknolojileri süratle tasfiye etmeye 
imkan vermemektedir (sanayi, taşıtlar, yakıtlar 
vb.).  

•	 Kirlilik	 önlenmesi,	 kontrolü	 ve	 bertarafı	 ko-
nusunda işlenmiş, organize, yeterli ve güve-
nilir veri mevcut değildir. Aynı durum, doğal 

kaynaklarımız ve tarihi/kültürel değerlerimiz için 
de sözkonusudur.

•	 Yeni 	 teknoloj i ler, 	 	 bazı 	 sektör lerde	 dışa	
bağımlıdır.

•	 Yasalarda	 kurumsal	 yetki	 ve	 sorumluluklar	 ko-
nusunda çelişki ve çakışmalar mevcuttur. Yasal 
altyapı uluslararası taahhütler ile uyumlu hale 
getirilememiştir.

•	 Çevresel	bilginin	ve	çevrenin	önemi	karar	alıcılar	
dahil toplumun tüm katmanlarında yeterince 
kavranmamıştır.

•	 Çevre	 yönetim	 araçlarının	 tümünün	 etkin	
kullanılması için yeterli altyapı, kaynak, bilgi ve 
akıcılık mevcut değildir.   

•	 Ulusal	düzeyde	politikaları	 ve	 kararları	 yönlen-
direcek, aynı zamanda uluslararası taahhüt-
lerimiz gereği bildirimde bulunulması gereken 
sürdürülebilir kalkınmanın çevresel göstergeleri 
oluşturulmamıştır. 

•	 Su	 ve	 enerji	 dağıtım	ağında	 kaçakların	 yüksek	
olması üretimin gereksiz yere arttırılmasına 
neden olmaktadır.

•	 Mevcut	 yasal	 düzenlemeler	 korumanın	 teşvik	
edilmesine değil kirlenmeden sonra sonra kir-
leticinin cezalandırılmasına  yöneliktir.

•	 Kontrolsüz	nüfus	artışı	 	ve	göç	plansız	kentleşme	
ve arazi kullanımına neden olmaktadır. 

•	 Çevre	 bilincinin	 geliştirilmesine	 ve	 katılım	
süreçlerinin etkinleştirilmesine yönelik çabalar 
başarıya ulaşamamıştır.  

•	 Ulaştırma	sektöründe;	daha	az	enerji	 tüketen	ve		
daha az çevre sorununa neden olan  demiryolu 
taşımacılığı yerine, karayolu taşımacılığına 
öncelik/ayrıcalık sağlayan ve bu tür taşımacılığı 
özendiren ulaştırma politikaları uygulanmaktadır. 

•	 Turistin	beğeni	 ve	beklentisinin,	 yapıların	 tarihi	
belge değerinden ön planda tutulduğu “dekor 
nitelikli koruma” çalışmaları, “özgünlüğü” diğer 
bir deyişle “tarihi” korumayı engellemektedir. 

Çevre uyumlu kalkınmaya ulaşılmasında ülkenin 
önündeki engeller ise aşağıdaki gibi sıralanabilir: 

•	 Çevrenin	devlet	politikasında	öncelikli	olmaması	
ve uygulanan yanlış politikalar sonucunda, doğal 
kaynaklarımız ile tarihi/kültürel değerlerimiz geri 
döndürülemeyecek şekilde tahrip olabilecektir. 
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•	 Çevre	 ile	 ilgili	 konuların	özel	 uzmanlık	 ve	bilgi	
birikimi ile uygulamada deneyim isteyen bir 
dal olduğunun algılanmamış olması nedeniyle 
yapılan yanlış uygulamalar çevre sorunlarının 
artmasına neden olabilecektir.

•	 Toplumda	 ve	 özell ik le	 k ir letici 	 kurum	 ve	
kuruluşlarda, otoriteye (idareye) karşı güvensi-
zlik ve bu yöndeki sorunların çözülmeyeceğine 
dair inancın  yaygın olması tehdit olarak ni-
telendirilebilir.

•	 Çevrenin	 korunmasına	 yönelik	 tahsil	 edilen	
bedellerin amacına uygun kullanılmaması, 
yatırım maliyetlerine dair kaynak oluşturma ve 
tahsisinde büyük yanılgılara neden olmaktadır. 

•	 Enerjide	dışa	bağımlılık	giderek	artabilecektir.

•	 Acele	 ve	 yeterli	 olmayan	düzenlemeler,	 izleme	
ve denetim mekanizmasının yetersizliği, yetki 
kargaşasını arttırabilecektir. 

•	 Çevre	kavramının	uluslararası	 ticarette	bir	engel	
olarak karşımıza çıkması süreklilik kazanabil-
ecektir.

•	 Kontrol	edicinin;	kirletenlere	oranla	bilgi	birikimi,	
deneyim ve mali kaynakları güçsüz ve yetersiz-
dir.

 Bütün bu engellere rağmen:

•	 Jeopolitik	 açıdan	 stratejik	 bir	 coğrafyaya	
sahip olması nedeniyle Çevre ve Sürdürül-
ebilir Kalkınma alanında gerçekleştirilen ve 
gerçekleştirilecek olan pek çok uluslararası 
bölgesel çalışma ve oluşumun içinde bulunma 
şansı vardır;

•	 Avrupa	 Birliği’ne	 uyum	 çalışmaları	 ve	 Avrupa	
Birliği 6. Çerçeve Programı’nda üye ülkeler ile eş 
statüde araştırma ve teknoloji geliştirmeye yöne-
lik çalışmalar yapabilme olanağı bu aşamada 
fırsat olarak ele alınabilir;

•	 Türkiye’nin	doğal	kaynaklar	ve	biyolojik	çeşitlilik	
açısından taşıdığı zenginlik ve bu kaynakların 
hala koruma tedbirlerine cevap verecek du-
rumda olması önemli bir avantajdır ve iyi 
değerlendirilmelidir;

•	 Ülkenin	enerji	potansiyeli	yüksektir;

•	 Atık	 yönetimi	 bilincinin	 gelişmesinin,	 atık	
yönetim hizmetleri sektörünün oluşmasına, bu 
konularda yeni istihdam, AR/GE ve teknoloji 

geliştirilmesine olanak sağlayacak olması fırsat 
olarak nitelendirilebilir; 

•	 Mevcut	çevre	teknolojileri	bilinmektedir;

•	 Temiz	 teknoloji	 transferleri	 için	 kurulan	 sanayii,	
beraberinde çevre ve uluslararası  üretim 
standartlarını da ülkeye transfer etmektedir;

•	 Endüstriyel	 faaliyetlerde	kalite	 kontrol	 ve	 çevre	
sistemlerinin benimsenmesi ve uluslararası 
pazarda rekabet koşulları nedeniyle temiz üretim 
teknolojilerine ve çevre dostu ürünlere yönelim 
sözkonusudur;

•	 Büyük	bir	genç	nüfusa	 sahip	ve	çevre	bilincinin	
kuvvetlendiği bir ülke olarak, önümüzdeki yirmi 
yılda karar verici mekanizmayı zorlayıcı güce 
sahip olması olasılığı vardır.

Türkiye’nin  Gelecek  Vizyonu ve Sosyo-Eko-
nomik  Hedefleri:

Türkiye’nin sahip olduğu güçlü yanları ve avantajları 
dikkate alındığında, zayıf yanları ve karşı karşıya 
olduğu sorunlarının nedenleri göz ardı edilmezse, 
Cumhuriyetin 100. yılında:

•	 Sürdürülebilir Kalkınma hedefleri ile tutarlı; 
yurttaşlarının tümüne temel eğitim ve temel 
sağlık hizmetlerinin sağlandığı bir sisteme sa-
hip, sağlıklı bir çevrede yaşayan, temiz içme ve 
kullanma suyuna ulaşabilen, nüfus artış hızını 
kontrol edebilen, kişi başına milli gelirin gelişmiş 
ülkeler seviyesine çıktığı; nüfusun tümünün  
“işlevsel okur-yazar” haline geldiği ve ekonomik 
ve politik istikrar içinde;

•	 Tüm	 yasa	 ve	 yönetmeliklerini	 uluslararası	
hukuk ile uyumlu hale getirmiş, yönetimin 
her aşamasında yurttaşlarının aktif katılımını 
sağlamış, yasal çevre yönetim araçlarını akılcı 
biçimde düzenlemiş ve uygulamaya koymuş;

•	 Bilim	 ve	 teknoloji	 alanında	 atılım	 yapmış,	
uluslararası düzeyde söz sahibi olmuş, özel-
likle genç nüfusunun esnek, hızlı ve özgün 
çözüm üretebilme yeteneğinden yararlanarak, 
kendi teknolojisini üretebilen, her alanda en son 
teknolojileri kullanan;

•	 Enerji,	 turizm,	 kentleşme,	 tarım,	 ormancılık,	
sanayi ve hizmet sektörleri başta olmak üzere 
tüm sektörlerinde Sürdürülebilir Kalkınma 
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kavramını benimsemiş, temiz üretim teknolojileri 
kullanan, yatırımcıları teşvik eden ve haksız 
rekabetten koruyan;

•	 Doğal	 kaynakların	 	 ve	 biyolojik	 çeşitliliğinin		
korunmasını ve sürdürülebilir kullanımını yerel 
bilgilerle pekiştirerek sağlayan; bu konudaki 
üretimi ve teknolojisini geliştirmiş;

•	 Zengin	 rezervlere	 sahip	 doğal	 kaynaklarını	
Sürdürülebilir Kalkınma kavramı çerçevesinde 
üretimde kullanmaya öncelik veren ve bu gücü 
ile dünyada sanayi önderliği yapan;

•	 Her	 tür	evsel	ve	 sanayi	atıklarının	çevre	koruma	
ilkeleri kapsamında yönetilmesini sağlayan bir 
yönetim anlayışına sahip, bu çerçevede hizmet 
altyapısı için gerekli tüm donanım ve tesislerin 
mevcut olduğu;

•	 Tarihi	 ve	 kültürel	mirasının	 korunduğu	ve	gel-
ecek nesillere aktarımının sağlandığı;

•	 Eğitim	 sisteminin	 ülke	 ve	 dünya	 gerçeklerine	
göre yapılandırıldığı, bu kapsamda çevre eğitimi 
için gereken altyapının sağlandığı, Çevre ve 
Sürdürülebilir Kalkınmanın toplumun her kesi-
minde bilinçli bir şekilde algılandığı;

•	 Çevre	 Bilgi	 Sistemlerini	 kurmuş	 ve	 güncelley-
en, bireye bilgiye ulaşım hakkı tanıyan, tüm 
paydaşların karar verme sürecine her aşamada 
katıldığı;

•	 Acil	Durum	Yönetimi	 konusunda	 kurumsal	 ve	
yasal yapısını oluşturmuş; afet ve acil durum 
yönetimini kamu sektörü, yerel yönetimler, sivil 
toplum kuruluşları ve özel sektör işbirliği içinde 
gerçekleştiren, doğal ve teknolojik afetler için 
çevresel risk değerlendirmelerini tamamlamış, 
deniz ve kıyılarının tamamında yerleşik  acil 
müdahale ekiplerine sahip, uluslararası işbirliği 
ağına dahil, meteorolojik erken uyarı sistem-
lerini ve deprem uyarı sistemlerini kurmuş, 
yapı sistem/teknolojisini depreme dayanıklı ve 
denetlenebilir hale getirmiş;

•	 Kalkınmanın	sürdürülebilmesi	 için	geliştirilmekte	
olan yeni yatırımlarla ilgili olarak yürütülen 
çevresel etki değerlendirme çalışmalarında 
bilimsel risk değerlendirme ilkelerine öncelik 
veren ve toplumun bilgilendirilmesinde şeffaflık 
sağlayan bir TÜRKİYE hedeflenmektedir.

Teknolojik Faaliyet  Konuları ve Teknoloji 
Alanlarının Önceliklendirilmesi

2023 Vizyonuna ulaşmak için teknoloji öngörüleri 
ve bu öngörülere ulaşmanın yöntem ve süresini, 
aşamalarını belirleme Türkiye’de ilk kez denenen  
ve tüm ülke geneline ulaşmayı hedefleyen bir 
sorgulama yöntemi ile gerçekleştirildi. Panellerce 
saptanan teknoloji faaliyet konuları ve alanları, 
panellerin uzman önerileri de dikkate alınarak 
TÜBİTAK Proje Ofisi tarafından Delfi Anketi olarak, 
7016 uzmana gönderilmiştir. 

Sürdürülebilir Kalkınma hedeflerini ise 700 katılımcı 
sorgulamıştır. Bunlardan %72.2’sinin Üniversit-
eden, %11.2’sinin ticari sektörden, %16.6’sının ise 
kamu sektöründen olduğu tespit edilmiştir.

Çevre ve Sürdürülebilir Kalkınma Tematik Pan-
elinin (ÇSK’nın) hazırladığı,  uzman görüş ve 
değerlendirmelerinin eklendiği ifadeler; Delfi 
sorgulaması  sonucunda tek noloj ik  faal iyet 
konularına ( TFK’lara) göre gruplandırılmıştır. 
Vizyon 2023’ün diğer panellerindeki, Çevre ve 
Sürdürülebilir Kalkınma’nın konusunda öner-
ilen ve uzman görüşü alınan Delfi ifadeleri ve 
teknoloji aşamaları bu gruplardaki teknoloji faaliyet 
konularına ilave edilmiştir. 

Sorgularda teknoloji faaliyet konularındaki:

i. teknolojik aşama ve geliştirmelerin gelecek ilk 5 
yıl içinde, ikinci beş yıl içinde, üçüncü beş yıl içinde,  
2023’e kadar ve 2023’ten sonra gerçekleşmesi 
olasılığı,

ii. ülkede mevcut araştırmacı potansiyeli, 

iii. mevcut Ar-Ge alt yapısı, 

iv. temel bilimlere hakimiyeti, 

v. mevcut firmaların yenilikçilik yeteneği, 

vi. rekabetçi firmaların varlığı dikkate alınarak 
yapılabilirliğine karar verilmiştir.  Bu kararlar 
TÜBİTAK Proje Ofisi tarafından istatistik olarak 
değerlendirilmiş ve ilgili teknolojik aşama ve 
geliştirmelerin yapılabilirlilik endeksi, yapılabilirlik 
süresi, yapılabilirlik aşamaları belirlenmiştir. 

Bu çalışmada, katı l ımcıların i lgi l i  teknolojik 
aşama ve geliştirmelerin gerçekleştirilmesinde 
hangi yetenek geliştirme aşamalarına gereksinimi 
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olduğu ve her aşama için gereken süre de dikkate 
alınmıştır.

Anketi yanıtlayan katılımcılar sorguladıkları her 
teknolojik aşama ve geliştirmenin öngörülen 
sürede, belirlenen yeteneklerin gelişmesi ve bilim 
teknoloji politikaları yardımıyla gerçekleşmesi du-
rumunda ülkenin 2023 vizyonuna yapacağı katkıyı 
ilgili teknolojik aşama ve gelişmenin:

i. rekabet gücüne etkisi, 

ii. Bilim, teknoloji ve yenilik yeteneğine, 

iii. çevre duyarlılığı ve enerji verimine, 

iv. ulusal katma değere ve 

v. yaşam kalitesine katkısı  olarak düşünerek 
değerlendirmişlerdir. Bu katkı değerlendirmesi raka-
msal olarak hesaplanmış ve her teknolojik aşama 
ve geliştirmenin önem endeksi oluşturulmuştur.

Teknolojik Faaliyet Konusuna (TFK) giren ve ÇSK 
tarafından ve diğer paneller tarafından öngörülen 

teknolojik aşama ve geliştirmelerin her birine 
Delfi sorgulamasına katılanların verdiği yanıtlara 
göre, ilgili teknolojik aşamanın; Türkiye’nin 2023 
için teknoloji hedefine ulaşmada uzmanlarca 
vurgulandığı önemi ve gerçekleşmesi planlandığı 
süreçte yapılabilirliği hesaplanmış ve her teknolo-
jik aşamanın yapılabilirlik ve önem endekslerinin 
toplamı o teknolojik aşamayı kapsayan “TFK”nın 
önem ve yapılabilirlik endeklerini (ÖE ve YE) 
oluşturmuştur. Bu değerlendirmeden sonra “TFK” 
ların ülkenin vizyonuna yapacağı teknolojik katkı ve 
“TFK”ların önem sırası Tablo 1’de görüldüğü gibi 
belirlenmiştir. Öngörülen teknolojik aşamalar ve 
gelişmeler sadece Çevre ve Sürdürülebilir Kalkınma 
Paneli görüşleri ile sınırlı kalmamış, Makine ve Mal-
zeme, Enerji, Kimya, Savunma, Havacılık ve Uzay 
Sanayi ve Ulaştırma  Panellerinin de bu faaliyet 
konularına yaklaşımları dikkate alınmıştır.

Teknolojik Faaliyet Konularının önerilen sürede 
ve önerilen yöntemlerle yürürlüğe konulabilmesi 

Tablo 1.  Çevre ve Sürdürülebilir Kalkınma Tematik Panelinin Hazırladığı TFK’ların 
Önem Endeksine Göre Öncelik Sırası 
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için gerekli faaliyet alanları ÇSK paneli üyeleri 
tarafından belirlenmiş ve her TFK’nın kapsamında 
öngörülen teknolojik aşama ve geliştirmeler de 
dikkate alınarak “teknoloji faaliyet alanları” (TA’lar)  
önceliklendirilerek listelenmiştir ( Tablo2). Bu 
listeden de izlenebileceği gibi Çevre ve Sürdürül-
ebilir Kalkınma için 2023 vizyonuna ulaşmak 
üzere önerilen teknolojik faaliyet konularının 
gerçekleşmesini sağlayacağı düşünülen yirmi dört 
teknoloji alanından en çok kullanılacak olanlarının; 
Biyoteknoloji ,  Yazılım Mühendisliği,  Uzaktan 
Algılama, Kimyasal Süreç Mühendisliği,  Nan-
oteknoloji, Kirlilik Saptaması ve Kontrolü, Kontrol 
Sistemleri ve Enstrümantasyon, Simülasyon ve 
Modelleme ve Arıtma Süreçleri ve Teknolojileri 
olduğu görülmektedir.

Sosyo-Ekonomik Faaliyet Alanı ile İlgili Diğer Ön-
lem ve Politikalar

Türkiye’nin vizyonunda “Temiz üretim teknolojile-
rinin geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması” yapılan 
değerlendirmeler sonucunda birinci öncelikli hedef 
olarak belirlenmiştir. Bu nedenle, belirlenen bilim- 
teknoloji-yenilik politikaları dışında;

•	 Avrupa	Birliği	mevzuatında	yer	alan	Endüstriyel	
Kirlenmenin Önlenmesi ve Kontrolu Direktifi’nin 
hemen uygulanmasın ı  sağlayacak  yasa l 
girişimlerde bulunulması,

•	 küçük	 ölçekli	 temiz	 üretim	 teknoloji	 üreticile-
rinin daha fazla desteklenmesi için yöntemler 
geliştirilmesi ve 

•	 eko-endüstrilerin	teşvik	edilmesi	gerekmektedir.

Tablo 2. Öncelikli Teknoloji Alanları Sıralaması
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Ülkemizde:

“Biyoloj ik  çeşit l i l iğin korunması” iç in 2012 
yılına kadar doğa koruma ve doğal kaynakların 
sürdürülebilirliği konusundaki AB mevzuatlarına 
uyumlu bir politika ile mümkün olabileceği görüşü 
ve önerisi öne çıkmaktadır.

“Su kaynaklarının korunması ve sürdürülebilir 
kullanımının sağlanması” için, 2003 - 2007 yılları 
arasında içme suyu ile ilgili ulusal mevzuatın 
i lgi l i  uluslararası  standar t  ve uygulamalara 
uyumlulaştırılması gerekmektedir. 

Yine aynı yıllar arasında, sağlıklı içme suyunun 
sağlanması ve iletilmesi konusunda kurumlararası 
yetki karmaşasının giderilmesi ve uygulama 
etkinliğinin arttırılması için yetki ve sorumluluğun 
özerk yapıdaki tek bir kurumda toplanması gerektiği 
ifade edilmiştir.

2003 -  2012 yı l lar ı  arasında ise içme suyu 
kullanımından sağlanan ekonomik girdilerin içme 
suyu amaçlı kullanımının sağlanması ve içme 
suyunun ekonomik ve sağlıklı kullanımı konusunda 
kamu bilincinin arttırılması önerilen diğer politikalar 
arasındadır.

Diğer teknolojik faaliyet konularında Bilim Teknoloji 
politikaları dışında herhangi bir yasal, idari, mali 
veya kurumsal bir politika önerisi bulunmamakla 
birlikte, ülkemizde karşılaşılan problemlerin daha 
çok bir yönetim karmaşasından kaynaklandığı 
gözönüne alınarak, her bir teknolojik faaliyet ko-
nusunda bu unsurun gözetilmesi gereklidir.

Araştırma ve geliştirme çalışmaları yeni ticari ürün-
lerin oluşturulması ve ticari hizmetlerin verilebilmesi 
doğrultusunda yönlendirilmesi amacına yönelik 
olmalıdır. Patent haklarının korunması önemsen-
meli ve ele alınmalıdır.

Çevre teknolojilerinin doğru fiyatla iyi tasarlanmış pa-
zar odaklı enstrümanlar olabilmesi bu teknolojilerin 
yaygın olarak kullanılmasına olanak sağlayacaktır. 
Bu teknolojilerin yaygınlaştırılabilmesi ve uygula-
mada karşılaşılabilecek potansiyel problemlere 
çözüm getirilebilmesi için, Teknoloji Geliştirme 
Merkezleri gibi yapılanmalardan faydalanılması 
uygun olabilir. Bu amaçla diğer ülkelerdeki teknik 
desteğin çerçevesi ve temiz teknolojilerde Ar-Ge 

ilişkisinin nasıl kurulduğu saptanarak tecrübelerden 
yararlanılmalı, benzer veya daha iyi uygulamalara 
geçilmelidir.

Çevre ile ilgili yatırımlarda istihdam imkanlarının 
gözden geçirilmesi, bir bilinçlendirme ve eğitim 
programının başlatılması gereklidir. Bu program 
eğitmenleri eğitmekten başlayan ve üniversitede 
dahi eğitim programlarının gözden geçirilmesine ka-
dar uzanan geniş bir spektrumu kapsamalıdır. Ka-
muoyu oluşturma yoluyla bilinçlendirme çalışmaları 
da hedeflere ulaşmada önemli bir unsurdur.

En önemli noktalardan bir i  de araştırma ve 
geliştirme çalışmalarının teşvik edilmesi ve yön-
lendirilmesidir. Ar-Ge’deki boşluklar ve öncelikler 
belirlenerek araştırma sistemlerinin daha iyi yön-
lendirilmesine çalışılmalıdır. Bu çerçevede kamu 
desteği sağlanmalı ve araştırmada özel yatırımların 
koşulları iyileştirilmelidir. Çevre ve endüstri ilişkisi 
teşvik edilmeli, temel araştırmaya daha çok destek 
sağlanmalı ve disiplinlerarası araştırma olanakları 
artırılmalıdır. Çevre teknolojisi alanında çalışmak 
üzere daha çok araştırmacı teşvik etmek ve pi-
lot çalışmaları desteklemek çevre konusundaki 
hedeflere ulaşmada büyük fayda sağlayacaktır. 

Türkiye’de 2023 yılı  için tanımlanan çevresel 
hedeflere ulaşmanın yolu, teknolojik yeniliklerin 
yanısıra kurumsal, yönetsel vb unsurlara da bağlıdır. 
Bu unsurlar, teknolojik gelişmelerin hayata geçirile-
bilmesi için gerekli itici güçler olup, olmamaları 
durumunda pazar payının yaratılamayacağı açıktır.
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ÖZET

Ülkemizde mermer sektörü 1980’ li yılların başlarında 
gelişmeye başlamış, 15 milyon dolar olan Türkiye’nin 
toplam mermer ihracatı 2002 yılında 303 milyon dol-
ara yükselmiştir. İlk yıllarda blok ihracatı yapılırken, 
Son yıllarda işlenmiş mermer (plaka, fayans, ebatlı 
mermer,  mozaik vb.) ihracatı yapılmaya başlanmıştır. 
Afyon - İscehisar bölgesinden elde edilen mermer-
lerin çok geniş kullanım alanı bulunmaktadır. Bu 
kullanım alanları başlıca binaların iç ve dış cephe 
kaplamaları, döşemelik, plaka, mutfak bankosu, 
merdiven basamakları, paledyen vb. olarak inşaat 
sektöründe kullanılırken, moloz ve takoz boyutun-
daki atık mermerlerde torna atölyelerinde işlenerek 
hediyelik eşya (vazo, saat, kalemlik, isimlik, sehpa vb.) 
yapımında kullanım alanı bulmaktadır. Mermer üretimi 
ocak ve fabrika olmak üzere iki ana gruba ayrılmakta bu 
gruplarda kullanılan makine ve ekipmanlarda farklılık 
görülmektedir. 

Bu çalışmada, Afyon mermer endüstrisinin üretimi, 
ihracatı ve makine-ekipman durumu tespit edilerek  
Afyon sanayisine mermer sektörünün sağladığı katkılar 
araştırılmıştır. Bu amaçla, Afyon bölgesindeki mermer 
ocakve fabrikaların yetkilileriyle yapılan görüşmeler 
sonucunda çalışmanın temelini oluşturan sayısal veriler 
elde edilmiştir. 

Anahtar Kelimeler: Afyon sanayisi, makine-ekipman, 
mermer sektörü, mermer makinaları    

SUMMARY

In our country, marble sector began to develop by the 

early 1980s and total marble exports from Turkey rose 
from US$ 15 billion in 1980s to US$ 303 million in 2002. 
In the previous years, while Turkey was exporting mar-
ble products as marble block, the most recent years, 
the processed marble products are being exported 
such as plaque, tile, dimensioned marble, mosaic, 
etc. The marble production output in Afyon-İscehisar 
region has many application areas. Although the main 
usage areas in the construction sector include interior 
and exterior sides of the buildings, flooring, plaque, 
counter in a kitchen, stair, banister, parapet, etc., in 
addition to these, the residual marble fragments are 
processed for the manufacture of the suitable goods 
to be used as a present such as watch, pencil/pen rack, 
nameplate and tripod in the lathe workshops. Marble 
production process can be divided in two main groups 
as the quarrying and processing plant. In this connec-
tion, the machine-equipment used in these groups 
appears the technical distinctions.

In this study, after determining the production, export-
ing and machine-equipment situation in the marble 
industry of Afyon Province, the contributions of the 
marble sector to Afyon industry is investigated. For this 
purpose, at the end of interviews with the authorized 
staffs of marble quarrying operations and marble 
processing plants, the underlying quantitative data 
of this study obtained.

Key Words: Afyon industry, machine-equipment , 
marble sector, marble machine 
1.GİRİŞ
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Eski çağlardan beri işletilen ve doğal bir taş olarak 
bilinen mermer günümüzde teknolojik bir düzeyde 
daha iyi koşullarda çıkartılıp işletilmekte. İşletilen mer-
merlerin büyük bir kısmı ihraç edilmektedir. Türkiye, 5,2 
milyar m3 lük mermer rezervleriyle önemli bir doğal 
taş potansiyeline sahiptir. Dünya rezervlerinin %40’ını 
kapsamaktadır. Doğal taş üretimi ve ihracatı düzenli 
olarak artmaktadır. 1999 yılında 157 milyon dolar 
olan ihracat değerleri 2000 yılında 186 milyon dolara 
ulaşmış ve 2002 yılında bu rakam 300 milyon doların 
üzerine çıkmıştır (Mermer Dergisi, 2003). İşlenmiş 
mermer katma değeri en yüksek ve en fazla ihraç 
ettiğimiz ürün olmuştur (Tablo 1).

Afyon mermerleri İscehisar ilçesinin 1 km güney 
dogusundan başlamakta ve iki mercek şeklinde 

bulunmaktadır (Kibici  vd, 2001). Bunun dışında 
Emirdağ ilçesi tabaklar mevkiinde, Şuhut ilçesinde, 
Işıklar kasabasında traverten, üretimi yapılmaktadır. 
Bazı yerlerde mermer bulunmasına ragmen günü-
müzde mermer üretim alt yapısı oluşmadığından 
üretim yapılmamaktadır.

Afyon mermerleri çeşitli renklerde bulunmaktadır. Bun-
lara renk veren bünyelerindeki aksesuar minerallerdir. 
Bu mermerler çogunlukla renkli, damarlı ve breşimsi 
dokuludur. Başlıcı mermer renkleri ve isimleri Tablo 
2’de görülmektedir.

Mermer üretimi için kullanılan makinalar, Ocak ve 
fabrika olmak üzere iki ana gruba ayrılmaktadır. Ocak-
taki üretimde kullanılan makinalar; Ekskavatör, Loder, 
Dozer, Beko loder, Elmas tel kesme makinası, Sayalama 
makinası, Vogindirik, titano, kompresör, Kamyon vb. 
Fabrikalarda ise katrak, S/T, Silim makinası, Yan kesme- 
baş kesme, köprü kesme, yatay yarma, fayans hattı, 
forklift, titreşimli tambur, arıtma tesis ünitesi, İç ve Dış 
vinç vb. makinalar kullanılmaktadır.

2. MERMER SEKTÖRÜNDE AFYON İLİNİN YERİ

2.1. Afyon İli Blok Mermer Üretimi

İscehisar bölgesi mermer ocaklarında 2002 yılı ver-
ilerine göre çalışan  ocak sayısı 17 kapatılmış ocak 
sayısı ise 11 dir. Bu ocaklarda, 5 mühendis, 17 tekniker 
28 ustabaşı ve 500 işçi olmak üzere toplam 550 kişi 
çalışmaktadır.  İscehisar bölgesi mermer ocaklarında, 
38 lastikli loder, 10 ekskavatör, 63 adet elmas tel kesme 
makinesi, 59 adet monolama makinesi, 21 adet kom-
presör ve 46 adet delici yer almaktadır. Bunun yanı sıra  
yıllık 5.000.000  KW/ saat elektrik tüketimi ile 3.000.000 
lt mazot tüketimi yapılmaktadır. İscehisar  bölgesi 
mermer ocak işletmelerinden 2002 yılı verilerine göre 
172.050 m3 blok mermer, 850.000m3 moloz mermer 
üretimi yapılmıştır (Tablo 3, Şekil 1).

2002 yılı itibarıyla Türkiye blok mermer üretimi 
1.300.000 m3 civarındadır (D.P.T., 2002). Yapılan çalışma 
sonucunda İscehisar mermer ocaklarında 2002 yılı blok 
mermer üretimi 172.050 m3 olduğu görülmüştür. Bu 
değerin Türkiye mermer üretiminin  %12 ‘sine karşılık 
geldiği Şekil 2’de görülmektedir.    

2.2. Afyon ili işlenmiş mermer üretimi

Afyon bölgesinde 200’den fazla mermer fabrikası bu-
lunmakta, bu fabrikalarda 34 mühendis, 48 tekniker, 123 
ustabaşı ve 1932 işçi olmak üzere toplam 2137 kişi istihdam 
edilmektedir. 2002 yılı toplam  plaka + fayans mermer 
üretimi 11.525.080 m2 dir. Fabrikaların üretimdeki 

Tablo 1. Yıllara göre Türkiye geneli ve Afyon ilinin 
yapmış olduğu mermer ihracatı (Milyon $), (İgeme, 

Tablo 2. Başlıca mermer renk ve isimleri (Güleç,1971).
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Tablo 3. İscehisar mermer ocakları 2002 yılı blok mermer üretimi  (m3), Eleman ve makina 

Not: a: Mühendis, b: Tekniker, c: Ustabaşı, d: İşçi. e: Loader, f: Ekskavatör, 
g: Tel Kesme Makinası, h: Monolama Makinesi, ı:  Kompresör, i.Sondaj Mak. 

Şekil 1. Türkiye - Afyon blok mermer üretiminin yillara göre değişimi 



338

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

paylarını incelediğimizde üretimde ilk 20 ‘e giren 
fabrikanın Afyon toplam  üretiminin % 64’lük kısmını 
gerçekleştirmektedir.  Bu 20 fabrikanın  2002 yılına  ait 
eleman sayıları,  makine sayıları, yıllık üretim ve yıllık 
ihracat rakamları Tablo 4 ‘de görülmektedir. Buna göre, 
bu mermer fabrikalarında 31 mühendis, 33 teknisyen, 

Şekil 2. Türkiye blok mermer üretiminde Afyon’un yeri.

60 ustabaşı, 1552 işçi olmak üzere toplam 1678 ele-
man çalışmaktadır. Fabrikalarda ise 40 katrak, 89 este, 
47 silim makinası, 26 fayans hattı bulunmaktadır. Bu 
makina gücüyle yıllık 9.469.200m2 plaka, 2.056.080 m2 
ise fayans olmak üzere toplam  11.525.280 m2 işlenmiş 
mermer üretilmektedir. Bu üretimin 3.580.000 m2’si  

Tablo 4. Afyon bölgesinde üretim ve ihracat yapan 20  firma( m2 /yıl).

a: Mühendis,  b: Tekniker,  c: Ustabaşı,  d: İşçi,  e: Katrak,  f: S/T,  g: Köprülü Kesme, 
h:  Dikey Yarma , ı: Yatay Yarma, i: Kenar İşleme, j:  Polisaj,   k: Fayans Hattı, 
l: Arıtma  Tesisi,  Ü: Yıllık Üretim, (m2),  (´ 1000).  İ: Yıllık   İhracat, (m2),  (´ 1000). 
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yurt dışına ihraç edilmektedir.

Afyon bölgesi plaka mermer üretiminde geçen 7 yıla 
bakıldığında  1996 yılında plaka mermer üretiminin  
5.167.000 m2, 1997 yılında 7.722.000 m2,1998 yılında 
6.345.000 m2, 1999 yılımda 7.654.000 m2 ve 2000 
yılında   6.611.000 m2 (Kuşcu vd, 2001), 2001 yılında 
8.215.000 m2, 2002 yılında ise üretimin 11.525.280m2   
olduğu görülmüştür. Bu yıllar arasındaki en fazla üretim 
2002’de gerçekleştirilmiştir.

2002 yılı itibarıyla Türkiye işlenmiş mermer üretimi 
48.670.750 m2 dir.  Afyon bölgesi işlenmiş mermer üret-
imi ise 11.525.280 m2 dir. Bu değer  Türkiye toplamının 
%19 ‘unu karşılamaktadır (Şekil 4).

2.3. Afyon ili işlenmiş mermer  ihracatı

Türkiye mermer ihracatına baktığımızda son 5 yılda  
işlenmiş mermer  ihracatının devamlı bir artış trendi 
yakaladığı görülmektedir. 2002 yılı verilerine göre 
yaklaşık olarak Türkiye geneli mermer ihracatı 302 
milyon dolar iken  Afyon bölgesi mermer ihracatı 47 
milyon dolar dolayındadır (Şekil 5).

2002 yılı ihracat verilerine göre Afyon mermer endüs-
trisi Türkiye toplam mermer ihracatının % 14’ünü 
karşıladığı görülmüştür. (Şekil 6).
3.AFYONDAKI MERMER SEKTÖRÜNDE KULLANILAN 
MAKİNALAR

Mermer sektöründe kullanılan makina ve ekipmanlar 
oldukça çeşitli olmakla birlikte, üretimde kullanılan 
makinaların çeşit ve sayıları Tablo 5’de görülmektedir.

Şekil 4. Afyon ili işlenmiş  mermer üretiminin Türkiyedeki payı.

Şekil 5. Afyon bölgesi mermer ihracatının yıllara göre değişimi.
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Afyon ili genelinde kullanılan iş makinalarının ilçelere 
göre dağılımı Tablo 6’da, kullanılan makinaların üretil-
dikleri tarihler Tablo 7’de, kullanılan iş makinalarında 
en çok görülen markalar ve sayıları da Tablo 8’de 
görülmektedir.
5.SONUÇLAR ve ÖNERİLER

•  Afyonda öncü sektör memmer olduğundan 

Şekil 6. Türkiye mermer ihracatında Afyon ‘un payı.

Tablo 5. Afyonda mermer sektöründe kullanılan makina 
çeşitleri ve sayıları

mermer sektörü ve mermer makinaları çalışmanın 
ana konusunu oluşturmuştur.

•  Son yıllarda kullanılan makine sayısı ve çeşidi 
önemli ölçüde artış göstermiştir.

• Kullanılan makinaların firma bazında yaklaşık 80 
adet olmakla birlikte makinalarda kullanılan ekip-
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Tablo 6. Afyon ili genelinde kullanılan makinalarının ilçelere göre dağılımı

Tablo 7. İş makinalarının üretim tarihi istatsitikleri
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manlar ( kırıcı, soket vb) ve makinaların yan sanay-
ileri ile yaklaşık 500 firma faaliyet göstermektedir.

• Firmalar serbest piyasa rekabet koşulları nedeniyle 
teknolojilerini sürekli yenilemek zorunda kalmakta 
özellikle sektörde profesyonel yöneticilerin iş 
başına gelmeleri ile üretim kalitesinde de artış 
görülmektedir.

• Afyon ilinin cografi konumu nedeniyle merkezi 
bir konumda olması mermer ve makina sektörü 
açısından Afyon ilini  bir cazibe merkezi haline 
getirmiştir.

• Afyon-İscehisar bölgesinde toplam 17 adet mermer 
ocak işletmesi faaliyet göstermekte olup bunların 
yıllık blok mermer üretimleri 172.050 m3 dolayında 
olduğu görülmekte, bu değer Türkiye blok mermer 
üretiminin  % 12 ‘sini karşılamaktadır.

• Afyon bölgesinde toplam 202 adet mermer 
fabrikası faaliyet göstermekte olup, bunların yıllık 
plaka mermer üretim değerleri 11.525.080 m2 
‘dir. Bu değer Türkiye plaka mermer üretiminin % 
19’unu karşılamaktadır.

• Afyon bölgesinde bulunan tüm fabrikaların yıllık 
üretimlerinin % 64’ü üretimde ilk 20 ‘e giren 
fabrikaların karşıladığı görülmektedir. Bu durum, 
geri kalan fabrikaların çoğunun üretim kapasitel-

Tablo 8. Kullanılan iş makinalarında en çok görülen markalar ve sayıları

erinin düşük ve iç piyasaya dönük olarak çalıştığını 
göstermektedir.

• Afyon bölgesi plaka mermer ihracatı 47.5 milyon 
dolar seviyesinde olup bu değer Türkiye plaka 
mermer ihracatının % 14 ‘üne karşılık gelmektedir. 
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            ELEKTRİK-ELEKTRONİK SANAYİNİN 1990 SONRASI 
ANALİZİ

Dr. Yeşim REEL

Marmara Üniversitesi  İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi, İktisat Bölümü

ÖZET

İlk olarak, bilgi teknolojilerini de dikkate alarak Elek-
trik-Elektronik sanayiinin genel değerlendirmesinde 
bulunulmaktadır.Elektrik-Elektronik sanayi ile il-
gili sınıflandırmaların belirtilmesinin  ardından alt 
sektörler bazında,veriler ve plan hedefleri analiz 
edilmektedir (Alt sektörlerdeki bu analizlerde, ele-
ktrik-elektronik sanayindeki yabancı sermayeye ile 
ilgili açıklamalara yer verilmektedir. Daha sonraki 
bölümde, tüketim cihazları  alt  sektörü ve ilgili ürün 
grubundan USSS 3.Rev. 3832 radyo,televizyon  ve 
haberleşme alet ve aygıtları sanayi ve    USSS 3.Rev. 
32 radyo, televizyon ve haberleşme teçhizatı ve 
cihazları imalatı ve bunun alt sınıflandırması USSS 
3.Rev. 3230 televizyon ve radyo alıcıları;ses ve 
görüntü kaydeden veya üreten teçhizat ve bun-
larla ilgili araçlar, Yapı-Davranış-Performans(S-C-P) 
Paradigması teorik çerçevesinde incelenmektedir.Bu 
incelemeye, 1990 sonrası krizler ve gümrük birliğinin  
etkileri de dahil edilmektedir.

Anahtar Sözcük: Elektrik-Elektronik sanayi, Gümrük 
Birliği, Avrupa Birliği, Yapı-Davranış-Performans 
Paradigması, Rekabet.

1.Giriş:

Günümüzde, bilgi toplumu ve telekomünikasyon 
teknolojilerinin ve bunlarla ilgili gelişmelerin göz 
ardı edilemeyecek hızla geliştiği gözlenmektedir.Bu 
gelişmeler temelde elektrik-elektronik sanayiini ve 
dolaylı şekilde de diğer sanayileri etkilemektedir.Bu 
etkilerin belirlenebilmesi için öncelikle sözü edilen 
sanayilerimizin yapılarının,işleyiş şekillerinin ve 
alt sektörlerinin özelliklerinin ve diğer sanayilerle 
ilişkilerinin de ortaya konulması gerekmektedir.

Ancak bütün bunlardan önce TUENA Raporunda yer 
alan ve ülkeler arasındaki karşılaştırmada kullanılan 
bilgi toplumu göstergeleri şunlardır:

- Internet Kullanıcıları
- Teknik Personel
- Elektronik Üretimi
- Kişisel Bilgisayarlar
- Telefon Aboneleri
- Elektronik Tüketimi
- Okur yazarlık
- Televizyon Alıcıları

Bu göstergelere ilişkin Türkiye’ye ait olan  rakamlar 
da aşağıdaki şekildedir:

Türkiye’de Internet kullanıcılarının sayısının 1995’de 
50 000, 2000’de 2 milyon olduğu ve 2010’da ise 17 
milyon’ a ulaşacağı beklenmektedir.

Elektronik üretimi,2002 yılında 2.6 milyar $’dır.

Kişisel bilgisayarlarda ise,1995’de 1000 kişiye düşen 
kişisel bilgisayar 15 iken 2000’de 38 olmuştur(Sırasıyla 
Portekiz, Malezya, Macaristan,Yunanistan, Polonya 
ve Bulgaristan’dan sonra Türkiye’nin geldiği not 
edilmelidir) .

Telefon aboneleri;sabit (Hat/100 Kişi) 27.8 ,Mobil Hat 
Aboneleri 1.25, Dijitalleşme oranı 84’tür(Kaynak:Türk 
Telekom).

Elektronik tüketimi ise,4.8 milyar $’dır.

1990’da renkli televizyon üretimi 959 milyon $’dan 
2002’de 1.3 milyar $’a yükselmiştir.

Bu verilere kişi başına düşen ulaşım ve haberleşme 
harcamasının özel tüketim harcamaları içindeki 
payının da    dahil edilmesi yararlı olacaktır.Bu 
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rakam da 1998 itibariyle %2’dir (Giyime harcanan 
payın %7 ile daha yüksek olması düşündürücüdür).
Bu verilerin yanında göz ardı edilemeyecek diğer 
veriler kişi başına düşen bilgi ve haberleşme teknolo-
jisi harcamasıdır:2001 yılında sırasıyla  Portekiz 
735$, Yunanistan 688$, Macaristan 466$,Polonya 
271$,Malezya 262$  ve Türkiye’de de 143$’dır.

Teknoloji ve Bilgi Toplumu ile ilgili diğer önemli 
iki  veri de GNP’ nin yüzdesi olarak Araştırma ve 
Geliştirme Harcaması ile bir milyon ikamet edene 
karşılık gelen araştırmacı sayısıdır:1999 yılında 
Türkiye’de GNP’ nin yüzdesi olarak Araştırma ve 
Geliştirme Harcaması 0.63 ve  bir milyon ikamet 
edene karşılık gelen Araştırmacı sayısı da 306’dır.1  

Internet kullanıcı sayılarındaki,kişisel bilgisayar 
sahipliği oranlarındaki, Mobil Hat Aboneliğindeki 
ve dijitalleşme oranındaki artışlar gerek bilgi toplu-
mu olma adına ve gerekse  elektronik sanayiinin 
geleceğe yönelik pazar potansiyeli hakkında olumlu 
bir işaret olabilir. Ancak, Araştırma ve Geliştirme 
harcamalarının ve özel tüketim  harcamaları içinde 
kişi başına ulaşım ve haberleşme harcamalarının 
düşük olması yurtiçindeki üreticiler açısından 
düşündürücü olduğu kadar, yabancı sermayenin 
neden beklendiği ölçüde Türkiye’ye gelmediğini 
açıklayan temel unsurlardan biridir.

  
2. Elektrik-Elektronik Sanayiinin ve Alt Sek-
törlerinin Genel Değerlendirmesi:

Öncelikle sanayiinin hangi alt sektörlerden 
oluştuğunun ve sınıflandırma konusundaki olası 
soruna değinilecektir.

Elektronik sanayiinin alt sektörleri şeklinde 
sınıflandırma yapıldığında:

- Bileşenler
- Tüketim cihazları
- Telekomünikasyon
- Diğer Profesyonel ve Endüstriyel Cihazlar
- Askeri Elektronik Cihazlar

- Bilgisayar  olarak 6 alt sektörden oluşmaktadır.

Ancak Dış Ticaret Örgütünün sınıflandırması esas 
alındığında Elektrik-Elektronik Sanayi, Büro Maki-
neleri ve Haberleşme Cihazları ile Elektrikli Makine 
ve Cihazlar’ dan oluşmaktadır. 

Tüm Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararası Standart 
Sanayi Sınıflandırması-USSS(ISIC Rev.3)-İmalat 
Sanayi Sınıflamasına göre:

- Büro, muhasebe ve bilgi işlem makineleri imalatı
- Başka yerde sınıflandırılmamış Elektrikli makina 

ve cihazların imalatı
- Radyo, televizyon, haberleşme teçhizatı ve 

cihazları imalatı
- Tıbbi aletler; Hassas  ve optik aletler ile saat 

imalatı’ ndan oluşmaktadır.

Bu çalışmada ihtiyaç duyulan veri kategorileri ger-
ektirdikçe ilgili bütün sınıflandırmalar kullanılacaktır. 
Zira anlaşılacağı üzere Elektrik-Elektronik sanayi 
başlığında sınıflandırmalar birbirlerinin yerine geçe-
bilecek durumda değil.Özellikle Elektronik sanayiine 
has nitelikleri ortaya koyarken ve alt sektörlerini 
açıklamaya çalışırken, 6’lı alt sektör sınıflandırması 
ve bu alt sektörlerin  de içinde yer alan ürünlerin 
belirtilmesi daha açıklayıcı sonuçlar verecektir.  

E l e k t r i k - E l e k t r o n i k  s a n a y i i n i n  g e n e l 
değerlendirmesinde bulunulurken, ağırlıklı olarak 
elektronik sanayiinin üzerinde durulacak ve elek-
tronik sanayiinin 6 alt sektörlü sınıflandırması esas 
alınacaktır.

Elektrikli makine ve cihazlar sanayiine ilişkin şu 
açıklamalarda bulunulabilir: Sanayiinin üretimi, en-
erji sektörü iletim, dağıtım ve üretim ile haberleşme 
altyapısı şebeke yatırımları ile ilgili olduğu için, 
ağırlıklı paya sahip ürünler de %30 ile kablolar, 
%21 ile elektrik makineleri ve %21 ile elektrikli ev 
cihazlarıdır.VII. Plan döneminde elektrikli cihazlar 
sanayiinin ihracatının %42’sini kablolar ve emaye 
teller alt sektörünce gerçekleştirilmiştir. 2002 yılı 
itibariyle,elektrik-elektronik ve makine sanayiinin 

1 TUENA, Turkish National Information Infrastructure Masterplan Final Report, Republic of Turkey Ministry of Trans -portation   Turkish National 
Information Infastructure Project Office, 1999,s.21. İstatistikler de World Bank Development Indicators on CD-ROM,2002 ve UNESCO,Institute 
for Statistics,2002’den derlenmiştir.  
2 Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, DPT:2558-ÖİK:574 Elektrikli Makinalar Sanayii Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 200, s.6. İMMİB 
2002 Çalışma Raporu. 



347

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

ihracatı içinde sadece kabloların payı %5.9 olmuştur2. 
Bu çalışmada elektrik-elektronik sanayi kapsamında, 
elektronik sanayiine daha ayrıntılı yer ayrıldığı için, 
telekomünikasyon cihazları üretiminde kullanılan 
kablolara ilişkin değerlendirme, telekomünikasyon 
alt sektörüne dair açıklamalarda yer verilmiştir.
Elektrikli makina ve cihazlar sanayiinde, dış ticaret 

rakamları dikkat çekicidir.Elektrikli makine ve ciha-
zlar sanayi ithalatta ilk 20 fasıl arasında 3. sırada ve 
ihracatta da 4.sıradadır:

Tablolardaki en belirgin nokta, 2001’deki krize bağlı 
olarak, girdi talebinin azalması sonucunda, ithalatta 
ortaya çıkan azalmadır.Ayrıca, ithalat oransal olarak 
ihracatın çok üzerindedir. 

Elektronik sanayiinin temel niteliği, kısalan ürün ve 
teknoloji ömürleridir. Bu niteliğinden ötürü araştırma 
ve geliştirme faaliyetleri büyük önem taşımaktadır.
Türk elektronik sanayiinin yeni ürün yaratması 
açısından şu açıklamalar ortaya konmaktadır: En 
çok yeni ürün tüketim cihazları alt sektöründedir. 
Büyük firmaların yeni ürün geliştirme projelerinin 
planlanması için çoğunlukla proje planlama yön-
temi kullanırlar ve küçük  firmaların  bunu kullanma 
oranının daha  düşüktür. Hızlı  teknolojik  değişimle 
karakterize edilen - bilgi ve komünikasyon teknolo-
jileriyle ilgili imalat sanayilerinde-endüstrilerde,yeni 
firmaların önemli bir rol oynadığı ve bu endüstrilerde 
yüksek giriş oranlarına sahip olma eğilimindedir .

Sanayiinin diğer bir niteliği de, sanayiinin geliştirdiği 
teknoloji ve ürünlerin,diğer sanayileri büyük 
ölçüde etkilemesidir3. Örneğin, Elektrik-Elektronik 
sanayi, otomotiv sanayiine %36 oranında girdi 
sağlamaktadır. Dolayısıyla bu sanayideki gelişmeler 

de, büyük oranda otomotiv sanayiini etkilemesinin 
yanında, tabii ki sanayiinin kendisi de otomotiv 
sanayiinin üretiminden önemli ölçüde etkilenecektir.
Özellikle, motorlu araçlardaki iletişim teknolojile-
rinin ve standartlarının geleceği ile ilgili konularda, 
telekomünikasyon ve otomotiv sanayileri arasındaki 
bağı güçlendirerek, gelişmeleri izleyerek birlikte 

hareket etmeleri günümüzde oldukça önemli-
dir (Bu konuda Uluslararası Telekomünikasyon 
Birliği[ITU]’nin yürüttüğü çalışmaları yakından izle-
mek yararlı olacaktır.Bununla ilgili ayrıntılı bilgi de                          
http://www.itu.int/ITU-T adresinden sağlanabilir). 
Söz konusu iki sanayi arasında bilginin paylaşımı 
ve ortak hareket edebilme sağlandığı ölçüde,sonuç 
her ikisi için de kazançlı olacaktır.  Diğer taraftan 
elektronik sanayiinin kullandığı ara mal ve girdilerin 
%30’nun elektrik-elektronik sanayiinden aldığı göz 
önünde bulundurulduğunda,sanayiinin gelişiminin 
kendi alt sektörleri arasındaki koordinasyona ve bu 
alt sektörlerin gelişimine de  bağlı olduğu açıktır.4  

Elektronik sanayiinin değiştirilmesi gereken niteliği, 
ürünlerin yerli katkısındaki fikri mülkiyet oranıdır-
2000’de %20-25 olan oran 2003’de %5’e düşmüştür. 
2005 yılında tamamlanacağı öngörülen Dünya 
Bankası destekli II.Teknoloji Geliştirme Projesi çer-
çevesinde sınaî mülkiyet sitesi inşaatı başlatılmıştır. 
Ayrıca, Türk fikri mülkiyet sisteminin güçlendirilme-
sine yönelik Birleşmiş Milletler Kalkınma Programı 
destekli Dünya Mülkiyet Örgütü(WIPO)projesi 
çalışmaları da sürdürülmektedir. Buna ilave olarak, 
AB kaynaklarından finanse edilen ve 2005 yılı 
sonunda tamamlanması öngörülen Fikrî-Sınaî 
Hakların Etkin Uygulanması Projesi kapsamındaki 
çalışmalar da sürdürülmektedir.5 Bu çalışmalar old-

3  Rekabet Stratejileri ve En İyi Uygulamalar Türk Elektronik Sektörü,Tüsiad Rekabet Stratejileri Dizisi-1, İstanbul,Aralık 1997,s.27.
Tolga Taylan,Türkiye Elektrik ve Elektronik Sanayinin İhracat İmkanları,T.C. Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlı- ğı İhracatı Geliştirme 
Etüd Merkezi,Ankara,Ekim 2000,s.28.Information and Communications Technologies,ICT and Econo- mic Growth, Evidence from OECD 
Countries,Industries and Firms,OECD 2003.
4 http://www.capital.com.tr/0208/sektor2.asp 
5 Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı(2001-2005)2003 Yılı Programı Destek Çalışmaları-Ekonomik ve Sosyal Sektörlerdeki Gelişmelere,Ankara 
2003,s.265.
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ukça düşündürücü düzeylerdeki yerli fikrî mülkiyet 
oranını artırmaya katkısı olacağı ümit edilmektedir.
Ancak yerli firmaların da çabaları olmadan tek başına 
söz konusu projeler bir anlam ifade etmeyecektir. 

Elektrik-Elektronik sanayi ile ilgili diğer dikkate 
alınacak veri de, katma değerdir. İmalat sanayi 
istatistiklerine göre ,1996’dan 2000’e Büro,Muhasebe 
ve  Bilgi İşleme Makineleri %53.55 ,Başka Yerde 
Sınıflandırılmamış Elektrikli Makine ve Cihazlar 
%9.79 ve Radyo,Televizyon, Haberleşme Teçhizatı 
ve Cihazları ise,% 6.52 oranında katma değer 
artışı kaydedilmiştir.Bu üç alt sektörün ortalaması 
alındığında %23.29 oranı gibi oldukça düşük bir 
oranı vermektedir.

Ancak kapasite kullanımına yönelik veriler dikkate 
alındığında ise, büro makineleri ve haberleşme 
cihazlarına ait oranların 1996’dan 2001’e sürekli 
dalgalanmalar gösterdiği,1996’daki %17.5’lik oran-
dan 1997’de %68.5’e yükseldiğini,ancak 2001’de 
%42.5’e düştüğü saptanmıştır.İmalat sanayinde, 
radyo, televizyon ve haberleşme cihazları imalatında 
tam kapasite çalışamama nedenleri arasında ta-
lep yetersizliği yerli mallarda 2001’de %69.3 ve 
2002’de %89.5 ile en yüksek yüzdeye sahiptir.6 
Dolayısıyla,düşük yüzdelere sahip haberleşme 
cihazlarının Büro, Muhasebe ve Bilgi İşleme 
Makinalarının sınıflandırmasına dahil edilmesiyle, 
kapasite kullanım oranının da düşük görünmesine 
neden olmaktadır.

Büro makinalarının (SITC 75) kolaylıkla taklit edile-
bilir araştırma malları(EIRG) arasında yer aldığı ve 
Romanya,Polonya ve kısmen Bulgaristan ile aynı 
ihracat yapısına sahip olduğu belirtiliyor. Bunun 
da anlamı; Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne muhtemel 
üyeliğinde veya gümrük birliğinde,Türk ihracat 
sanayileri ilk olarak Polonya,Romanya ve sonra da 
sırasıyla Çek Cumhuriyeti ve AB üyeleriyle rekabet 
edecek, ama bu rekabeti daha düşük düzeyde 
gerçekleştirecektir. Buradaki temel soru, Türk ihraç 
mallarının tamamlayıcı veya ikame özellikleri taşıyıp 

taşımadıklarıdır.7  Belki de daha da önce cevap-
lanacak soru, ihracatımızda söz konusu özellikleri 
taşıyan mal gruplarından hangisinin daha ağırlıklı 
olduğudur.

Türk elektronik sanayinin önündeki engeller 
konusunda ise-bir anlamda sanayinin kendine 
özgü,hassasiyetin bulunduğu konular şeklinde de 
değerlendirilebilir- firmalar ile yapılan ankete cevap 
verenler içindeki yüzde yüksekliğine göre şu sonuç-
lar ortaya çıkmıştır:

1-) Malî Sorunlar

i- İşletme sermayesi için finansman pahalılığı (%61)
ii- Makine ve teçhizat yatırımı için finansman 

pahalılığı (%79)
iii- Döviz kurlarındaki belirsizlikler (dalgalanmalar) 

(%59)
iv- Ulusal alt yapı maliyetleri(%48)

2-) Yapısal Sorunlar

i- Örgütsel öğrenme ve bilgi-deneyim transferi  
eksikliği(%48)

ii - Müşterek bir vizyonun eksikliği(%44)

3-) Pazarlama

i-  Uluslararası piyasalara erişim güçlüğü (ima edi-
len, uluslararası piyasalarda tanınma ve dünya 
markası eksikliğidir) (%44).8

Yukarıdaki gruplandırma, sanayinin sorunlarına 
yönelik genel bir fikir vermesi yönünden yararlıdır.
Ancak, diğer taraftan, söz konusu sorunlar kısa 
ve uzun vadeli olarak gruplandırılarak geleceğe 
yönelik çözümler arandığında, gerçekte daha düşük 
yüzdeleri bulunan sorunların daha öncelikli şekilde 
değerlendirilmesi gerektiği de ortaya çıkmaktadır. 
Örgütsel öğrenme ve özellikle bilgi transferi  ile 
müşterek bir vizyon konuları,gerek elektroniğin 
alt sektörleri arasında gerekse bu alt sektörlerle 
bağlantılı diğer sanayiler ve onların alt sektörleri 
arasında çözüm aranacak öncelikli hedef olmalıdır. 
Uluslararası pazarlara erişim de bu hedeflerle eş anlı 

6 DİE,Aylık İstatistik Bülteni Temmuz, 2003. 
7 Turkey’s Competitiveness in the European Union:A Comparison with five Candidate Countries-Bulgaria,The Czech Repub- lic, 
Hungary,Poland,Romania-And the EU15 -Bahri Yılmaz,Ezoneplus Working Paper No.12, February 2003,s.16-17. 
8 Rekabet Stratejileri ve En İyi Uygulamalar,Türk Elektronik Sektörü ,a.g.e.,s.163-164. 
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şekilde düşünülmelidir. Bu hedeflere yönelik kısa va-
deli planlar yapılırken uzun vadede neler yapılması 
gerektiği de belirlenmelidir.

Yukarıdaki sorunları da kapsayacak şekilde daha 
somut sorunlar ve bunları çözmeye yönelik  öner-
iler sunan bir çalışma TESİD’ in web sayfasında yer 
almaktadır. Bunlar içinde yer alan, Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığı’na ve Dış Ticaret Müsteşarlığı’na sunulan  
sorun ve çözüm önerilerinden seçilen bazı maddeler 
şu şekildedir:

“Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’na sunulan sorunlar ve 
çözüm önerileri;

1-Devlet yardımları uygulamalarında, CE  işaretinin 
alınabilmesi için;danışmanlık hizmetleri,test ve 
ölçülerin yapılması,raporlama ve sertifika düzen-
leme bedellerini de kapsayacak şekilde harcamaların 
% 50 desteklenmesi.

2-KOBİ’ ler için DTM ve KOSGEB tarafından getirilen 
desteklerin hem değer olarak artırılması hem de 
prosedür açısından basitleştirilmesi.

3-Marka imajının yerleştirilmesi için proje,danışmanlık 
ve tanıtım kampanya harcamalarına destek 
verilmesi,ayrıca KOBİ ölçekli firmalara yurt dışı ser-
vis örgütlerini oluşturabilmeleri için kaynak ayrılarak 
desteklenmesi.

6-AB’ ye uyumlu tek KOBİ tanımının oluşturulması.

8-Ekonomik kriz nedeniyle bankacılık sistemi reel 
sektöre olan kredi kaynaklarını hızla geri çekmek- te, 
üretkenliğin akışını ağırlaştırmakta ve azalmasına 
neden olmaktadır.Buna rağmen az da olsa ken-
dini finanse edecek kredi mekanizmasını organize 
edebilen, kendi kredi kaynağını yaratabilen sınırlı 
sayıdaki sanayici oldukça yüksek hatta fahiş oran-
larda(%12-14) faiz ödeme sorunu ile karşı karşıya 
kalmaktadır.Bunun yanısıra bankaların da, ihracatçıya 
tanıdıkları, kısıtlı kredi limitlerini Eximbank kredisi ile 
doldurmak yerine kendi kaynaklarını kullandırarak 
yüksek fiyatlı kredi ile daha fazla kazanç elde etmek 
tercihinde oldukları görülmektedir.

Çözüm:

a- İhracatçı firmaların geçmiş performansı be-
lirlenecek bir kritere göre değerlendirerek gerek 
performans gerekse sevk öncesi Eximbank kredi-
lerinde aranan %100 teminat koşulu daha düşük 
seviyeye düşürülebilir.

10-Elektronik ürün, parça ve hizmetlerde AB’ye 
uyumlu olarak KDV’nin azaltılması, TRT Bandrolü’nün 
kaldırılması.

11-Sanayi Sicil Belgesi olan elektronik sanayicilerinin 
kapasite raporlarında belirtilen komponentleri kendi 
ihtiyaçları için vadeli akreditif ile getirmeleri halinde 
% 6’lık KKDF’dan muaf tutulmaları.

12-Elektrik ve  elektronik cihaz üretiminde zorunlu 
hale gelen CE  uygulamasında yüksek maliyet ve 
zorluklarla karşılaşılmaktadır.Bu bakımdan KOSGEB 
ve TTGV’nin de kurucusu olan ESİM Vakfı maddi ve 
danışmanlık düzeyinde desteklenmelidir.”

Dış Ticaret Müsteşarlığı’na sunulan elektrik-elek-
tronik sektörünün sorun ve çözüm önerilerinden en 
önemlisi;Teknoloji geliştirme projeleri ile ilgili olarak 
TTGV’den elde edilen sermaye desteğinin yüksek 
olduğu ve bürokrasinin yük oluşturduğu,dolayısıyla 
TTGV’den sanayi kuruluşlarının destek taleplerinin 
olamayacağı.9 

KOBİ’lere ilişkin “Ticaret Noktaları” ve ATN(Ankara 
Ticaret Noktası),6 .Çerçeve Programı ve “Sektörel 
Dış Ticaret Şirketleri” bazı sorunlarının çözü-
mü ve Ar-Ge’lerde destek sağlamak amacıyla 
önerilebilir.”Ticaret Noktaları Programı BM/UNCTAD 
tarafından başlatılan Etkinlik Programının en önemli 
projelerinden biri olduğu belirtiliyor ve amaçları da  
şunlardır:

-  Küçük ve orta ölçekli işletmelerin ve azgelişmiş 
ülkelerin, uluslararası ticaret katılım düzeylerini 
yükseltmek.

-  Ticaretle ilgili sorunlara çözüm bulmada, mod-
ern bilgi teknolojilerini kullanma konusunda 
uluslararası bilinci artırmak.

-  Uluslararası ticareti engelleyici aşırı düzenleme 
ve bürokrasiden kaynaklanan ticari işlem maliy-

9  http://www.tesid.org.tr
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etlerini azaltmak.

“Ticaret Noktası”,dış ticaret işlemlerinde rol alan 
tüm kurum ve kuruluşların,fizikî veya sanal,tek çatı 
altında   bir araya geldiği bir ticari merkez olarak 
tanımlanıyor.

Ticaret Noktasının faaliyet alanları, ticari fırsatlar, 
özel ağlar, enformasyon,nakliye, telekomünikasyon, 
bankacılık, danışmanlık, gümrük ve iş pratikleridir.

Ticaret Noktaları programına ilişkin çalışmaların 
,Türkiye’de 1994’de başladığı ve 1996’dan beri 
İGEME- ulusal koordinatör tarafından bu çalışmaların 
yürütüldüğü belirtiliyor.10

6.Çerçeve Programı’nda yer alan Bilgi Toplumu 
Projelerine(IST), yüksek teknoloji alanında çalışan 
KOBİ’lerin 1-2 yıl sonra katılabilecekleri belirtiliyor.
Ancak KOBİ’lere tanınan önemli bir ayrıcalık var.Şöyle 
ki; Ar-Ge ihtiyacında olup da bunu gerçekleştirmeye 
imkan bulamayan KOBİ’lerin Ar-Ge faaliyetini bir 
araştırma kurumu veya üniversiteye ihale etme 
imkanı tanınmaktadır. 

Eureka Programı ise, çerçeve programından farklı 
olarak, sanayi firmalarının piyasaya yönelik ticari 
değeri bulunan Ar-Ge çalışmalarını destekleme-
ktedir.Bundan dolayı, Ar-Ge faaliyetinde bulunan 

firmaların Eureka Programına katılmayı tercih 
etmeleri önerilmektedir. (Detaylı bilgi için www.
eureka.be).11  

Sektörel Dış Ticaret Şirketleri ise, KOBİ’lerin tek 
başlarına gerçekleştirmelerinin zor olduğu projelere 
destek vermek ve daha etkin çalışmasını sağlamak 
amacıyla , bu tür işletmeleri birlikte hareket etmel-
erine fırsat verecek bir model olarak öngörülüyor. Bu 
konu ile ilgili şöyle bir çalışma yapılırsa yararlı olabilir: 
Bütün sektörler ve alt sektörleri çapında, hedefler, 
sorunlar ve yapılabilecekler belirlenerek, sektörler 
ve alt sektörler arasında koordinasyonu sağlayacak 
şekilde bütün alt sektörlerde yer alabilecek Sektörel 
Dış Ticaret Şirketleri arasındaki bağlantıyı kuracak bir 
koordinasyon sağlanmalıdır.

2.1 Elektronik Sanayiinin, Üretim, İhracat, İthalatı 
ile Alt Sektörlerine İlişkin Değerlendirme

TUENA raporu çerçevesinde elektronik sanayi 
üretiminde hedeflenen yıllık  artış %17.5’dir. Ancak 
1997 ve 2002 yılları arasındaki büyüme oranlarının 
ortalaması %9.5’dir.Bu oran neredeyse hedeflenenin 
yarısıdır.  1990 yılın- dan 2002 yılına kadar artan bir 
eğilim gösteren ihracat değerleri dikkate alındığında, 

10  http://www.igeme.org.tr 
11 http://www.fp6.org.tr
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Türk elektronik sanayinin üretiminin ihracata yöne-
lik olduğunu söylemek yanlış olmaz. 2002 yılında 
toplam ihracat içinde %64.61 ile en çok paya sa-
hip ülke grubu Avrupa Birliği ülkeleridir (Özellikle 
2001 ve 2002 yıllarında Euro’nun Dolar karşısında 
değer kazanmasının, Avrupa Birliği ülkelerine olan 
ihracatın artışındaki rolü reddedilemez). Bu ülke 
grubuna, içinde büyük oranda yakın gelecekte Avru-
pa Birliğinin potansiyel üye ülkelerin bulunduğu 
diğer Avrupa’ya ait %6.45 de eklendiğinde, %71.06 
oranındaki elektronik sanayi  ihracatının sadece 
Avrupa’ya yönelik gerçekleştirildiği ortaya çıkıyor.
Bu ülke grupları içinde en büyük paya sahip 1.,2. 
ve 3. ülkeler de sırasıyla şöyledir:375.4 milyon $ ile 
Almanya,348.9 milyon $ ile İngiltere ve 172.6 milyon 
$ ile Fransa.Toplam elektronik sanayi ihracatı içinde 
tüketim cihazları alt sektörü %72.85 ile en çok paya 
sahip alt sektördür(Tüketim cihazları içinde de 
renkli televizyon ihracatı %98 paya sahiptir). Tele-
komünikasyon alt sektörü  %10.25 ve bilgisayar alt 
sektörünün ise, %1.5 oranında paya sahip olmaları  
düşündürücüdür. İhracatımızın büyük oranda 
Avrupa Birliği ülkeleri ile olan ticarete bağlı olması 
nedeniyle, diğer bölümde elektronik sanayi ile ilgili 
incelemeye Gümrük Birliği  kapsamındaki ilişkiler de 
dahil edilerek açıklamalarda bulunulacaktır. 

Tabloda dikkat çeken bir gelişme de, 2000 yılında 
yaşanan krize rağmen elektronik sektörünün 
ithalatının 6.5 milyon $ düzeyine ulaşması ve bu 
artışın çok büyük ölçüde mobil telefon sistemine 
yönelik talepten kaynaklan- masıdır. Dolayısıyla 
sanayiye gerçek anlamda bir katkıdan bahsetmek 
olası değildir. Ayrıca, bu ithalat artışı, elektronik 
sanayi ihracatına yönelik üretimin  gerçekleştirilmesi 
amacıyla gerekli girdilerin ithalatının yapılmasıyla 
açıklanabilir. 2001 yılında ithalatta gözlemlenen 
azalma da(%37),2001 kriziyle birlikte, üretimde 
gözlemlenen %27’lik azalma nedeniyle girdi tale-
bindeki azalmanın yanında, tüketim ve telekomüni-
kasyon cihazlarının da ithal talebindeki  azalmanın 
sonucudur.

Elektronik sanayiinin yurtiçi talebi 2001 yılında 
değerlendirildiğinde ürün bazındaki sıralama 
şöyledir: Radyo ve televizyon vericileri ile telgraf 
teçhizatı, elektronik valf ve elektron tüpleri ile diğer 
elektronik parçalar, televizyon ve radyo alıcıları; ses 
ve görüntü kaydeden veya üreten teçhizat ve bun-
larla ilgili araçlar12.

2002 yılında elektronik sanayi toparlanmaya 
başlamış, üretimdeki artışla birlikte hem ithal girdi 
talebinde hem de ihracatta artış gerçekleşmiştir. 
Elektronik sanayi alt sektörleri içinde, üretim ve 
ihracatında  en çok artış oranı tüketim cihazlarında 

Kaynak: TESİD, 1991-2003 Yılları arasındaki almanaklardan derlenerek hesaplanmıştır.Bilgisayar alt sektörüne ilişkin veriler 2000 
itibariyle verilmiş olup, 2000’de %7, 2001’de %8.9 ve 2001, 2002’de %8’dir.

ALT SEKTÖRLERİN TOPLAM ELEKTRONİK SANAYİ İÇİNDEKİ PAYLARI(%)

12 Sekizinci Beş Yıllık Kalkınma Planı(2001-2005),2002 Yılı Programı Destek Çalışmaları,Ekonomik ve Sosyal Sektörlerdeki Gelişmeler,Ankara 
2002,s.133.
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belirlenmiştir (üretimde %31 ve ihracatta %74). 
İthalatında en çok artış belirlenen alt sektör ise 
%36 ile bileşenlerdir. Bu artış da büyük oranda 
tüketim alt sektöründeki renkli televizyon üretimi 
için kullanılan resim tüplerinin ithalatındaki artıştan 
(%66)kaynaklanmıştır. 

Tablonun açıklamasından önce şu bilgi not edilmeli-
dir; bütün ileri sanayi ülkelerinde, elektronik sanayii 
nin yüzde dağılımında ağırlıklı sektör endüstriyel 
elektroniktir. Bu sektörü Bileşenler ve arkasından 
da tüketici elektroniği izler (TESİD 1992 Almanağı). 
Türk elektronik sanayiinde ise, tüketim cihazları 
alt sektörü 1990 yılından beri  en yüksek yüzdeye 
sahip olarak birinci sırada yer alırken, telekomüni-
kasyon cihazları ikinci ve 1994’ e kadar bileşenler 
üçüncü sırada bulunurken, 1994’den sonra diğer 
profesyonel ve endüstriyel cihazların yüzdesi ar-
tarak bileşenlerden daha fazla paya sahip olmuştur.
Görüldüğü üzere Türk elektronik sanayiinde  1. 
ve 2. sırada yer alması gereken diğer profesyonel 
ve endüstriyel cihazlar ile bileşenler alt sektörleri 
3. ve 4. sırada bulunmaktadır. Üstelik yüzdeler 
karşılaştırıldığında da farkların çok büyük olduğu 
dikkati çekmektedir. 2002 yılı itibariyle,elektronik 
üretiminde  tüketim cihazları %53.36, telekomüni-
kasyon cihazları %16.96, diğer profesyonel ve 
endüstriyel cihazlar %8.64 ve bileşenler %3.94 paya 
sahiptir.

Bu tabloya göre en çarpıcı ve bir o kadar da 
düşündürücü veriye sahip sektörlerden biri, 
Bileşenler alt sektörüdür. Elektronik sanayiine temel 
girdi sağlayan ve bir anlamda sanayiinin gelişim 
düzeyinin de göstergesi sayılabilecek Bileşenler 
alt sektörü ,sanayiinin üretiminde sadece %3.94 
paya sahiptir.Bileşenler alt sektörünün ihtiyacı olan 
ürünlerin %99’ u ithal edilmektedir.Bileşenlerde 
ithalata bağımlılık ise; 1-)Kur dalgalanmalarından 
ve 2-)Dünya pazarlarındaki dalgalanmalardan hem 
elektronik sanayiinin ve alt sektörlerinin, hem de bu 
sanayi ile ilişkili sanayilerin büyük oranda etkilenme-
sine neden olmaktadır.

Tüketim cihazları sektörü, 1990’dan beri elektronik 
sanayi içinde en büyük paya sahip alt sektördür. 
Ancak 2002’de 1990’daki yüzdenin(%66.7) daha 
altında bir yüzdeye sahiptir(%53.36).1990’dan beri 
tüketim alt sektörünün yüzdesi azalırken, askeri ele-
ktronik ile diğer profesyonel ve endüstriyel cihazlar 
alt sektörlerinin  payları artmıştır.

Telekomünikasyon sektörünün de  payı 1992’de 
%38’e ulaştıktan sonra 2002’de %16.96 düzeyine 
inmiş ve buna karşılık ithalatı 1991’deki düzeyinin 3 
katı oranında artmıştır. Uluslararası istatistiklere göre, 
Türkiye’nin 1991-2001 yılları arasında ,haberleşme 
teçhizatı ve cihazları kategorisinde, 375 milyon 
$’dan 2.8 milyar $’a yıllık %22 artışla ithalatta en hızlı 
büyüme oranına sahip olduğu belirtilmektedir. Tabii 
ki bu gruptaki dış ticaret dengesi açısından pek de  
parlak olmayan bir sonuç doğurmaktadır; 1991’de 
-96 milyon$ olan dış ticaret açığı  2001’de - 1866 
milyon $’a ulaşmıştır.13 Önümüzdeki dönemde başta 
internet erişimi ve elektronik ticaret uygulamalarının 
dahil olduğu telekomünikasyon ile ilgili pek çok 
alanda mobil şebekelerin kullanılacağı öngörülme-
ktedir. Dolayısıyla mevcut GSM işleticilerinin mobil 
telekomünikasyon alt yapısına yapması beklenen 
yatırımlar aracılığıyla söz konusu alanlardaki ithal-
atta da artışın devam edeceği tahmin edilmektedir.14  

Alt sektörler içinde  en çok  paya sahip olan tüke-
tim cihazları elektroniğini oluşturan ürün bazında 
bir değerlendirme için de aşağıdaki tablo yararlı 
olacaktır.

TÜKETİM CİHAZLARI ALT SEKTÖRÜ 
ÜRETİMİNİN 1990-2002 YILLARI ARASINDA 
DAĞILIMI (BİN $)

Tüketim cihazlarının üretiminin, 1990’da 1.3 
milyar$’dan 2002’de 1.4 milyar $’a yükselme-
si  aradaki 13 yıllık dönemdeki dalgalanmalar 
da dikkate alındığında çok da büyük artışların 
gözlemlenmediğini ortaya koymakta dır. Ürün 
bazında irdelendiğinde ise,en önemli gelişme 
renkli televizyon üretiminde gerçekleşmiştir.
Tüketim cihazları alt sektörünün ihracatının %98’i 

13 OECD International Trade Statistics Database. 
14 2002 Yılı Programı Destek Çalışmaları,a.g.e.,s.133.
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renkli televizyon’dan oluşmaktadır. Renkli televi-
zyon ihracatı içinde ekranı 52 cm’den büyük olan 
televizyonların payı 1997’de %42.6 iken 2002’de 
%62’ye yükselmiştir.

2002 yılında tarama parametresi 625 satırı 
geçen televizyonların, ihracatında %167 artış 
kaydedilmiştir. Türk elektrik, elektronik ve makina 
sanayi  ihracatının itici gücünün renkli televizyon 
olduğu ve 2002 yılında sektör ihracatının %37.65’inin 
renkli televizyon satışından elde edildiği not ed-
ilmelidir.2002 yılında renkli televizyon alıcılarının 
ihracatı 1.48 milyar $’a ulaştığı belirtiliyor.Bu da 
ürün bazında incelendiğinde; 42 cm’den küçük  
ekranlı televizyonların ihracatı 272.8 milyon $, 
42-52 cm ekranlı televizyonların ihracatı 185.3 
milyon $, 52 cm’den büyük ekranlı televizyonların 
ihracatı 958.1 milyon $ ve tarama parametresi 
625 satırı geçen televizyonların ihracatı da 64.7 
milyon $’a ulaşmıştır.15 Ancak burada önemli bir 
noktaya açıklık getirmek gerekiyor; renkli televi-
zyon üretiminde kullanılan resim tüpleri ihtiyacının 
tamamıyla ithalatla karşılanması, gerçekte bu ürün 
üretiminin  tamamıyla dışa bağımlı olduğunu ve bu 
şekilde devam ettiği sürece katma değer yaratma 
konusunda önemli bir katkıda bulunamayacağı 
ortadadır.Bileşenler ithalatı içinde, resim tüplerinin 
payının %54 oranında olması, tüketim cihazları alt 
sektörünün,elektronik bileşenlerinin en önemli son 
kullanıcısı olduğunu gösterir.

Gelecek 10 yılda,düz panel üretiminde büyük 
artış  beklentisi mevcuttur.16 Bu alanda yatırım 
yapılması geçmişte kaçırılan resim tüpleri üretimi 
ile ilgili fırsatın bir telafisi olabilir. En azından 
bu alanda geri kalmamış olup ülkemize yeni 
teknolojileri kazandırmış ve dış pazarlara yönelik 
de avantaj kazanmış oluruz.Yeni ağ teknolojileri, 

uydu bileşenleri gibi yüksek katma değer yaratarak 
telekomünikasyon alt sektörüne önemli katkıları 
olacak  bu ürünler, tüketim cihazlarında da internet 
tabanlı televizyonların kullanım potansiyelini ve  
dolayısıyla bu alandaki hem yurtiçi hem de yurtdışı 
pazar olanaklarını artıracaktır. Telekomünikasyon, 
bilgisayar ve TV teknolojilerinin birleşmesi de bu 
konuyla  birlikte değerlendirilip çalışmaların hızla 
sürdürüleceği alanda yer almalıdır.

Alt sektörler, ürün yelpazesindeki çeşitlilik yönün-
den değerlendirildiğinde de, tüketim cihazlarının 
daha fazla seçenek sunduğu belirtilebilir(1990-2002 
yılları arasında tüketim cihazları alt sektöründe, ürün 
çeşitliliği ve ürün faklılaştırmasının, üretim artışı 
ve pazar fırsatları yaratması yönünden katkısının 
ihmal edilemeyeceği burada  vurgulanmalıdır.Bu 
konuyla ilgili daha ayrıntılı açıklamalara daha son-
raki bölümde yer verilecektir.)  TUENA raporunda, 
tüketim cihazları alt sektörü, turnover’da en yüksek 
paya sahip genç ürünlerin bulunduğu alt sektör 
olarak gösteriliyor. Daha önceleri elektronik sanayi 
içinde telekomünikasyonun da önemli payı mev-
cutken son yıllarda bu  payında azalma olmuştur. 
(elektronik  üretimi içinde telekomünikasyonun payı 
2002 itibarıyle %16.96 olmuştur). Telekomünikasyon 
üretiminin de yarıya yakınını (2002’de %43) teleko-
münikasyon kablolarının (Bakır kablolar ve fiber 
kablolar) oluşturması, mevcut üretimin de katma 
değeri düşük ürünlerle yapıldığını  göstermektedir.
Yine bu alt sektörle ilgili göz ardı edilmemesi ge-
reken bir nokta da sektörde faaliyette bulunan ve 
sektörün belkemiğini oluşturan önemli ürünlerin 
üretiminde  sadece yabancı sermayeli şirketlerin 
bulunmasıdır. Bunun da anlamı yerli katkının sıfır 
olmasıdır. Bilgi toplumu,  Haberleşme teknolojileri 
gibi söylemlerin var olduğu bir dünyada yerini alma 

15 İstanbul Elektrik-Elektronik ve Makina Sanayi Mamulleri İhracatçıları Birliği 1997 ve 2002 Çalışma Raporları.
16 TESİD Elektronik Sanayi Almanağı 2003,Yayın no:24,Temmuz 2003,s.25.

Gelirin Yüzdesi Olarak Kamunun Telekomünikasyon Yatırımı(%)

Kaynak:OECD
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gayretindeki ülkemizde, fazla çaba gösterilmediği 
belirtilirse herhalde yanlış olmaz.Şu veriler de, 
kamunun telekomünikasyon alanında, rekabetçi 
bir ortam geliştirme gayretini gösterirken, aslında 
gerçekleştirmesi gereken ödevlerinin ihmal ettiğinin 
göstergesi sayılabilir.

Yatırımlar konusu ele alınırken,kamunun kendi 
dışındaki kurumların gerçekleştirdiği yatırımlara 
karşı yatırım teşvik ve uygulamalarının neler olduğu 
da not edilmelidir.

1999 Yılı Yatırım Teşvik Uygulamaları
a-) Gelişmişlik Düzeyine Göre Türkiye
      - Gelişmiş Yöreler
      - Normal Yöreler
      - Kalkınmada Öncelikli Yöreler
b-) Sağlanan Teşvik Unsurları
 - Yatırım indirimi
      - Gümrük vergisi ve Toplu Konut Fonu İstisnası
 - İthal ve yerli Makine ve Teçhizatta KDV İstisnası
      - Vergi, Resim, Harç İstisnası
      - Yatırım Teşvik Fonundan Kredi Tahsisi
      - Enerji Teşviki

“01/01/1995 Tarihi ile 30/11/1999 Tarihleri Arasında 
Elektronik Sektörüne Verilen Yatırım Teşvik Belgeleri 
(Bölgesel Dağılımı)”Tablosundan toplam değerlere 
bakıldığında;17 

 

Karşılaştırma yapabilmek amacıyla 1990 yılında Ele-
ktronik Sektörüne Verilen Yatırım Teşvikleri Belgeleri 
İncelendiğinde;

Bu verilere göre, 1995-1999 döneminde ortalama 
sabit yatırım miktarının (17.517.896 milyon TL) 
1990’daki sabit yatırım miktarının (420.150TL) çok 

üzerinde olduğu ortadadır.Ancak diğer taraftan 
1990 yılındaki döviz tahsis miktarı (75.870 Bin $) 
1995-1999 yılları ortalamasının (55.870 Bin $) da 
üzerindedir. 1990’da daha az yatırımcı teşviklerden 
yararlanarak daha çok dövizden yararlanmakla 
birlikte sabit yatırım miktarı 1990’da 1995-1999 
yıllarının çok gerisinde kalmıştır. Dolayısıyla, tah-
sis edilen dövizlerin yatırım dışındaki amaçlarla 
kullanıldığı sonucu çıkarılabilir.

“Yatırımlarda Devlet Yardımları Hakkında Kararın 
Uygulanmasına İlişkin Tebliğ” (Tebliğ No:2002/1) 
çerçevesinde Teşvik Belgeli yatırımlara sağlanacak 
destek unsurları şunlardır:

a-) Gümrük vergisi ve Toplu Konut Fonu İstisnası,
b-) Yatırım indirimi,
c-) Katma Değer Vergisi İstisnası,
d-) Vergi, resim ve Harç istisnası,   
e-) Kredi tahsisi.

İlgili Tebliğ’de yatırımlar için uygulanacak yatırım 
indirim oranları da şu şekildedir:

Yöre Farkı gözetilmeksizin; 

“Uluslararası rekabet gücü kazandırarak, yüksek 
teknoloji gerektiren, katma değeri yüksek, vergi ge-
lirleri ve istihdam artırıcı özelliklerinden en az ikisini 
içeren 250 milyon ABD $ ‘ı Karşılığı Türk Lirasını aşan 
sınai yatırımlar”a  %200 “Ar-Ge Yatırımları”, “Bilim 
ve Teknoloji Yüksek Kurulu veya Türkiye Bilimsel 
ve Teknik Araştırma Kurumu tarafından belirlenen 
öncelikli teknoloji alanında yapılacak yatırımlar”, 
“Elektronik Sanayi Yatırımları”, “İleri Teknoloji gerek-
tiren, katma değeri yüksek, vergi gelirleri ve istihdam 
artırıcı özelliklerinden en az birini içeren ve sabit 
yatırım tutarı 50 milyon ABD $ ‘ı tutarı karşılığı Türk 
Lirasının üzerindeki yatırımlar’a  %100 oranında 
yatırım indirim oranı uygulanmaktadır. 

Kredi tahsisi yapılabilecek yatırımlar için belirlenen 
kredinin kapsamına da şunlar dahil edilmiştir: 

-  Ar-Ge yatırımlarında; münhasıran araştırma ve 
geliştirme faaliyeti için kullanılan makine ve 
teçhizat ile yazılım giderlerinin %50’si,

- Öncel ik l i  tek noloj i  a lanında yapı lacak 

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/elektron/oik575.pdf veTESİD 1991 Almanak.
18 http:www.treasury.gov.tr/mevzuat/genel_teblig_2002_43671.pdf
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yatırımlarda, makine ve teçhizat ile yazılım gid-
erlerinin %50 ‘si,

-  Teknoloji geliştirme bölgelerinde yapılacak 
yatırımlarda, gerekli makine ve teçhizat ile 
yazılım giderlerinin %50 ‘si bütçe kaynaklarından 
kredilendirilebilir.18 

Yatırımlarla ilgili bu indirimlerin ve kredilerin ele-
ktronik sanayi ve bu alana yönelik araştırma ve 
geliştirme faaliyetleri için küçümsenemeyecek 
fırsatlar sunabileceği ortadadır. Ancak, yatırım teşvik 
ve uygulamaları, sanayinin gelişimine katkıda bu-
lunacak alanlara yönlendirilmemektedir. Bunun 
sonucunda;yeni ürünlerin geliştirilmesine yönelik 
yatırımlar yetersiz kalmakta ve sadece mevcut 
yatırımlarla aynı teknolojik düzeyde üretilen malların 
teşviki gerçekleştirilmektedir.19 Bu arada firmalara 
düşen görev, sadece devletin sunduğu desteklerle 
yetinmeyip 6.Çerçeve programı temelinde verilen 
fonları izlemeleri ve yararlanmalarıdır. Bilgi Toplumu 
Teknolojileri (IST) alanındaki projelere ilk çağrıda 
Toplam 1,1 milyar euro ayrıldığı belirtiliyor. Özel-

likle Telekomünikasyon mikro iletkenler konusunda 
çalışan firmaların 1.çağrıya zaman geçirmeden 
başvurmalarının önemine değinilirken, diğer 
çağrılarda ise, ayrılan fonların azalacağı ve projelerin 
seçilme olasılığının daha düşük olacağı not ediliyor.20  

2.2 Elektrik-Elektronik Sanayinde Yabancı Sermaye

Elektrik-Elektronik sanayini açıklarken gözardı edile-

meyecek ve bu sanayinin temel niteliklerinden birisi 
kabul edilebilecek olan yabancı sermayenin bu alt 
sektördeki payıdır.

Elektronik sanayi içindeki yabancı sermayenin 
payının %50 ‘nin üzerinde olduğu ortadadır. 1995-
1997 dönemi kısa vadeli sermaye kaynaklı büyümeye 
dönüş şeklinde değerlendirildiğinde, yabancı ser-
maye payındaki artış 1997’ye kadar gerçekleştikten 
sonra 1998’deki finansal krize de bağlı olarak yüzdede 

azalma gözlemlenmiştir. 1999’da devam eden dünya 
finansal krizi nedeniyle Türkiye’ye gelen yabancı ser-
mayedeki artış düşük oranda gerçekleşmiştir. 2000 
ve 2001’de Türkiye’de yaşanan krizler, Türkiye’ye gel-
en yabancı sermaye’de düşük oranda  artışa neden 
olmuştur(%65.52’den %65.93’e). Bilgi ve iletişim 
teknolojilerinin büyük önem taşıdığı günümüzde, 
Türk elektronik sanayinin, telekomünikasyon alt 
sektöründe tamamıyle yabancı sermaye tarafından 
üretimin gerçekleştirilmesi de,yerli üretimin hiçbir 
katkısı ve çabası olmadığının göstergesi şeklinde 
yorumlanabilir.  

Elektrikli Makina ve Teçhizat Sanayi içindeki yabancı 
sermayenin payı elektronik sanayindekine oranla 
daha yüksektir (Özellikle 2001 yılında yaşanan kri-
zin elektrikli makina ve teçhizatı sanayini daha çok 
etkilediği görülmektedir,%72.4 olan oran 2001’de 

19 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/elektron/oik575.pdf
20 http://www.fp6.org.tr

Elektronik Sanayindeki Yabancı Sermayeli Firma Sayısı, 
Toplam Sermaye İçindeki Payları ve Elektronik Sanayindeki 
Şirketlerin Toplam Sermayesi

Elektrikli Makina ve Teçhizat Sanayindeki Yabancı Sermayeli 
Firma Sayısı ve Toplam Sermaye İçindeki Payları ve Elektrikli 
Makina veTeçhizat Sanayindeki Şirketlerin Toplam Sermayesi
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%66.09’a düşmüştür). Yabancı sermayenin payının 
bu kadar yüksek olması, bu sanayiden girdi sağlayan 
sanayilerin ve alt sektörlerinin de büyük oranda 
yabancı sermayenin üretimine ve seçeceği strate-
jilere bağlı olacaktır.
Yabancı sermayenin Türkiye’yi tercih etme neden-
lerinden belki en önemlisi,nüfusun sağladığı 
büyük pazar potansiyelidir.Ancak,nüfusun yüksek 
olmasının yanında yabancı sermaye açısından olum-
suz sayılabilecek nitelikler de mevcuttur; satınalma 
gücünün hala düşük olması, gelir dağılımındaki 
eşitsizlik,ekonomik ve politik istikrarsızlığın getirdiği 
belirsizlikler gibi.

3. Yapı -Davranış -Performans Paradigması 
Çerçevesinde Tüketim Cihazları Alt Sektörü 
Üzerinde 1990 Sonrası Krizler ve Gümrük 
Birliğinin Etkilerinin İrdelenmesi:

İstatiksel verilerin sağlanması açısından, USSS 3 
Rev.  32 sınıflandırmasındaki  Radyo, Televizyon, 
Haberleşme Teçhizatı ve Cihazları İmalatı Sanayi 
tercih edilmekle birlikte aslında elektronik sanay-
inin genel değerlendirmesinde yer verilen tüketim 
cihazları alt sektörüne ve bu alt sektörün ağırlıklı 
payı olan ürünü  renkli televizyona ait analizlerde 
bulunulacaktır. 

Öncelikle, tüketim cihazlarına ilişkin genel bilgi 
vermek gerekirse;1990’da elektronik sanayi üretimi 
içinde,tüketim cihazlarının payı %66.67’den 2002’de 
%53’e düşmüştür.1990 yılında 1.3milyar $ olan 
üretimin 959 milyon $’ı, diğer bir ifadeyle %74’ü 
televizyon üretimine aitti ve bu alt sektörde 17 firma 
mevcuttu.2002 yılında alt sektörün üretimi 1.4 milyar 
$’a ve televizyon üretiminin payı da %95’e yükse-
lirken, alt sektörde 14 firma mevcuttu.1990-2002 
yılları arasında 8 firma alt sektörden ayrılırken ,5 yeni 
firma da alt sektöre dahil olmuştur.1990 yılında alt 
sektörün ürün sınıflandırmasında, anten ve yükselti-
cileri iki farklı ürün grubu kabul edilirken, 2002’de 
aynı ürün grubu içinde yer almıştır.Ayrıca 1990’da 
üretimi yapılmayan monitor üretiminin  2002 yılında 
üretiminin başlamasıyla, bu ürün de alt sektördeki 
ürün sınflandırmasına dahil edilmiştir. 

1990 yılında alt sektörün ihracatının % 76’sı renkli 
televizyondan oluşmaktayken bu rakam 2002’de 
%98’e yükselmiştir.1990 yılında alt sektörün 
ihracatının % 90’ ı Avrupa Topluluğu’na ve %5.6’sı 
diğer Avrupa ülkelerine, 2002’de ise ihracatın 
%83.52’si Avrupa Birliği’ne ve %7.71’ı Diğer Avrupa 
ülkelerine - çoğu potansiyel Avrupa Birliği üyeleri 
şeklinde değerlendiriliyor - yönelik gerçekleşmiştir. 
Dolayısıyle,sözkonusu alt sektör bazında Gümrük 
Birliği’ne dahil olduktan sonra ihracatta çok önemli 
bir fark gözlenmemiştir.Diğer taraftan, Avrupa 
Birliği’ne yönelik bu ihracatın büyük oranda Avrupa 
Birliği’nden yapılan bileşenler alt sektörü ithalatına 
bağımlı olduğu not edilmelidir. 1990 yılında  
bileşenler alt sektöründe Avrupa Topluluğu’ndan 
ithalat %37 ve Diğer Avrupa Ülkelerinden  ithalat 
%4.6, Uzak Doğu Ülkelerinden ithalat ise %49.5 
oranındadır.2002 yılında ise,aynı alt sektörün söz-
konusu ülkelerden ithalatı sırasıyla,%47.45 ,%14.95 
ve %17.39 olmuştur. Sonuçta, Avrupa Birliği ve 
potansiyel üye ülkelerine yapılan tüketim cihazları 
alt sektörü, daha spesifik ürün bazında da tele-
vizyon ihracatı, çok büyük oranda bu ülkelerden 
yapılacak olan bileşenler alt sektörü ithalatına 
bağımlı hale gelmiştir [Televizyon üretiminde 
kullanılan resim tüplerinin yurtiçinde üretilmediği ve 
dolayısıyle  bunların tümüyle dışarıdan ithal edildiği 
vurgulanmalıdır, y.n.].Üstelik 1990’da neredeyse 
%50’si Uzak Doğu’dan ithal edilen  bileşenler alt sek-
törü ürünlerinin, 2002’de %50’den fazlası Avrupa’dan 
ithal edilmiştir. Bir anlamda, Avrupa’ya televizyon 
ihracatı yapabilememiz için gerekli temel girdinin 
%50’sinden fazlası Avrupa’dan ithal etmek durumun-
da kalınmıştır.Avrupa’da yaşanacak herhangi bir kriz 
ise, ihracat yapılan bu alt sektörü çok büyük oranda 
etkileyecektir - hem ihracatta hem de ithalatta büyük 
oranda bağımlı olduğumuz için - Ayrıca,1990-2002 
arasındaki bileşenler alt sektörünün ithalatındaki 
ülkeler arasındaki değişikliği gösteren yüzdeler, 
ticaret saptırıcı etkinin bir göstergesi şeklinde  de 
yorumlanabilir.    

Tüketim cihazları alt sektörünün 1990’daki ithalatının 
%24.3’ü Avrupa Topluluğu’ndan ve %2.1’i Diğer 
Avrupa ülkelerinden yapılırken, 2002’de ithalatın 

21 TESÝD’in 1991 ve 2003 Almanaklarýndaki veriler kullanýlarak hesaplanmýþtýr.
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%44.19’u Avrupa Birliği’nden ve %4.93’ü Diğer 
Avrupa ülkelerinden yapılmıştır.Tüketim alt sektörü 
bazında ,ithalattaki bu artış, 1990’da Uzak Doğu Ül-
kelerinden olan % 65.3 oranındaki ithalatın 2002’de 
%37.74’e düşmesiyle açıklanabilir.21 Uzak Doğu 
Ülkelerinden Avrupa Birliği ülkelerine yönelen ithal-
attaki bu artış da, gümrük birliğinin ticaret saptırıcı 
etkisinin varlığının en somut göstergesidir. Böyle 
belirgin bir orandaki sapmanın varlığı, ayrıca teknik 
olarak ticaret saptırıcı etkiyi hesaplamayı gereksiz 
kılmaktadır.Ancak, burada şöyle bir açıklama da ger-
ekmektedir: Tüketim cihazları alt sektöründe Avrupa 
Birliği’ne yönelik ithal talebindeki bu belirgin artışın 
tek nedeni olarak gümrük birliğine geçiş görülme-
melidir. İthalat talebindeki artış nedenleri arasındaki 
faktörler şu şekilde özetlenmektedir:

1-) 1Ocak 1996 itibarıyle gümrüklerin tamamen 
sıfırlanması.

2-) Finans sektörünün düşük faizli tüketici kredisi 
stratejisi.

3-) 2000 yılı başında uygulanan ekonomik istikarar 
programı ile TL’nin döviz karşısında değer 
kazanması.

4-) AB’den ithal edilen ürünlerde, ürün kalite ve 
standartları ile tüketici hakları konusunda bil-
inçlenme.

5-) Ülkemizde, tüketim mallarında - lüks tüketim 
mallarında alınan vergilerin yüksek oluşu.

Ayrıca,1994 yılında yaşanan ekonomik krizin 
arkasından gümrük birliği ile uyumlu olmayan 
ekonomi politikalarının uygulanması da ithalat 
lehinde bir dağılımı ortaya çıkarmıştır. Buna il-
ave olarak,yabancı ortaklı üretici firmaların ürün 
çeşitlemesine gitme amacıyla ithalatlarını artırmaları 
da,özellikle televizyon ithalatındaki artışa neden 
olmuştur.22 

3.1 Yapı-Davranış-Performans Paradigması Çer-
çevesinde Tüketim Cihazları Alt Sektörünün 
İrdelenmesi 

Sözkonusu teorik çerçevenin tercih edilme nedeni, 
piyasa23 ile ilgili unsurları birarada değerlendirerek 
aslında birbirinden soyutlanamayacak olgular 
olduklarını ve ne şekilde düzenlenebileceklerini 
ortaya koymaktır. 

Yapı-Davranış-Performans Paradigmasına (S-C-P) 
göre, yapıdan davranışa ve davranıştan da perfor-
mansa yönelik bir nedensellik ilişkisi sözkonusu-
dur. Aynı zamanda davranıştan da yapıya doğru  
etkileşim sözkonusu olabilmektedir.24 Burada, tüke-
tim cihazları alt sektörü bu  teorik çerçevede analiz 
edilirken, yapı,davranış, performansa nelerin dahil 
edildiği, veriler de dikkate alındığında analizin nasıl 
yürütüldüğü açıklanmaya çalışılacaktır. 

Piyasa Yapısı 

Caves, piyasa  yapısı için,firma davranışını etkileyen 
piyasanın belirli istikrarlı niteliklerine atıfta bulunur 
ve piyasa yapısının önemli unsurlarını aşağıdaki 
şekilde belirtir:

- Firma yoğunlaşma oranları

- Ürün çeşitlenmesi

- Ürün farklılaştırması

- Endüstri katma değeri

- Endüstrinin büyümesi

- Ölçek ekonomileri

- Dikey bütünleşme

- Maliyet yapıları 25 

Belirtilen piyasa yapısı unsurları, tüketim cihazları 
alt sektörü ve ilgili istatiksel veriler dikkate alınarak 
açıklanacaktır.

22 http://www.ikv.org.tr/arastirmalar/degerlendirmeler/degerlendirmeler.html. İstanbul Ticaret Odası-Kahverengi Eşya Sektör Profil 
Araştırması,Hazırlayan:Hilal Usta ,2002.s.33.
23 Endüstri:Teoride,birbirlerinin yakın ikameleri olan ürünlere sahip firmalar grubu olarak tanımlanabilir.Burada,ürünün yakla şık benzerliği 
veya girdinin yaklaşık benzerliği temel alınabilir.Alan Griffiths,Stuart Wall,Applied Economics,An Introducto- tory Course,Sixth Edition,Lon
gman,London,1995,s.115.Piyasa ise,endüstriden daha geniş kapsamlı olmakla birlikte,özellikle endüstri yapısı ve piyasa yapısı kavramları 
kullanımında aynı anlamı taşıdıkları kabul edilecektir. 
24 F.M.Scherer,David Ross,Industrial Market Structure and Economic Performance,,Houghton Mifflin Company,Boston,1990 
25 Richard E.Caves,”Industrial Organization,Corporate Strategy and Structure”Journal of Economic Literature,Vol.XVIII, March 1980,s64.
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Firma Yoğunlaşma Oranları

Tüketim cihazları alt sektörüyle ilgili USSS(ISIC), 
2.Rev 3832 olarak kodlandırılan  radyo, televizyon,ve 
haberleşme alet ve aygıtları sanayi ve USSS(ISIC)3.
Rev.,32 radyo, televizyon ve haberleşme teçhizatı 
ve cihazları imalatı ve bunun alt sınıflandırması 
olarak USSS 3.Rev. 3230 televizyon ve radyo 
alıcıları; ses ve görüntü kaydeden veya üreten 
teçhizat ve bunlarla ilgili araçların imalatına dair 
veriler dikkate alınmıştır.1992’den 1996’ya kadar 
olan dönemde CR4 (Dört firma yoğunlaşma oranları) 
incelendiğinde, 1992’de %50.41’den 1996’da 
%56.98’e yükselmiştir.Diğer bir ifade ile, mevcut 
üretimin %56.98’i 4 firma tarafından karşılanmıştır. 
1998 yılı itibarıyle USSS 3.Rev. 3230 Televizyon 
ve radyo alıcıları için CR4 incelendiğinde %94.8’e 
yükseldiği belirlenmiştir.2000 yılında ise, hem üretim 
hem ihracatta yoğunlaşma (CR4) yüzdeleri sırasıyla 
%97.9 ve %67.1 ‘dir.Bunun anlamı da, üretimin % 
97.9’u ve ihracatın da % 67’si 4 firma tarafından 
gerçekleştirilmektedir. Bu veriler, oligopolistik bir 
piyasa yapısının varlığını gösterir. 2000 yılında 
ülkelerin ithalatta ve ihracattaki yoğunlaşma 
oranları incelendiğinde ise; USSS 3.Rev.3230’da 
ithalatta CR4  %43.7 ve ihracatta CR4 %62.3 olarak 
belirlenmiştir. Yorumlandığında,ithalatın %43.7’si 
4 ülke ve ihracatın %62.3’ü 4 ülke tarafından 
gerçekleştirilmiştir.

USSS 3.Rev. 3230 kapsamında (DİE verilerine göre) 
34 kuruluş bulunmaktadır.Ancak, tüketim cihazları 
alt sektörü kapsamında sadece, televizyon üreticile-
rinin sayısı incelenirse, renkli televizyon üretiminde 
bulunan 7 firma vardır.26 

Ürün Çeşitlenmesi ve Ürün Farklılaştırması

Son dönemlerdeki gelişmelerle birlikte spesifik 
örnekler televizyon için verilebilir: LCD TV, Plasma 
TV,Ev Sinema Sistemi, Digital TV gibi. Televizyon 
üretiminde resim tüplerinde kaçırılmış olan fırsatın-
ülkemizde resim tüpü üreticisi bulunmadığı dikkate 
alınırsa -  düz panel üretiminde değerlendirilmesi 
gereği vurgulanmaktadır. Böylece ürün çeşitliliğiyle 

birlikte geleceğe yönelik önemli bir pazar potan-
siyeli avantajını ele geçirmiş  hem de gelecekte 
gerçekleştirilecek ihracatın büyük ölçüde dışa 
bağımlılığını ortadan kaldırmış oluruz.Burada 
verilen örneklerde, ürün farklılaştırması ve ürün 
çeşitlenmesi birlikte gözlenmektedir. Ev Sinema 
sistemi, ürün farklılaştırması olarak yorumlanacağı 

gibi, televizyon dışında bir takım farklı cihazların 
bileşiminden oluştuğu için ürün çeşitlenmesine  de 
dahil edilebilir. Tarama parametresi 625 cm’i geçen 
ve geçmeyen televizyonlar da ürün farklılaştırması 
örnekleri arasında yer alabilir.Tüketim alt sek-
töründeki ürün çeşitlenme örneklerinden DVD 
Player’lar dikkate alındığında bunlarla birlikte 
kullanılabilecek televizyonların da bazı özelliklere 
sahip olması gerekiyor ki, hem ürün çeşitlenmesi 

hem de ürün farlılaştırmasını birarada gözlemleye-
biliriz.Bu tür gelişmeler ise, önemli pazar fırsatları 
sunacaktır.

Endüstri Katma Değeri

USSS 3. Rev.3230 için 1998-2000 yılları arasındaki 
katma değerler incelendiğinde;

Fi r m a  y o ğ u n l a ş m a  o r a n l a r ı  d a  d i k k a t e 
alındığında,yaratılan katma değerin en az % 90’nın 

26 DİE Türk İmalat Sanayinde Yoğunlaşma 1992-1996,T.C. Başbakanlık DİE,Ankara,Nisan 2001.DİE,2000 Yılı yoğunlaşma Oranları.TESİD 2003 
Almanak. 
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4 firma tarafından yaratıldığı sonucu ortaya çıkıyor. 
Yaratılan katma değerin düşük olup olmadığını 
yorumlamak için USSS 3.Rev. 32 bazında 1996-2000 
yılları arasındaki kişi başına ücretler ve katma değer 
karşılaştırılarak hem işçi maliyetleri hem de yaratılan 
katma değerin yüksekliği belirlenmiş olacaktır.  

Yaratılan toplam katma değerin yanı sıra kişi 
başına katma değerde de önemli ölçüde artış 
gerçekleşmiştir.

Endüstrinin katma değeri eğer düşük olursa, 
kendi kâr marjı üzerinde kontrolü azalabilir. Bu tür 
endüstrilerde bulunan firmaların dikey bütünleşme 
tehdidiyle karşılaşmaları olasılığı daha yüksektir. 
Ayrıca, yüksek katma değer faktörü, ürün nite-
likleri temelinde ürün farklılaştırması için piyasa 
katılımcılarına daha büyük fırsat  ve böylece pi-
yasa performansı üzerinde daha iyi kontrol imkanı 
tanımaktadır.27 Burada incelenen endüstri bazında, 
ürün farklılaştırması ve katma değerin,hem yurtiçi 
hem de yurtdışı piyasalardaki rekabette  öneminin 
yadsınamaz olduğu dikkate alınırsa, kâr marjının 
kontrolüne yönelik olmasının yanısıra, pazar potan-
siyelleri yaratarak bunlardan yararlanmak için iyi ve 
yüksek performansla gerçekleştirilmeleri gerekir.

Endüstrinin Büyümesi

Özellikle televizyon üretimi ile ilgili rakamlara 
bakıldığında 1990’dan 2002’ye kadar olan dönemde 
üretimdeki artış yaklaşık  % 41,ithalattaki artış ise 
%300’den fazla olduğu,ihracatın da % 600’den fa-
zla arttığı gözlemlenmiştir. Endüstri önemli ölçüde 

büyümüş, ancak, yurtiçindeki artan pazar fırsatlarını 
değerlendirmek yerine yurtdışına satışlar tercih 
edilmiştir.

Ölçek Ekonomileri

1998-2000 yılları arasında hangi firma büyüklüklerinin 
- çalışan sayısına göre- katma değerde ağırlıklı paya 
sahip olduğu belirlenirse, hangi ölçekteki firmaların 
üretimde daha çok pay sahibi olduğu da ortaya 
çıkacaktır.

Ayrıca, ölçek ekonomileri bir giriş engeli olarak da 
önemli bir role sahiptir. Aşağıdaki tabloya göre 
endüstride ağırlıklı olarak büyük ölçekli firmaların 
bulunması ve katma değerin bunlar tarafından 
yaratılması, endüstriye girişin de kolay olmamasına 
ve büyük yatırımlara gereksinim duyulmasına neden 
olmaktadır.

1998’den 2000’e kadar, küçük ölçekli işletmelerin 
payında artış gözlemlenmekle birlikte , yaratılan 
katma değer içinde ağırlıklı paya sahip olan 
büyük işletmelerdir.Yoğunlaşma oranının % 90’ın 
üzerinde olması ve bu sınıflandırmada az sayıda 
firma bulunduğu da dikkate alınırsa, her iki verinin 
birbirini desteklediği  sonucuna varılabilir.1996-2002 
yılları arasında, USSS 3.Rev. 32 Kodlamasına göre to-
plam 146 açılan ve 61 kapanan firma mevcuttur.Kriz 
yıllarında dahi açılan firma sayıları kapananlardan 
fazla olmuştur. Ancak,burada şu sorulara cevap ge-
rekmektedir: Açılan firmalar hangi ölçekte üretime 
başlamaktadır? Kapanan firmalar hangi ölçekte idi 
ve piyasada kaç yıl faaliyette bulunmuşlardır?

27 Masoud Hammasi,Lee A.Graff,”Industry Structure,Competitive Rivalry and Firm Profitability”Journal of Behavioral Eco nomics,vol.19,Winter 
90,s.433. Arman S. Kırım”İlaç Endüstrisinde Serbest Piyasa Uygulamasının Etkileri”,İktisat Dergisi, Sayı:287,Ekim 1988,s.3.
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Dikey Bütünleşme

Özellikle televizyon üretimi dikkate alındığında, 
üretimde kullanılan resim tüpleri ihtiyacının 
tamamıyle   ithalatla karşılanması dezavantaj 
oluşturmaktadır. Böylece televizyona uygulanabil-
ecek kâr marjı üzerindeki kontrol yeteneği zayıflamış 
oluyor. Diğer taraftan da, elektronik sanayinde 
alt sektörler arasındaki bağın güçlendirilerek 
girdi sağlanmasının kolaylaştırılması ve ger-
ekli değişikliklerin gerçekleştirilmesinde bir uyum 
oluşturularak zamandan kazanılması için üretim 
yapan ve onlara girdi sağlayan alt sektörlerin 
bütünleşmesine yönelik modeller de geliştirilebilir.

Maliyet Yapıları

USSS 3.Rev.32 ve USSS 3.Rev. 3230 bazında 
değerlendirilen verilere göre,yapılan harcamalar 
içinde en büyük paya sahip olan hammadde,yardımcı 
madde ve ambalaj  malzemesine yapı lan 
harcamalardır: 2000 yılı itibarıyle USSS 3.Rev. 32 
için %87 ve USSS 3.Rev. 3230 için %94’tür. üreti-
minde kullanılan resim tüplerinin ithal edilmesi, 
ithalatın kur dalgalanmalarından etkilenmesine  
ve maliyetinde önemli artışların gözlemlenmesine 
neden olabilmektedir. Dolayısıyla da, reel kurlar da 
önemli bir maliyet öğesi olarak dikkate alınmalıdır. 
(Özellikle 1996 sonrasındaki, Dolar kurunun yıllık 
ortalama %50’lere varan artışı ve Euro’nun 1999’dan 
itibaren yükselmeye başlaması,2000’den itibaren de 
%50’leri bulan artış oranlarına ulaşması ithal girdi 
maliyetini önemli ölçüde artırmıştır.) Ücretler ile ilgili 
açıklamaya burada tekrar değinilmeyecektir. Sadece 
bir hatırlatma niteliğinde; ücretlerin katma değere 
oranı 1996-2000 arasında incelendiğinde ortalama 
%20 civarında belirlenmişti.

Davranış

Firma yoğunlaşma oranları, oligopolistik bir 
piyasanın varlığını gösteriyor. Oligopolistik bir 
piyasada ise, davranışta karşılıklı bağımlılık önem 
kazanır.Kısa dönemli kararlarda olmasa bile uzun 
vadeli kararlarda,firmalar mutlaka diğer firmaların 
nasıl stratejiler belirleyeceklerini dikkate alırlar.
Karşılıklı bağımlılığın yüksek olduğu durumlarda 

ise, ortak hareket etmek kaçınılmazdır. Ancak ürün 
heterojen ise, koordinasyon problemi ortaya çıkar. 
Bu açıklama, gerek USSS 3.Rev. 3230 gerekse sadece 
televizyon açısından son derece geçerlidir.

Diğer taraftan, firmalar rekabetçi stratejilerini be-
lirlerken, rekabetçi önceliklerini dikkate alacaklardır.
Tabii ki piyasanın oligopolistik olmasının, fiyat 
rekabetine olanak tanımayacağı da not edilme-
lidir. Rekabetçi stratejileri kapsayan, elektronik 
sanayindeki firmalara yönelik gerçekleştirilen bir 
ankette en yüksek yüzdeye göre sıralama şu şekilde 
gerçekleştirilmiştir:1-İstikrarlı kalite düzeyi.2-
Güvenilirliği yüksek mamüller.3-Tasarım değişikliği/
yeni ürün sunma hızı.4-Satış sonrası hizmet.5-Düşük 
fiyat.28 

Ayrıca, firmaların yurtdışındaki rekabete ilişkin 
de - dış piyasalara girişte ve/veya dış piyasadaki 
varlığın güçlendirilmesinde - dikkate almaları ge-
reken önemli unsurlar mevcuttur.Bunlar:1-Ölçek 
ekonomileri.2-İlk giren avantajına sahip olmak.3-
Ürün farklılaştırmasının ve/veya standartların 
yarattığı teknik engeller.4-Mutlak maliyet avantajının 
yarattığı giriş engelleri.5-Ulaşım maliyetleri(ve 
ulaşımda yaşanabilecek sorunlar). 

Rekabetçi öncelikleri de kapsayan bir ürün strate-
jisinde, yurtdışındaki gelişmelerin - Uluslararası 
kuruluşların düzenledikleri fuarların yanında 
workshop’ların - izlenmesinin hem bilgilenmek 

hem de ürünlerin yurtdışında tanıtımına katkısı 
büyük olacaktır. İlgilenilmesi gereken uluslararası 
kuruluşlardan en önemlilerine, kurumsal faktörler 
ile ilgili bölümde yer verilmiştir.

Fiyatlama Davranışı

Firmaların  belirleyecekleri stratejiler,  katma 
değerin düşük olup olmaması(düşük katma değerin 

28 Rekabet Stratejileri ve …,a.g.e.,s.45-46. 

      Toplam Üretim Değeri- Toplam 
Aramalı-Ücret Maliyetleri

Toplam Aramalı -Ücret Maliyetleri
Mark-up oranı   = 
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kâr marjını kontrol konusunda firmalara olanak 
tanımadığı hatırlanırsa), kullandıkları girdilerin 
maliyetleri - Reel döviz kurları da dahil -  fiyatlama 
kararında dikkate alınan en temel unsurlar arasında 
belirtilebilir.

ISIC 3230 sınıflandırmasındaki inceleme konusu 
olan endüstrinin, oligopolistik piyasa yapısına sahip 
olması nedeniyle fiyatlama da mark-up oranı hesa-
planarak belirlenecektir. Bunun için 1998 ve 2000 
yılları arasındaki brüt kâr marjlarını gösteren mark-
up oranları hesaplanmıştır. Bu oranlar hesaplanırken

şeklinde ele alınmış ve toplam üretim değeri için 
çıktı, toplam aramalı için hammadde, yardımcı 
madde ve amba- laj maddelerine yapılan ödemeler 
ve ücret maliyetlerinde de üretimde çalışanların 
yıllık ödemeleri dikkate alınmıştır(Veriler DİE’den 
derlenerek hesaplanmıştır). Hesaplama sonuçlarına 
göre mark-up oranları, 1998 ‘de 0.47 , 1999’da 0.44 
ve 2000’de 0.34 olarak belirlenmiştir.2000 yılında to-
plam üretim değerinde artış olmasına rağmen mark-
up’ın daha düşük çıkmasının nedeni,hammaddelere 
yapılan ödemelerdeki artıştır. Bu da ithal girdi maliy-
etlerinin, döviz kuruna bağlı olarak yükselmesinden 
kaynaklanmıştır.

Araştırma ve Yenilik

Endüstrideki araştırma ve yenilik faaliyetleri,diğer 
bir ifade ile araştırma ve geliştirme faaliyetleri ele 
alınacak olunursa,elektronik sanayi ve  onunla ilgili 
ürünlerin bulunduğu piyasalarda hızlı teknolojik 
yeniliğin bulunması piyasa giriş ve çıkışları belirleyen 
bir unsurdur. Bu durum da piyasanın karakteristik 
özelliklerini belirlemede önemli bir faktör olarak 
değerlendirilir.

Bu konuda not edilmesi gereken diğer bir nokta da 
,yurtiçindeki firmaların gerçekleştirecekleri ar-ge 
projelerine ilişkin alabilecekleri yardımlardan, AB’nin 
olumlu yaklaşım içinde olabilecekleri çoğaltılarak 
,ileride  sorunlar yaşanması da engellenmiş olur.

Geleneksel olarak  AB Komisyonunun, ar-ge 
yardımlarına diğer yardımlara göre daha olumlu 

bir yaklaşım için -de olduğu belirtiliyor. Özellikle bu 
türden faaliyetlerin piyasadan uzaklaştığı ölçüde, rek-
abeti ve ticareti bozucu yönde etkileme olasılığının 
azaldığı ifade ediliyor.Diğer bir deyişle,ar-ge’nin 
ticareti bozucu etkisi piyasada kullanılabilirliğine 
bağlı olarak değişmektedir. Komisyon,araştırma 
faaliyetlerini piyasaya yakınlığına göre, temel 
araştırma, endüstriyel araştıma ve rekabet öncesi 
geliştirme aktiviteleri olarak üç grupta incelemek-
tedir. Komisyonun ,yardımlar ile ilgili dikkate aldığı 
önemli kriterlerden biri,yardımın firmayı araştırmaya 
teşvik edici yönde olup olmadığıdır. Maksimum 

yardım oranları ise,endüstriyel araştırmalar için % 
50, rekabet öncesi geliştirme faaliyetleri için % 25 
olarak belirlenmiştir.

Bütün bunlara önemli bir ilave de, Türkiye’nin 29 
Ekim 2002 itibarıyle 6.Çerçeve Programına katılımı 
imzaladığı ve  ödeyeceği payın da 215 milyon 
Euro civarında olacağının tahmin edildiğidir.Türk 
araştırmacıları, araştırma kurum ve kuruluşları ile 
Türk endüstrisi ar-ge birimleri, diğer ülkelerle işbirliği 
yapmak şartıyla finansman olanaklarından yarar-
lanabileceklerdir.29  Burada not edilmesi gereken 
önemli nokta, mademki bir takım koşulları yerine 
getirmek konusunda bu kadar çaba göstererek 
katılım payı için de böyle bir maliyete katlanıyoruz, 
bu maliyetlerini karşılığını - ya da en azından 
vereceğimiz katılım payının karşılığını - alabilmek 
için proje üreterek ar-ge yardımlarından yararlan-
maya çalışmalıyız.

Fabrika Yatırımı

Burada USSS 3.Rev. 3230 bazında 1998-2000 yılları 
arasında sabit sermayeye yapılan gayrı safi ilaveler 
alınmıştır(Kaynak:Die).

29 T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı Teşvik ve Uygulama Genel Müdürlüğü,Avrupa Birliği’nde Devlet Yardımları Kurallarını  Belirleyen 
Çerçeve ve İlke Kararları, Temmuz 2003,Ankara,s.21-24. 
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3 yıl içinde gerçekleştirilen sabit yatırımlar içinde, 
2000 yılındaki yatırımların daha fazla olduğu 
belirlenmiştir (Bunların  tamamıyla özel kesime 
ait olduğu not edilmelidir,y.n.). Bu harcamaların, 
endüstrideki  kaç firma tarafından gerçekleştirildiğini 
bilmek daha ayrıntılı analizlere olanak verebilir.

Performans

Yapıdan davranışa ve davranıştan da performansa 
yönelik bir ilişkinin bulunduğuna değinilmişti. 
Bu konu, çok daha ayrıntılı bir çalışma ve analizi 
gerektirdiği için, sadece performans kapsamında 
değinilen temel konu başlıkları belirtilecektir:1-)
Üretim ve dağıtım etkinliği.2-)İlerleme.3-)Tam 
İstihdam.4-)Eşitlik.

Kurumsal Faktörler

Yapı ve davranışa etki eden  egzojen faktörler olarak 
kabul edildiği gibi, endojen faktörler olarak değerlen 
-dirilebilmektedir.

Kamu Politikası

Devletin, elektronik sanayi ve alt sektörlerine yönelik 
kısa ve uzun vadeli hedefleri,belirleyeceği destekler, 
altyapı yatırımları,yerli ve yabancı sermayeye yöne-
lik yaklaşımlarının yanısıra sanayiyi destekleyen 
dernek ve odalara yaklaşımları, davranışa - firmaların 
izleyeceği stratejilere- yön veren temel unsurlardan 
biri olacaktır. 8.Kalkınma Planı hedeflerinden biri de, 
tüketici elektroniğinin %15 büyümesidir.Tüketici 
elektroniğinde, ürün bazında büyük pay sahibi 
olan televizyon olduğuna göre, renkli televizyon 
piyasasını hedeflenen artışı olarak da yorumlanabilir. 
Ancak, renkli televizyonun,tüketici elektroniğinde 
büyük paya sahip olması ve dünyadaki hızlı teknolo-
jik gelişmelerle karşı karşıya olmasına  rağmen, 
maalesef  ihtiyaç duyulan ayrıntılı bir çalışma  da 
gerçekleştirilmemiştir. Ayrca,elektronik sanayi ile 
ilgili dernek ve odaların ve bunların çalışmaları 
karşısında, devletin duyarsızlığı da somut bir örnekle 
açıklanabilir: Daha önceki bölümde,TESİD ‘in web 
sayfasında devletin ilgili kuruluşlarına yönelik olarak, 
elektronik sanayinin sorunları ve çözüm önerile-

rinin sunulduğu ve bunların da neler oldukları 
belirtilmiştir.  Fakat, ilgili kuruluşların bu açıklamaları 
dikkate almak ve çözüme yönelik açıklamalarda 
bulunarak cevap verdikleri söylenemez.Bu durum 
da oldukça düşündürücüdür.

Devletin yabancı sermayenin Türkiye’ye gelme-
sine sıcak baktığı ama bunu teşvik edecek veya 
mevcut gelişmelerin devamlılığını sağlayacak 
çalışmalarda bulunmadığı da ortadadır.Özellikle; 
bürokratik işlemler, ekonomik açıdan güven veren 
ve istikrarlı(hem ekonomik hem siyasi) bir ortam, iyi 
çalışan bir bankacılık sistemi (finansman açısından 
önemi var), satınalma gücünün yükseltilmesi (Pazar 
potansiyeli açısından yerli firmaların da beklentisi-
dir) konularında girişimlerde bulunulmadığı veya 
mevcut girişimlerin de etkin olmadığı gözlemlen-
mektedir.

Uluslararası Ticaret Kuralları

Bu çalışmada teoride yer alan başlıkta, uluslararası 
ticaret kurallarının yanına, AB  ile ilişkiler de dahil ed-
ilmeli- dir. Çünkü, Türkiye’nin Dünya Ticaret Örgütü 
üyesi olarak taşıdığı yükümlülüklerinin yanında AB 
ile arasındaki gümrük birliği anlaşmasına dayalı 
olarak  da uyması gereken yükümlülükleri - hatta 
AB’ye  gelecekteki üyeliği nedeniyle yerine getirmesi 
gereken taahhütler de - eklenebilir.

 Gümrük Birliği şu üç temel konuda odaklanmaktadır:

1- Serbest bölgeler mevzuatının uyumlaştırılması.

2- Gümrük idarelerinin yürütme ve uygulamaya 
yönelik kapasitelerinin güçlendirilmesi.

3- Ticaret politikalarının Topluluk politikasına 
uyumlaşt ı r ı lmasına paralel  olarak GSP 
(Genelleştirilmiş Tercihler Sistemi) de dahil olmak 
üzere menşe kurallarının AB tercihli rejimleriyle 
uyumlaştırılması.30 

Bu açıklamalardan serbest bölgeler ve topluluk 
mevzuatına uyum çerçevesinde serbest ticaret 
anlaşmalarına dair önemli noktaları vurgulamakta 
yarar var: Dünya  Ticaret Örgütü kuralları gereği 
olarak liberal politika uygulama- larının, yabancı 

30 http://www.die.gov.tr/abkd/katilim_ortaklik_2003.pdf,s.8.
31 http://www.dtm.gov.tr/ead/DT DERGİ/Nisan 2003
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sermayeyi çekmek, ihracatı artırmak, teknoloji 
transferi sağlamak ve istihdam yaratmak amacıyla 
oluşturulan serbest bölgelerin, uzun vadede öne-
minin azalacağı belirtilmektedir. Ayrıca, 2003’den 
sonra AB üyesi ülkelerdeki SB’lerin uygulamadan 
kaldırılması planlanmaktadır. Bu nedenle, AB’ye 
aday ülkelerin ve SB sahibi  üye ülkelerin zaman 
içinde bu uygulamalarından vazgeçmek durumunda 
kalacakları, ancak bunun zaman alacağı belirtilmek-
tedir.31 Bu konunun Türkiye açısından önemi, uzun 
vadeli planlarda, bu değişimlerin de dikkate alınarak, 
SB yerine kullanılabilecek alternatiflerin  şimdiden 
araştırılması gerekmektedir.

Türkiye’nin, AB’nin Serbest Ticaret Anlaşması(STA) 
imzaladığı üçüncü ülkelerle müzakerelerini yürüt-
mesi gerekiyor.STA’ lar hem daha fazla pazar 
fırsatları sunarken hem de girdilerin daha ucuza 
sağlanabilmesine olanak tanıyabilecektir. 

AB’nin kurallarına uyum sağlama çabasında bulu-
nurken ayrıntılı analizlerin yürütülmesi gereken bir 
konu mevcut; rekabetle ilgili yoğunlaşma konusuna 
AB’nin yaklaşımı ve yaptırımları. Yoğunlaşmaya 
yönelik ortak girişimler, ürün üretimleri , araştırma ve 
geliştirme ve daha pek çok alanda gerçekleştirilebilir. 
Önemli olan konu, rekabet koşullarının, değişik talep 
yapılarının neden olduğu ilgili ürün pazarındaki 
farklı rekabet koşullarının bulunabileceğini - sek-
törlere ve/veya ürünlere göre de değişebilen  - göz 
ardı etmemek ve AB’nin ürün pazarı  ve coğrafi pazar 

32 Avrupa Topluluğunda Piyasalarda Yoğunlaşmanın Denetimi(Birleşmeler,Devralmalar,Ortak Girişimler-Joint Ventures) Haz:Uzman Feridun 
Karakeçili,İKV Yayın No:143,İstanbul,Şubat1997.

kavramlarını açıklama ile yorumlama  farklarından 
dolayı oluşturduğu engellerle karşılaşmamaktır-ya 
da bu sorunun varlığının ve boyutunun farkında 
olup, etkin olabilecek çözümler üretmektir. Potansi-
yel engeller göz ardı edilerek ,sadece mevcut AB ve 
uluslararsı ticaret kurallarına uyma çabası, sonuçta 
Türkiye’deki ilgili ürün piyasalarına ve sanayiine 
zararı olacak etkiler  yaratacaktır.32

SONUÇ

Elektronik sanayi ile ilgili çok temel üç önemli 
nokta gözden kaçırılmamalıdır: Birincisi, elek-
tronik sanayinde ağırlıklı paya sahip olan alt sektör, 
tüketim cihazları ve bu alt sektör içinde de renkli 
televizyonun payı en yüksektir(%95). Renkli televi-
zyon üretiminde kullanılan  temel girdi olan resim 
tüplerinin %98’i ithal edilmektedir. Elektronik sanayi 
için öncelikli alt sektör olmaya devam mı edecektir, 
yoksa öncelikler değişecekmidir (değişmeli midir)? 
Neler yapılabileceği daha detaylı incelenmelidir. 
İkincisi, elektronik sanayiinin gelişimi hedefleni-
yorsa, kısa ve uzun vadeli hedefler ve bunlara 
yönelik yapılacaklar ,ayrıntılı analizlerle belirlen-
melidir. Üçüncüsü, hedefler ile katılımımızın söz 
konusu olduğu AB’nin rekabet ile ilgili kuralları 
ve yaptırımları, elektronik sanayi bazında ayrıntılı 
şekilde analiz edilirken, elektronik sanayii ile 
ilgili uluslararası kuruluşların çalışmalarının, 
sanayiinin bütünü tarafından izlenerek katılımın 
sağlanabileceği bir sistem oluşturulmalıdır. 
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NEO-LİBERAL POLİTİKALAR, ÖZELLEŞTİRME VE
SANAYİYE ETKİLERİ

Nihat UÇUKOĞLU

Giriş 

Küreselleşmenin toplumsal, iktisadi ve ahlaki* 
sonuçlarının ortaya çıktığı günümüzde, neredeyse 
tüm parametreleri belirleyen konumda bir kavram 
olduğu kanısındayım. Kongre Sunuş metninde de 
belirtildiği üzere; bu dönemde sanayi yatırımlarının 
bağlı olduğu ekonomik krizler nedeniyle azalması, 
belki de ekonominin bağımlılık karakterinin artışına 
neden olan en önemli gerçek olması, bizim bu kon-
grenin önemine dair görüşlerimizi desteklemektedir. 
Öte yandan, dış bağımlılık, sanayi üretiminin büyük 
düşüşler yaşadığı ekonomik krizlerin ardından daha 
bir önemli ise de, geleneksel olarak ülke ekonomis-
inin modern zamanlarda temel taşı olan sanayiinin 
karakteristik özelliği olduğu gerçeğini gözden 
kaçırtmamalıdır. Ekonomideki yapısal dönüşümlerin 
tarihsel olarak incelenmesi, özellikle 1960’lar, planlı 
ekonomi ve ithalatın ikamesi yoluyla sanayileşme 
stratejisinin gelişme ya da kalkınmaya etkileri ve 
tıkanıklık ile birlikte ihracata dayalı sanayileşme 
stratejisinin kalkınma açısından, bu gün ortaya 
çıkmış sorunların anlaşılması bakımından gereklidir. 
Bu çerçevede,  Türkiye’de sanayiinin gelişiminde 
kamu sektörü ve özel sektörün katkısı ve KİT’lerin 
özelleştirilmelerinin sanayiye etkileri bu günün 
en önemli sorularındandır. Türkiye’de 1980’le 
birlikte alınan “ekonomik istikrar önlemleri”nin 
önemli ve günümüz ekonomisinin temel yöne-
limini oluşturması bakımından vazgeçilmez 

maddesi olan özelleştirme dünya ekonomisinin 
tümü için geçerli “küresel” bir olgudur. Dünya 
ekonomisinin geçen yüzyılın son çeyreğinde içine 
girdiği kriz bir çok ülkede (Türkiye’nin de içinde 
olduğu Azgelişmiş ya da Gelişmekte Olan Ülkeler) 
özelleştirme uygulamalarını da içine alan yapısal 
uyum programları, istikrar paketlerini gündeme 
getirmiştir. “Ekonomik istikrar önlemleri kamu 
sektörünün daraltılmasını, piyasa mekanizmasının 
serbestçe işlemesini öngörmüş ve sınai üretimin 
artırılması piyasa koşullarına bırakılmıştır. Bu ilke çer-
çevesinde mevcut kamu işletmelerinin zaman içinde 
özel sektöre devredilmesi amaç olarak benimsenmiş, 
geçmişte kurumsal düzeyde sanayileşme sürecinde 
etkin rol oynayan planlama fikrinden vazgeçilmiştir” 
(Boratav, 1993, 18). 

Burada, 1980’lerde uluslararası ölçekte kapitalist eko-
nominin kurumsal belirleyicilerinin yeni yönelimleri, 
yeni iktisat politikalarının ortaya çıkışı 1970’lerde 
ortaya çıkan kapitalist ekonominin genel krizine 
yanıt olarak geliştirilen neo-liberal politikalardır. Çok 
kapsamlı bir araştırma konusu olan neo-liberalizmin 
iktisat politikaları bakımından iki temel önermesi 
şöyle sıralanabilir: piyasaların deregülasyonu ve 
özelleştirme. Özellikle kalkınmanın, gelişmenin 
artık piyasa ekonomisinin devlet müdahalesinden 
arınmış kendi kendine dengeye gelecek yapısıyla 
sağlanabileceği yaklaşımı tüm dünyada ekonomik 
programların temelini oluşturmuştur. Bütünleşme, 

*Ahlak kavramının ele alınması, araştırmacının objektif, değer-ideoloji yüklü yaklaşımlardan uzak olması gerektiği yaklaşımını temel alan 
pozitivist düşüncenin gözden kaçırdığı, araştırmacının sosyal bilimlerde etkilenen, belirlenen bir yerde durduğu gerçeğini gören ve dolayısıyla 
tüm sosyal bilimcilerin objektivizm safsatası yerine hangi değer, anlayış dünyasıyla hareket ettiğini belirtmesinin daha gerçekçi ve doğru bir 
yaklaşım olduğu kanısındayım. İnsan merkezli bir anlayışın tüm sosyal bilimlerde egemen olması, bilimin gerçek amacının, etiğinin bu olması 
gerektiğine olan inancımla burada Ahlak kavramını kullandım. Çünkü ekonomi ilmi insandan yalıtılarak parametrelerin ve soyut kavramların 
ilmi haline getirilmiştir. Küreselleşme ya da başka bir sosyal gerçekliğin araştırılmasında temel- özsel boyutunun gözden kaçırılmasına izin 
verilmemelidir. Bu boyut bilimin amacının tanımlanmasıdır.
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küresel ekonomi gibi söylemler, mitler, ithal ikames-
ine dayalı sanayileşme stratejilerinin girdiği krizin de 
bir sonucu olarak iyimser karşılanmış ve gerçekten 
kalkınmanın, gelişmenin tek yolu olarak görülmeye 
başlanmıştır. Özelleştirmeyle kamunun on yıllarca 
toplumun vergileriyle ve ağırlıklı olarak çalışan 
kesimlerin kaynaklarıyla gerçekleştirdiği ekonomik 
ajanları, ya da iktisadi kurumları artık özel şirketler 
olarak kendileriyle karşılaşacaktır. Bu kongre sunuş 
bildirisinde de belirtildiği üzere “ülkenin sanayisini 
ve geleceğini tehlikeye atmaktadır.” 

Sonuç olarak küreselleşme ve onun iktisat 
politikalarının temel taşını oluşturan özel sektör ve 
piyasanın ekonomik gelişmenin tek yolu olduğu miti 
-ki bu durum Türkiye’de özelleştirme politikalarının 
ortaya çıkışıyla beraber ele alınmaktadır- ülke 
sanayiinin hem bağımlılığını negatif yönde etkile-
mekte, hem de üretken olmayan bir ekonomiye 
yol açmakta bu ise büyük istihdam düşüşlerine 
yol açmakta ve toplumu derinden etkileyen 
yoksullaşmayı doğurmaktadır. Plan mevhumu-
nun  ve kamu ekonomisinin, toplumun geniş 
kesimleri lehine, geniş yetkinlikler ve kamusal 
örgütlenmeler aracılığıyla denetimine olanak 
sağlayacak bir yeniden yapılandırmaya ihtiyacı 
vardır. Ekonominin demokratikleştirilmesi şeklinde 
tanımlanabilecek bu süreç, elbette bugünden 
yarına, hemen gerçekleşebilecek bir süreç değildir. 
Tartışmanın konusunu oluşturmayan ancak bir tale-
pler listesinin temasını oluşturabilecek bu son fikirl-
er, sorumlusu olmadıkları halde ekonominin tüm 
olumsuzluklarından etkilenen ülke mühendislerinin 
de uzun dönemli bakışına ışık tutmalıdır.

Tarihsel Süreç

İkinci paylaşım savaşıyla dengeye gelen, bir 
ölçüde yeniden paylaşımı şimdilik erteleyen dünya 
kapitalizmi, uluslararası  ölçekte Keynezyen olarak 
adlandırılabilecek devletin düzenleyici ve ekono-
mide etkin rolünü öngören iktisat politikasını temel 
alıyordu. “Devlet müdahaleci nitelikteki politika-
larla doğrudan yatırım yaptığı gibi özel sektörü de 
yönlendir(miş)iyor özellikle büyük sermayeye arka 

çık(mıştır)ıyordu.” (Sönmez, 1998, 96). Hem merkez 
ülkelerde hem de çevre ülkelerde birikim modeli 
olarak Fordist ve Keynesci model geçerliydi. “Fordist 
sermaye birikimi ve tekelci regülasyon döneminde 
özel tarihsel koşullar çerçevesinde gerçekleştirilen 
büyüme, beraberinde refah artışını da getirmiş 
ve verimlilikteki tırmanmaya koşut olarak reel 
ücretlerde de artış kaydedilmiştir.” (Boratav, 1993, 
191). Modelin emek -sermaye ilişkisinde öngördüğü 
ise, üretim ilişkilerinde talep yönlü Keynesci 
politikanın bir gereği olarak gerilimi azaltacak yük-
sek ücret politikasıydı. Yığınsal üretimin massedilme-
si için toplumun tüketim olanaklarının artırılması, 
büyük sermayenin, ya da tekelci sermayenin etki 
alanındaki devletin uygulamaya koyduğu sosyal 
politikaların gerekçesiydi. “...örgütlü işçi hareketi (ise) 
emek piyasalarında ve üretim süreçlerindeki işleyişe 
ilişkin yeni roller ve işlevler üstlenmek zorundaydı. 
Örgütlü işçi hareketi, büyük sermaye ve ulus-devlet 
arasında süregiden ve savaş sonrası uzun canlılık 
döneminin iktidar tabanını oluşturan gergin ama 
yine de sağlam güç dengesine kazara ulaşılmamıştı.” 
(Harvey, 1999, 155). Savaş sonrasında ortaya çıkan 
güçlü işçi hareketleri bu ‘barışçıl’ sürecin diyetinin 
ödendiği büyük kayıplarla sonuçlanan bir saldırı 
sürecinde ezilmiş* , uzlaşmacı bir sendikal örgüt-
lenmeye teşvik edilmiştir. Böylece modelin temelini 
oluşturan emek, sermaye ve devletin korporatif 
ilişkisi ortaya çıkmıştır.** Keynesci ekonomilerle 
birarada gelişen Fordist emek süreçleri refah devleti 
kurumları (örneğin toplu pazarlık rejimi ve sendikal 
örgütlenmeler) aracılığıyla sınıf mücadelesinin 
kurumsallaşmasını kolaylaştırmıştır. Bu sürecin 
önemli aktörü olan devlet, büyük altyapı yatırımları, 
sermaye açısından stratejik aramalı yatırımları, 
toplumun refahını artırıcı sosyal maliyetler üstlenmiş 
güçlü bir kamu ekonomisi oluşturmuştur. Bu çerçe-
veden bakıldığında, merkez ve çevre ülkelerde ortak 
bir gelişme olarak görülebilecek Kamu Ekonomis-
inin gelişimi, özelikle 1930’larda tüm dünyayı kasıp 
kavuran ekonomik krizin ve Bolşevik devriminin de 
etkisiyle korumacı ve devletin ekonomideki güçlü 
rolünü tartışmasız kabul eden bir anlayış olarak, 
ancak savaş sonrası dönemde ve veri teknolo-
jik gelişimin de sağladığı olanaklarla mümkün 
olmuştur. Merkezde ve çevredeki tezahürleri farklı 
olmakla birlikte genellikle kamu iktisadi birimleri * bkz. Harvey, 1999, 156.

** Korporatizm için bkz. Arslan, 2000.
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ülke ekonomilerinin ağırlıklı payını oluşturmuşlardır. 

Kamu Ekonomisinin Oluşumu

Fordist ve Keynesci birikim modelinin-rejiminin 
dünya ekonomisinde yarattığı en önemli sonuç, 
ya da bünyesinde barındırdığı tipik öğe (hem bir 
özelliği hem de bir sonuç olarak görülebilir) güçlü 
devlet ekonomileridir. Gelişmiş ülkelerdeki ya da 
Merkez Kapitalist Ülkelerdeki seyri bu çalışmanın 
konusu olmayan, bu nedenle yalnızca Azgelişmiş 
Ülkelerde ya da Gelişmekte Olan Ülkelerde (GOÜ) 
kamu ya da daha gerçek bir tanımla devlet ekono-
misi bu dönemde sanayileşme açısından da temel 
belirleyendir. Türkiye’de sanayileşme politikalarının 
en belirgin özelliği diğer gelişmekte olan ülkelerle 
büyük paralellikler göstermiş olmasıdır. 1980 öncesi 
dönemde birkaç güneydoğu Asya ülkesi dışında 
kalan gelişmekte olan ülkelerle birlikte içe dönük 
bir strateji, 1980 sonrasında da giderek artan sayıda 
gelişmekte olan ülkeyle birlikte piyasa ağırlıklı dışa 
açık model uygulamaya konmuştur. Bu bağlamda 
gözden kaçırılmaması gereken bir diğer nokta ise 
her iki dönemde de Türkiye’nin bu stratejileri ilk ve en 
kapsamlı uygulayan ülkeler arasında olmasıdır. 1980 
sonrasında piyasa ağırlıklı dışa dönük sanayileşme 
stratejisinde olduğu gibi, 1930’lu yıllarda Türkiye, 
kimi Latin Amerika ülkeleriyle birlikte ithal ikamesine 
dayalı sanayileşmenin ilk temellerini atan ülkeler 
arasında yer almıştır (Şenses ve Taymaz, 2003, 431). 

2. Dünya Savaşı sonrasında ABD’nin yeni hegemonik 
güç olarak ortaya çıkması ve üretici sermayenin 
uluslararalılaşma eğilimi ile AGÜ’lerde yerel bur-
juvazinin borç krizi nedeniyle ticareti sürdüremez 
hale gelişi kapitalizmle yeni bir entegrasyon 
süreci başlattı. İthal ikameci sanayi stratejisi olarak 
adlandırılan bu süreç dışarıdan ithal edilen malların 
korunan iç Pazar içinde üretimine dayanıyordu. 

Burada ortaya koyulması gereken nokta, ithal 
ikameci stratejinin temel mekanizmaları ile ticari 
uğraşlardan sanayi uğraşlarına dönüşüm içinde 
olan yerel sermayenin ve yabancı üretici sermay-
enin uluslararalılaşma, iç pazara yönelme eğiliminin 
birliktelik içinde olmasıdır (Eralp, 2002).

İthal ikameci sermaye birikim sürecinin iki temel 
özelliği vardır: Devletin ekonomik faaliyetlere 

katılımının genişlemesinin yanı sıra, iç pazara dönük 
olması, yani gelişmiş bir iç Pazar gereksinmesidir. Bu 
yüzden yüksek ücretler ve sendikacılık bir yandan 
pazarın genişlemesini sağlarken, bir yandan da işçi 
sınıfının sistemle bütünleşmesini sağlamıştır.

Öte yandan, ithal ikameci sanayi burjuvazisi ile 
toprak sahibi kesimler arasındaki çatışmayı abart-
mamak gerekir. Her şeyden önce sanayi kesiminin 
tükettiği dövizi geleneksel kesimler kazanmaktadır. 
Ayrıca bu kesimler sanayi kesimi için Pazar ve ser-
maye kaynağıdır. Bu noktada ortaya çıkan maliyet 
tarım sektöründe çalışanlara yüklenmiştir.

Popülist rejimler siyasal açıdan toplumdaki çeşitli 
sınıfların kendi özel çıkarlarından uzaklaşıp, eko-
nomik büyümenin etrafında buluşmasını sağlamıştır.

Bu süreç toprak sahibi kesimlerle, sanayiye yatırım 
yapan kesimlerin farklı olduğu Arjantin’de daha 
sıkıntılı ve sürekli darbelerle yürüyen bir görünüm 
oluşturmuşken,  Brezilya’da büyük toprak sahipleri 
aynı zamanda sanayiye yatırım yaptıklarından daha 
hızlı gelişen bir süreç ortaya çıkmıştır. Türkiye’de de 
her iki durum geçerlidir . Büyük toprak sahiplerinin 
sanayiye yatırım yapan bir kesiminin oluşmakta 
olan sanayi sermayesinin hizmetine yönelen yeni 
devlet elitiyle iyi ilişkiler kurduğu gözlemlenirken, 
bir kısım toprak ağası, eşrafın bir gerilim yaratacak 
ve hatta yönetici eliti kendi içinde bölecek bir siyasal 
saflaşmaya götürdüğü de görülmektedir. Türkiye’de 
bir yandan sınıflar arası mücadele devam ederken bir 
yandan sözü edilen sınıf içi mücadele de sanayileşme 
ve sanayi burjuvazisinin ortaya çıkışı ile birlikte yeni 
bir boyut almıştır.

1970’lere gelindiğinde kapitalizmin “altın yılları” 
sona erdi. Kâr oranlarındaki düşüş eğilimi, eski 
mekanizmanın devam etmemesi kapitalizmin yeni 
bir yapısal dönüşümünü gerektiriyordu. Kapitalist 
sistemin kendini yeniden üretmesi ve sermay-
enin değersizleşmesinin önüne geçmek için 70li 
yılların sonunda yeni bir süreç başlıyordu. Üretken 
sermayenin öncülüğü sona ermiş, para-sermay-
enin ihtiyaçları ve yönelimleri belirleyici olmaya 
başlamıştı. Bu noktada şunu belirtmekte yarar var; 
sermayenin biçimleri arasında özellikle teknik 
gelişmelerin sağladığı olanaklardan da kaynaklı, 
ama temel olarak zaten doğasında olan yüksek bir 
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dönüşürlük hakimdir. 

Birikimin temel belirleyenleri kapitalizmin o tari-
hsel boyutunda oluşur. Örneğin sınıfların gücü ve 
iktidardaki temsiliyet olanakları, teknik bilimsel 
gelişme düzeyi, üretici güçlerin belirli bir denge 
ve uyum hali (ki bu mutlaka hareketli ve geçici bir 
durumdur) gibi belirleyenler o tarihsel konumda 
sermaye birikiminin niteliğini de belirler. Kapitaliz-
min doğuşu ve sömürge imparatorlukları dönemi 
ticaret burjuvazisinin egemenliğini ve mal sermay-
enin temel belirleyen olduğunu, sonrasında sanayi 
sermayesi,  üretken sermayenin ve günümüzü 
önceleyen süreçte (1970’lerdeki birikimi kriziyle 
birlikte) mali sermayenin egemenliğinden söz etmek 
mümkündür. Bir yapısal model kurmak çoğu kez 
gerçekliği hapsetmek ve canlı, gelişen boyutlarını 
gözden kaçırmaya neden olabilmekteyse de, artık 
olgusal ve tarihsel bütün kesimlerinin ortaya çıktığı 
bir dünya ekonomisinde yukarıdaki model gerçekçi 
bir modeldir. Gerçekten de bugün artık üzerinde 
durduğumuz kavramlar ve kurduğumuz model 
hem sistemin ideologları, hem de onun muhalifle-
rinin çözümlemelerinde kullanılır olmuştur. Sorun 
geçmişin analizinden öte yarına ilişkin bu dönüşümü 
yaşayan sistemin toplumlara ve ekonomilere rahat 
bir nefes aldırabilecek ekonomi politikası güdüp 
gütmediğindedir. Yani dönüşümün politikaları, 
yaygın adlandırmayla neo-liberal politikalar sermaye 
açısından ve sistemin bütün bileşenleri açısından ne 
ifade etmektedir? İddialar ve savlar nelerdir, gerçekte 
durum nedir, nasıl bir yön izleyebilir? 

Neo-Liberalizm

Neo-Liberalizm yeni bir olgu değil, liberal düşüncenin 
temel tezlerinin farklı bir konjonktürde ve farklı 
olanaklarla yeniden vücut bulmasıdır. Liberalizm, 
kapitalist sistemin ideolojisidir. Fikri dünyası, öner-
meleri temelde sermaye birikiminin sürekliliği ve 
artışı üzerine kuruludur. Sevgili bilim insanı Doç. 
Dr. Mehmet Türkay’ın sistemin analizinde sistemin 
ideologlarının düşüncelerinin en güzel açıklayıcılığa 
sahip olduğuna ilişkin vurgusunu hatırlamak, Liberal 
düşünür Von Mises’in sistemin amaç ve işleyişine 

ilişkin yaptığı tanıma bakmakta yarar var. “Mises 
liberalizmi tanımlarken, ‘liberallerin temel talebi 
üretim araçlarının özel mülkiyetinin tesis edilmesi, 
ve değerlenmesinin (sürekliliğinin) sağlanmasıdır’ 
der. Mises’e göre ‘liberallerin diğer bütün talepleri 
eşitlik, özgürlük, ve başkası buradan türemektedir’.” 
(Türkay, 2002). Dolayısıyla sistemin gerçekleştiği 
süreçten itibaren geleneksel hareket noktaları, onun 
fikri dünyası, sistemin çıkarları, çelişik sınıflarının (ki bu 
sınıfların varlığı Klasik iktisadın kurucuları ve Liberal 
düşüncenin savunucuları tarafından reddedilmeme-
ktedir.) mücadelesiyle belirlenen bir gerçekleşebilirlik 
oranına sahiptir. İşte liberal düşünce sınıflar mücade-
lesi başta olmak üzere teknik gelişme düzeyi, sınıf içi 
mücadelelerin düzeyi ve uyumu, tarihsel, kültürel 
ve başka öğelerinde etkili olabileceği bir süreçte 
farklılıklar, başkalaşımlar geçirmiş, Klasikleri, Neo-
Klasikler onları Keynesyen doktrin takip etmiş son 
olarak liberal düşüncenin gerçekleşme olanaklarıyla 
birlikte fakat başka bir tarihsel dönemde ve olanak-
larla Neo-Liberal ya da Yeni-Liberal iktisat düşüncesi 
sisteme egemen hale gelmiştir.* “Liberal düşüncenin 
güçlü bir şekilde geri dönüşü” olarak çok yerinde bir 
tanıma başvuran Toussaint  “geri dönüşü” 1970’li 
yıllardan itibaren belli başlı gelişmiş sanayileşmiş 
kapitalist ülkelerdeki ekonomik bunalıma (yavaş 
büyüme uzun dalgası, hatta düşüş), 1980’lerde 
üçüncü dünyanın Borç Bunalımına ve 1980’lerin 
son yılında Doğu Avrupa’nın bürokratik rejimlerinin 
içpatlamasının birbirlerine eşlik etmelerine bağlıyor 
(Toussaint, 1999, 215). Yazarın vurgu yaptığı gibi, 
Neo-Liberal düşüncenin sınırlarını ya da Keynezyen 
iktisadın, Marksist düşüncenin belirlemek kolay 
değildir. Bu düşünce ekollerinden geçen pek çok 
akım vardır (Toussaint, 1999, 216). Süreklilik arzeden 
liberal tezler yukarıda açıklamaya çalıştığımız çeşitli 
etkenlerce daha kapsayıcı fakat farklılaşmış bir “ye-
nilik” söylemiyle ortaya çıkmıştır. Gerçekten de yeni 
olan pek çok durum- olgu günümüzde ideolojik 
hakimiyetini kurabilmiş Neo-Liberal düşüncenin 
kabulünde etkili olmuştur. Bu etkililiği bir önceki 
sermaye birikim rejiminin tıkanmasıyla eşzamanlı 
olmuştur. Tam da bu süreçte sistemin dönüşümü 
bütün kurumlarının Neo-Liberal düşünceye adapta-

* Bu görüş için bkz. Toussaint, 1999, 212-227.
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syonuyla mümkündür. O nedenle sistemin sermaye 
birikiminde etkin ve politikacı kurumları, hakim ülke 
ya da ülkeler ve sermayenin kendi içyapısında öne 
çıkan unsurlarının tümü - ki bunlara finans  sermaye-
si ilk elden örnek gösterilebilir- bu “yeni” söylem ve 
politikaları yaymış, güç ilişkileri ya da uluslararası et-
kili kurumları aracılığıyla (borçlu ülkelere borçlarının 
takibinde şartkoşulmuş, dayatılmış olan politikalar*) 
nüfuz alanını genişletmiştir. Bu süreçteki uygula-
malar da tıpkı yukarıda aktardığımız Neo-Liberal 
politikaların yeni olmadığı gerçeği gibi yeni olma-
yan uygulamalardır. Diğer bir deyişle borç ilişkisi iki 
ülke arasında olsun uluslararası kurumlar ile ülkeler 
arasında olsun giderek bağımlılığı artıran, birçok 
koşula bağlanan politik bir sürecin de örülmesini 
sağlamış eski bir uygulamadır. Finans sermayesi 
böylelikle merkezin çevre üzerinde denetimine ola-
nak tanıyan bir ilişkinin kurulmasının anahtarıdır.** 
Kapitalizm, sermaye ihracı yoluyla merkez ve çevre 
ülkeler ayrımında önemli bir öğe olan bağımlılık 
yaratıcı bir etkiye sahip olabilmektedir. Burada 
konumuz dışı fakat kapitalizmin gelişiminde başat 
rol üstlenen, özellikle Azgelişmiş Ülkeler ya da 
Gelişmekte Olan Ülkelerin ekonomilerden merkeze 
kaynak aktarımına olanak tanıyan Borç aracı (için 
Bkz. Sönmez, 1998) özellikle yoğun birikim rejimi  
ve tekelci düzenleme tarzı olarak bilinen dönemin 
kurumlarından IMF tarafından söz konusu Neo-
Liberal politikaların tüm dünya ekonomileri için 
özendirilmesi, yaygınlaştırılması, dikte edilmesi 
sürecinde yeni biçimler alarak gerçekleşmiştir. 

Neo-Liberal Politikaların Uluslararası Alan-
daki Temsilcisi: IMF

Toplumsal yapıda ortaya çıkan değişimler gücü ve 
yönü ne olursa olsunlar, yalnızca bir kaç değişkenin 
ürünü olarak açıklanamaz ya da gerçekleşmeleri 
yalnızca bir kaç nedene indirgenemezler. Öyle ki 
yapının tüm parçaları bir diyalektik ilişki içindedir 
ve değişim, pek çok koşulun, bir zaman dilimi içinde 

ve belirli bir bileşke güç ve yönde gerçekleşmesiyle 
mümkündür.

 Kapitalizmin yoğun birikim rejimini ifade eden 
ve rejimin temel karakteristiği olarak hem ulu-
sal hem de uluslararası ölçekte üretim süreci ve 
pazar aşamasında yeni bir işbölümünü ortaya 
çıkartan fordist birikim süreci ve tekelci düzen-
leme tarzı olduğunu yukarıda anlattık. Kendinden 
önceki birikim rejimi olan yaygın birikim rejimi ve 
rekabetçi düzenleme tarzı kapitalist sistemin pek 
çok öğesini belirli bir misyonla ilişkilendirmişti. 
Yeni dönemin ve birikim rejiminin  uluslararası 
güçleri ABD öncülüğünde oluşturulmuş ve yeni 
misyonlarla donatılmıştır. Savaştan karlı çıkan 
ülke olarak ABD, ulusal ölçekte yoğun birikim re-
jimini ilk uygulayan ülke olması bakımından bu 
sürecin baş aktörü olmuştur. Pek çok sebepten 
dolayı gerçekleştirebildiği bu dönüşüm ABD’ye 
dünya sistemine yön verme ve onun uluslararası 
kurumları aracılığıyla hegemonya kurmasına olanak 
tanımıştır. “ABD iç pazarının geniş olması, yüksek 
üretkenliğe sahip bir tarım sektörünün gelişmesi, 
ekonomik büyümeyi destekleyecek yönde işgücü 
akışkanlığının geliştirilmesi gibi etkenler, üretim ve 
tüketim koşullarının yoğun sermaye birikim modeli 
veya rejimini oluşturacak biçimde dönüşüme tabi 
tutulmasını olanaklı kılmıştır. ABD’de yoğun biri-
kim modelinin erken uygulamaya konulması, bu 
ülkenin -kapitalist- dünya ekonomisinde başatlık 
kurmasında çok önemli bir etken olarak dikkate 
alınmalıdır.” (M. Aglietta, Regulation et Crise du 
Capitalisme, Callman-Levy, Paris, 1977.’den akt. 
Sönmez, 1998, 92). Ayrıntıları başka bir çalışmanın 
konusunu oluşturan bu süreçte ABD kapitalist dünya 
ekonomisinin birincil gücü konumuna gelmiştir. 
Bretton Woods Konferansı ile varılan anlaşma gereği 
ABD öncülüğünde yeniden oluşturulan uluslararası 
işbölümünde etkin iki kurum; IMF ve World 
Bank (Uluslararası Para Fonu ve Dünya Bankası) 
kurulmasına karar verildi. “Bretton Woods anlaşması 

* bkz Toussaint, 1999, 84-117,167-174, Sönmez, 1998, 329,  Stiglitz, 2002, 45-277. 
** aynı görüş için bkz. Lenin, 1995:88.
*** IMF’nin kuruluşunda üye olan 39 ülke kotalara sahiptir. Kotalar fonun kaynaklarını oluşturmakta, Kaynaklardan yararlanmayı ve oy sayısını 
belirlemektedir. Oy hakkını kotalar belirlediği için özellikle İngiltere ve ABD alınan karalarda belirleyici olmuşlardır. 1946’da ABD’nin 27750 
oyu ve toplam oylarda %32.85’lik payı, İngiltere’nin 13250 oyu ve %15.68’lik payı varken, diğer sanayileşmiş ülkelerde dikkate alındığında 
toplam %68.1 gibi bir paya sahip oldukları görülüyor. ABD, İngiltere, Fransa, Almanya ve Japonya 1973’te toplam oyların %44.2’sine diğer 
sanayileşmiş ülkeler de dikkate alınınca % 65’lik paya sahip, 1995’te bu 5 ülkenin %39.9’luk bir paya sahip oldukları görülmektedir (Sönmez, 
1998, 309-310).
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doları dünyanın rezerv parası yaparak dünyanın 
ekonomik gelişmesini ABD’nin maliye ve para 
politikalarına yakından bağımlı hale getiriyordu. 
ABD, dünyanın meta ve sermaye piyasalarının büyük 
şirketlere açılması karşılığında dünyanın bankeri 
olarak davranıyordu.” (Harvey, 1999,160). 1944’te 
kurulan IMF’de sözde uluslarüstü  tanımına karşın 
ABD başta olmak üzere birkaç sanayileşmiş ülkenin 
mutlak etkinliğinden söz etmek şarttır.*** Diğer 
yandan bu egemenliğin üretken sermayenin ABD 
başta olmak üzere hakim olduğu dünya ekonomis-
inde üye ülkeleri hangi ekonomik politikaları uygu-
lamaya teşvik(!) ettiklerine baktığımızda bugünkü 
iktisat politikalarından ne kadar farklı önermeler 
yaptıklarını görüyoruz. IMF ana sözleşmesinde yer 
alan 6 maddelik kuruluş amaçları: 1) Uluslararası 
parasal işbirliğini sağlamak. 2) Uluslararası ticare-
tin uyumlu biçimde gelişmesi ve ticaret hacminin 
artışını kolaylaştırma, böylece tüm üye ülkelerde 
istihdamın genişlemesine, reel gelir düzeyinin 
yükselmesine ve üretken kaynakların artmasına 
katkıda bulunmak, 3) Döviz kurunun istikrarını 
korumak, 4) Üyeler arasındaki cari ödemelerde 
çok taraflı ödemeler sisteminin oluşturulmasına 
yardımcı olmak ve uluslararası ticaretin önünde 
engel oluşturabilecek kambiyo kısıtlarını ortadan 
kaldırmak, 5) Garanti karşılığında üyelerin fon 
kaynaklarından yararlanmalarını sağlamak, üye 
ülkelere güvence vermek ve böylece üyelerin ulusal 
ve uluslararası planda refahını tehlikeye sokmaksızın 
cari ödemelerdeki dengesizliklerini gidermek, 6) 
Bir önceki amaca uygun biçimde üye ülkelerin cari 
ödemelerdeki dengesizlik süresini kısaltmak ve 
yoğunluğunu azaltmaktır.” olarak sıralanıyor (Sön-
mez, 1998, 306). İtalikle belirtilmiş olan özellikle 2. 
Maddede tanımlanan istihdam, reel geliri artırıcı 
refah önlemleri, üretken kaynakların artmasına 
katkıda bulunmak gibi hedefler temelde refah 
devleti, sosyal devlet uygulamalarının hedefleri 
olup yukarıda anlatılan fordist, yoğun birikim rejim-
inde uluslararası kapitalist kurumların düzenlediği 
temel çizgi konumundadır. Ancak kapitalizmin altın 
yıllarında IMF bu amaçlarla hareket ederken genel 
olarak kabul edilen miladı 1973 olan krizle birlikte 
Yeni-Ekonomik politikalar önermeye başladı. “...
IMF, kurulduğunda piyasaların çoğu zaman pek iyi 

çalışmadığı, muazzam işsizliklere yol açabildiği ve ül-
kelerin kendi ekonomilerini düzeltmelerine yardımcı 
olacak fonları sağlamayı beceremeyebileceği bil-
incine dayanıyordu.” (Stiglitz, 2002, 32) En azından 
Dünya Bankasından ‘bir şekilde’ tasfiye edilen Stiglitz 
buna inanıyor ve bu kurumun değişen ekonomi 
politikalarının daha ‘insani bir çehreden yoksun’ 
olduğunu belirtiyor. “Ülkelere daha genişlemeci 
ekonomi politikaları (ekonomiyi canlandırmak için 
harcamaları artırmak, vergileri azaltmak ya da faiz 
oranlarını düşürmek gibi politikalar) izlemeleri için 
uluslararası bir baskı uygulamak gerektiği inancına 
dayanarak kurulmuşken, bugün IMF, ancak açıkları 
kapama, vergileri artırma ya da faiz oranlarını artırma 
gibi ekonomide bir küçülmeye yol açacak politikaları 
benimseyen ülkelere fon sağlıyor.” (Stiglitz, 2002, 
34). Kendisi içinde çalıştığı kurum ve onu artık 
yönettiğini, ele geçirdiğini düşündüğü IMF’nin nasıl 
çalıştığını ve neler yaptığını ilk elden anlatıyor: “IMF 
ve Dünya Bankası, verecekleri borçlara fena halde 
ihtiyacı olan, serbest piyasa ekonomisine geçmeye 
gönülsüz fakir ülkelere bu fikirleri dayatmak için 
kullanılan yeni misyoner kuruluşlar haline geldiler.” 
(Stiglitz, 2002, 36). 

IMF ve Dünya bankasının önerdiği programların 
temeli Yeni Liberal ekonomik pakettir. Ekonomile-
rin liberalleşmesi hedeflenmekte, bu ise finansal 
piyasaların deregülasyonu, devletin geçmişteki ge-
leneksel fonksiyonlarını terk ederek ekonomik alan-
dan çekilmesini öngören kamu ekonomisinin tasfi-
yesi (özelleştirme) olarak tanımlanıyordu. Azgelişmiş 
veya gelişmekte olan ülkeler kuşağında yer alan 
ülkelerin ortak noktaları devletin ekonomideki 
düzensizliklere müdahale eden, sermaye birikimini 
kamu eliyle sürdürdüğü bir süreçte güçlü kamu 
ekonomilerinin oluşmasıdır. Bu ülkeler çoğunlukla 
tarihsel olarak borç sarmalından kurtulamamış ül-
kelerdir. “IMF ve Dünya Bankası, borç alan ülkeleri, 
uluslararası alacaklıların çıkarlarına “uygun” bir 
şekilde makro ekonomilerini yeniden yönlendirmel-
eri için zorlayabilir, (bir tür ekonomik şantaj). Neden? 
Yanıt: çünkü bu ülkeler borçlu. (Toussaint, 1999, 176). 
“Amaç şu: dış borç faizlerini meşrulaştıracak bir ilişki 
dayatmak. Bunu da borçlu ulusları, bağımsız ulusal 
ekonomiye demir atmalarını engelleyecek bir zincire 
vurarak yapmak.” (Chossudovsky, 1994. akt. Tous-
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saint, 1999, 176) IMF ve Dünya bankasının önerdiği 
yeniden yapılanmaya ve yapısal uyum programlarına 
değinmeden önce bunların uygulanmasını sağlayan 
koşullara bakmak gerekiyor. Bu süreçte üç temel olay 
meydana geldi. 

Birincisi; soğuk savaşın dengesi sayesinde empery-
alist devletlerin dizginlenmesine yol açan SSCB’nin 
çökmesi.

İkincisi; ABD önderliğindeki emperyalist güçlerin 
ulusallaşmış ekonomileri çözmesi, tahrip etmesi 
ve liberal programı reddeden ulusalcı ve Sosyalist 
rejimleri devirmek için her yerde yandaşı olan askeri-
politik güçleri kullanarak bir saldırı başlatmasıdır.

Üçüncüsü ise; çevre ülkelerde sürdürülen devlet 
eliyle ulusal burjuvazi yaratılması çabaları içinde 
palazlanan ve uluslararası finans çevrelerine bağlı, 
yurtdışı bankalarda hesapları ve yatırımları olan ve 
esas olarak ihracat piyasalarına angaje olmuş yeni 
bir ulus ötesi kapitalist sınıfın, üst düzey politikacıları 
da yanlarına alarak yükselişidir. 

Bunlara ek olarak küreselleşme sürecinin tüm ulus 
devlet yapısını farklılaştırdığını ve devleti kapitaliz-
min küresel yayılmasının bir aracı haline getirdiğini 
söylemek gerekir. Sanıldığının tersine devlet, iktidar 
olma özelliklerinden yoksun değildir. Aksine eski 
devlet kadar aktif, düzenlemeci ve müdahalecidir. 
Sadece onun aktifliği kuralları ve müdahalesi farklı 
sınıf çıkarlarına, yabancı sermayeye ve uluslararası 
kapitalizmin egemenlerine hizmet etmeye yöneliktir 
(Petras, 2002).

1980’li yıllardan itibaren kapitalizmin uluslararası 
kurumlarının dayattığı yapısal uyum programlarının 
ana çerçevesini şöyle söyleyebiliriz.

I. Ücret düzeylerinin düşürülmesi 
II. Serbest Ticaret 
III. Liberalleşmiş finans piyasaları 
IV. Özelleştirme 
V. Hükümet bütçe fazlaları (kamu harcamalarının 

kısılması)

Yapısal uyum programlarıyla ilgili yine bir zamanlar 
Dünya Bankası baş ekonomisti olan Joseph Stiglitz’e 
kulak verelim: The Guardian gazetesi 29 Nisan 2001 
tarihinde Joseph Stiglitz ile bir söyleşi yaptı. Stiglitz 

Dünya Bankası’nın eski baş ekonomisti ve Başkan 
Yardımcısı. Muhalif görüşleri nedeniyle iki yıl önce 
görevinden istifa ettirilen Stiglitz Dünya Bankası 
ve IMF’nin ülkeleri dört adımda nasıl iflasa sürükle-
diklerini anlatıyor. Stiglitz, sermayesinin yüzde 51’i 
Amerika Birleşik Devletlerine ait olan Dünya Bankası 
ile IMF’nin üzerinde çok gizli (confidential) yazılı 
dökümanlarında yazılanları deşifre ediyor. “Her 
ülkeye bir ülke destek stratejisi hazırlanır” diyor 
Stiglitz. Destek stratejisi detaylı soruşturmaların 
ardından hazırlanıyor gözükse de Stiglitz’e göre 
yapılan iş beş yıldızlı otel odalarında ya da yalvaran 
maliye bakanlarının makamlarındaki toplantılardan 
ibarettir. Ekonomik analiz raporlarının ardından 
değişmeyen dört aşamalı bir plan yoksul ülkeye 
dayatılır. 

Adım 1: Özelleştirme başlatılır. Stiglitz yapılanları 
“sülük uygulama” olarak nitelendiriyor. Kamu 
işletmeleri gerçek değerlerinin altında satılır. Siya-
setçiler rant sağlar. Siyasi çetelerinde katkılarıyla 
Rusya’da olduğu gibi - özelleştirmeler sayesinde 
- ulusal üretim yarı yarıya düşer. Amerikan Hazine-
sinin yorumu ise açıktır: “Yeltsin bizim istediğimiz 
gibi yeniden seçildi. Yolsuzlukları dikkate almayın.”

Adım 2: Sermaye piyasaları serbestleştirilir. Teoriye 
göre sermaye bu ülkelere serbest dolaşım imkanı 
bulacaktır. Ancak Stiglitz Endonezya ve Brezilya 
örneklerine işaret ederek paranın üreten sektörl-
ere değil gayrimenkul ve borsa spekülasyonlarına 
yöneldiğin anlatıyor. Stiglitz’e göre yoksul ülkeler 
kaçınılmaz olarak sıcak para döngüsüne kapılıyor. 
En ufak bir dengesizlikte sıcak para dışarıya çıkıyor. 
Söz konusu ülkenin Merkez Bankası birkaç içinde 
eriyor. Bundan sonra yaşanan ise faiz artırımı. “Sonuç 
öngörülebiliyor” diyor Stiglitz, yüksek faiz oranları 
üretimi düşürüyor, halkı yoksullaştırıyor ve hazine 
boşalıyor.

Adım 3: Nefesi tıkanan ülkeye IMF yeni bir politika 
öneriyor. Politikanın adı “Pazar Koşullarında Gerçekçi 
Fiyat Uygulaması”. Stiglitz’in sözleriyle bu “Ekmek, 
sebze, tüp gaz vb. fiyatlarını artırmanın başka bir 
ifadesi Temel ihtiyaç maddelerinin fiyatları artınca 
IMF isyanları aşamasına geçiliyor. “IMF isyanı” denilen 
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şey (Endonezya, Bolivya,, Ekvator örneklerine göre) 
şöyle kurgulanıyor: Barışçı protesto gösterileri tank 
ve kurşunla bastırılıyor. Yara dağlanıyor. Bu karışık ve 
belirsiz ortamda sıcak para kaçıyor. Hazine zayıflıyor, 
fırsattan istifa eden yabancılar “batan geminin 
mallarını” yok pahasına ele geçiriyor.

Adım 4: Ticaretin tamamen serbestleşmesi 
sağlanıyor. Suçlular ise belli: bürokratik engeller 
ve korumacılık. Avrupa ve Amerika diğer ülkelerin 
ürünlerine karşı kendi tarımsal sektörlerini korurken 
yoksul ülkelerden pazarlarının tamamen açmaları 
isteniyor.

Stiglitz bu aşamayı 19’uncu yüzyıl emperyalist ‘Pazar 
açma” politikalarına benzetiyor (Palast, 2001). 

Yapısal uyum yeni liberal iktisadın evrensel reçe-
telerine uyum ise eğer, bu evrensel reçeteler kimin 
çıkarına hizmet eder? Bu politikalar Azgelişmiş Ül-
kelerde ya da Gelişmekte Olan Ülkelerde adı geçen 
kuruluşlar tarafından uygulatılmaya çalışıldığına 
göre sermayenin kârlılığını artırıcı bu politikalardan 
en çok yararlanan kurumsal yapı hangisidir? 

Yeni Olmayan Bir Olgu: Çokuluslu Şirketler

Dünyayı bir ağ gibi saran neredeyse karlılık 
alanlarının tümünde varolan firmaların bir çok ül-
kede şubeleri, fabrika ya da marketleri bulunuyor. 
Mikro düzeyde ele alındığında bu firma ya maliyet 
unsurunu düşürücü bir etki nedeniyle buralara 
yayılıyor, ya da Pazar alanını genişletmek amacıyla. 
İkisi de kar oranının korunması/yükseltilmesi için 
gerekli. Sermaye-Emek mücadelesi kadar ve belki 
de daha önemli olan Sermaye- Sermaye mücade-
lesi bu yayılmada etken oluyor. Kapitalizmin ilk 
yıllarından itibaren görülen ulusötesi üretim ya 
da pazarlama arayışları kar için zorunluluktur. Em-
peryalizm teorilerinin de zorunluluk teorileri olarak 
ortaya çıkmasındaki temel neden de aynı nedendir. 
Rekabetin sermaye için anlamı açıktır: Tekelleşme. 
Diğer yandan kârın yeniden realize edilmesinin 
koşulu olan yeni Pazar olanaklarıdır. Sermayeyi 
harekete geçiren iki unsurun da aslında 19. yy’lın 
sonundan başlayarak özellikle 20. yy’lın savaşlarına 
kadar sistemin merkezinde durduğunu görebiliriz. 

Bu iki mücadele de sermaye içi ilişkilerin deviniminin 
kapitalizmin temel itkisini oluşturduğunu bir başka 
deyişle Sermaye Birikimi Sürecinde bir durağanlıktan 
söz edilemeyeceği gibi sürekli bir yeniden ve 
yeniden dengeymiş gibi duran aşamalardan 
geçildiğini göstermektedir. Bu devinim içinde 
yukarıda saydığımız sürecin temel realitedeki hali 
ise sermayenin kârlılığı coğrafya sınırını da ortadan 
kaldırarak artırma çabasından -sınıflararası ve 
sınıf içi mücadelenin yarattığı olanaklar kadar- hiç 
vazgeçmediğidir. Bu onun yani birikimin temel 
itici gücü. Böylece ortaya çıkan Çok Uluslu Şirketler 
(ÇUŞ) Çokuluslu şirketlerin dünyayı sarmaladığı 
ilk büyük tekelleşmenin yaşandığı 1800’lerin son 
çeyreğinde  olgunlaşan süreçten günümüze kadar 
dünya coğrafyasına yayılmıştır. 

Daha öncede belirttiğimiz gibi, ABD’de yoğun 
birikim modelinin erken uygulamaya konmasına 
bağlı olarak ABD tüketim ve üretim normlarını 
ihraç ederek birikim modeli veya rejiminin 
uluslararasılaşmasını sağlamıştır (G. Detanne De 
Bernis, akt. Sönmez, 1998, 93). Bu uluslararasılaşma 
Batı Avrupa ve Japonya’ya yöneliktir. “ÇUŞ’ların önce 
sanayi daha sonra bankacılık sektörlerinde yerl-
erini almaya başlamalarıyla, ekonomik büyümede 
uluslararası ekonomik ilişkilerin ağırlığı giderek 
artamaya başlamış ve yeni boyutlar ortaya çıkmıştır. 
Özünde uluslararası yatırım veya sermaye ihracı, 
sermayenin uluslararasılaşması sürecinde para-
sermayenin değerlendirilmesindeki bu yeni boyutu 
yansıtmaktadır. Vurgulanması gereken önemli bir 
nokta da ABD hegemonyasının ÇUŞ’ların etkinlik 
kazanmasıyla pekişmesidir. Çokuluslu şirketlerin 
gerçekten ulussuz oldukları söylenebilir mi? Hayır, 
ÇUŞ’lar kökeni belli olmayan yeni şirketler değildir, 
bunlar esas olarak ulusal tekeller veya oligopollerdir” 
(Sönmez, 1998, 93). Özellikle neo-liberal politikaların 
uygulanma olanaklarının ortaya çıktığı 1980’lerden 
itibaren artan oranda şirketler birleşmeler yaşamışlar 
ve ulusötesi faaliyetlerde çok büyük bir artış ortaya 
çıkmıştır. Gelişmiş ülkeler olarak adlandırılan güçlü 
kapitalist ülkeler menşeili çokuluslu şirketlerin 
(ÇUŞ) toplam çokuluslu şirketler içindeki payı, bu 
pay içinde de yukarıda belirtilen nedenlerden 
dolayı ABD kökenli ÇUŞ’ların payı hayli yüksektir. 
Özellikle Latin Amerika başka olmak üzere yapılan 
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özelleştirmelerde ÇUŞ’ların ya da yavru şirketlerin 
payı yüksektir. 

Devletin Rolü 

IMF ve Dünya Bankası Uluslararası düzenleyici 
kurumlar olarak işlevlendikleri kapitalizmde temel 
mesele, yani kârların garanti altına alınmasıyla 
uğraşıyorlar. Peki Çok Uluslu Şirket (ÇUŞ) kârlarının 
artırılması  ya da korunması yalnızca anavatanına 
kâr transfer eden şirketin ve o ülkenin politikalarının 
hedefi midir? Yani gerçekte Özelleştirmeleri ısrarla 
takip eden kuruluş IMF, ve karlı çıkacak olan 
ÇUŞ’lar ve onun anavatanı ülkeler midir? Hayır. 
Özellikle Gelişmekte Olan Ülke burjuvazileri, ege-
men sermayeleri çok büyük bir arzuyla bu sürece 
hizmet etmek istemişler ve bu süreçte Azgelişmiş 
Ülke ya da Gelişmekte Olan Ülke ekonomilerinde 
karar mekanizmaları, büyük bir uyum politikasını 
devreye sokmuştur. Zaten uluslararası kurumların 
programlarına yapısal uyum programı adının ver-
ilmesi bu uyumu gösterecek bir iç ortağın varlığını 
kanıtlar. Gerçekte bu süreç Devlet’in politik ritüel-
lerinde geçmişte olduğundan oldukça büyük 
değişiklikler göstermesiyle sonuçlanan uyumun 
başaktörü olmasına neden olmuştur. Çünkü bu 
Azgelişmiş ya da Gelişmekte Olan Ülkelerde devlet 
bir genel durum olarak, yukarıda sözü edilen süreçte 
ekonomide yani sermaye birikiminin güç dengeleri-
yle gerçekleştiği alanda merkez niteliğindedir. Ulusal 
ekonomilerin bu yeni sürece uyum sağlamasında 
da devlet bir düzenleme aracı olarak sermay-
enin ihtiyaçlarına cevap verecek düzenlemeleri 
yapacaktır. Yapılan düzenlemelerin geçmiştekinden 
farklı oluşu devletin bu süreçte rolünün ortadan 
kalktığı yanılsamasına düşülmesine yol açmışsa da, 
bugün gelinen noktada özelleştirmelerin kararlarını 
veren AGÜ veya GOÜ devletleri hala çok güçlü ve 
geçmişteki kadar ve genellikle daha çok ekonomiye 
müdahale eder durumdadırlar. 

Bu sürece ilişkin şu tarihsel değerlendirmeye bak-
mak, gerekiyor. Yerinde bir kavramsallaştırmayla 
“Devletin Yeniden Sömürgeleştirilmesi” olarak bu 
durumu dışsal bir sürece yanıt olarak yorumlayan 
James Petras, “özellikle de ABD, Üçüncü Dünya 
Devletlerine, yine ekonomilerini serbestleştirme, 

kamu işletmelerini vb. özelleştirme baskısı yaptı. 
Ama üçüncü Dünya Devletlerinin birçoğu bu 
emperyal baskılara (bugün buna küreselleşme de-
niliyor) direndi. Bu senaryo iki temel olayla değişti: 
ABD önderliğinde emperyalist güçler, ekonomileri 
tahrip etmek ve liberal programı reddeden ulusalcı 
ve sosyalist rejimleri devirmek için Güney Afrika, 
Orta ve Güney Amerika ve Asya’daki paralı, kukla 
askeri-siyasi güçleri kullanarak askeri bir saldırı 
dalgası başlattı. İkinci değişiklik te, Üçüncü Dünya’da 
uluslararası mali çevrimlere bağlantılı, denizaşırı 
bankalarda hesapları ve yatırımları olan ve esas 
olarak ihracat piyasalarına angaje olmuş (üst düzey 
siyasi görevlileri de içeren) yeni bir ulusaşırı kapital-
ist sınıfın yükselişiyle gerçekleşti. Emperyal güçlerin 
neo-liberal programını paylaşan bu ulusaşırı kapital-
ist sınıf, Üçüncü Dünya Devletlerinde hakim konuma 
geldi ve emperyal güçlerin çıkarları gözeten politi-
kalar uygulamaya girişti. Ulusaşırı kapitalist sınıf ile 
emperyal güçler karşılıklı dinamik etkileşim, hatalı 
biçimde küreselleşme olarak betimlenen şeyi üretti. 
Aslında ortaya çıkan, Üçüncü Dünya Devletlerindeki 
ulusaşırı kapitalist sınıfın yaşamsal önemdeki rolüyle 
Üçüncü Dünyanın yeniden sömürgeleştirilmesiydi” 
diyor (Petras, 2002, 32). Yeniden sömürgeleştirilen 
devlet, uluslararası finans kuruluşlarına danışarak, 
stratejik ve kârlı kamu işletmelerinin özelleştirilmesi 
yoluyla liberal gündemini uygular. Özelleştirme, 
siyasal ittifakların kurulması, sendikalara baskı 
yapılması ve /veya militan işçilerin işten atılması, 
işletme borçlarının toplumun sırtına yıkılması, 
satışların organize edilmesinde yabancı yatırım 
bankalarının tavsiyelerinin alınması, gözde alıcıların 
avantajlı bir şekilde satın almasını garantilemek için 
müdahale edilmesi ve kamu işletmesinin sabit tarife-
lerle çalışması halinde tarife veya fiyat kontrollerinin 
kaldırılmasını içeren devlet müdahalesini gerektirir 
(Petras, 2002, 33-4). 

Devletin merkezinde yer aldığı kamu sektörünün 
özel sermaye kuruluşları haline getirilmesi amacıyla 
yapılan özelleştirmelerde özellikle Türkiye gibi 
azgelişmiş ya da Gelişmekte Olan Ülke kategorisinde 
yer alan ülkelerde geçmişte oluşturulan sanayi 
kuruluşlarının özelleştirilmesi başlıca öneme haizdir. 
Çünkü bu kuruluşlar kamu kurumlarıdır ve toplu-
mun vergileriyle oluşturulan bu kurumların özel 
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ellerde toplanması toplumun aleyhine kaynak tah-
sisi anlamına gelir ki bunu devlet özelleştirmelerle 
yerine getirmiştir, tüm itirazlara ve karşı duruşlara 
rağmen.

ÖZELLEŞTİRME ve SANAYİ

Bu aşamaya kadar özelleştirmenin neo-liberal 
iktisat politikalarındaki yerinin açıklanabilmesi 
bağlamında neo-liberal iktisat politikalarına, 
uluslararası ekonomik süreçlere ve aktörlerinin 
davranışlarına ve saiklerine değinildi. Yazının 
boyutlarını aşan oranda ihmal edilen, özelde Tür-
kiye genelde Azgelişmiş ya da Gelişmekte Olan 
Ülkelerin iktisadi hayatlarının, bu hayata ilişkin 
politikaların ve fikir dünyasının -özelleştirmelerin 
yoğun olarak yaşandığı bu ülkeler olduğu gözönüne 
alındığında- çok daha ayrıntılı ele alınmasıydı. 
Sanayileşmenin tüm Azgelişmiş&Gelişmekte Olan 
Ülkelerde bir hedef olduğu ve bu hedefe ulaşmada 
devletin öncülüğünün çoğu zaman yalnızca dev-
letin etkinliğinin bulunduğu bir gerçektir. Sıkça 
vurgulandığı gibi ithal ikameci strateji pek çok ülkede 
olduğu gibi, büyük ölçüde iç pazarın genişliğine ve 
dinamizmine dayanmıştır. Devlet yerli sanayii dış 
rekabetten koruyacak önlemlerin alınması, bazı 
temel mal ve hizmetlerin üretimi, kaynak dağılımını 
kontrol eden mekanizmalar, çalışma yaşamına 
ve işçi-işveren ilişkisine yönelik yasal-kurumsal 
düzenlemeler ile sanayileşme sürecinin içinde yer 
almıştır. Bu yıllarda iktisadi gelişme politikalarının 
ana ekseni sanayileşmeye dayanmaktadır (Boratav 
ve Türkcan, 1993, 16). Bu süreci yukarıda değinilen 
iktisadi kriz ve sonrasındaki iktisat politikalarındaki 
değişiklikler izlemiştir. Krize önlem olarak ortaya 
koyulan politikalar kamu sektörünün daraltılmasını 
ve piyasa mekanizmasının serbestçe işlemesini 
öngörmüş ve sınai üretimin artırılmasını piyasa 
koşullarına bırakmıştır. Mevcut kamu işletmelerinin 
zaman içinde özel sektöre devredilmesi amaç 
olarak benimsenmiş, geçmişte kurumsal düzeyde 
sanayileşme sürecinde rol oynayan planlama fikrin-
den vazgeçilmiştir (Boratav ve Türkcan, 1993, 18). 

Özellikle kamu açıklarının bütün sorumluluğu Kamu 
İktisadi Teşekküllerine (KİT) yüklenmiş ve KİT’ler san-
ki özel sektörün gelişimi, sermaye birikimi açısından 

bir engelmiş gibi gösterilerek ideolojik bir kampanya 
sürdürülmüştür. Krizlerde ortaya çıkan ilk refleks tep-
ki ücretlerin olabildiğince, reel olarak düşürülmesi 
ya da artışının önlenmesi ve genellikle bununla 
beraber emeğin verimliliğini artırma yönünde işi 
yoğunlaştırmaya başvurulması olmuştur (Arslan 
2001). Bu temel bölüşüm ilişkisindeki düzenlemenin 
yanında kamu maliyesi aracılığıyla gerçekleştirilen 
tali bölüşüm ilişkisi olarak adlandırılan süreçte dev-
let krize dönük önlemleri alır. Kriz aslında sermay-
enin krizidir ve topluma yansıtma mekanizmaları 
saydığımız mekanizmalardır. Bu doğrultuda Keyne-
zyen ekonominin krizine yanıt olarak önerilen mon-
etarizm ve arz yanlısı iktisattır. Arz yanlısı iktisat, gelir 
ve şirket vergilerinin marjinal oranlarını düşürerek 
tasarrufları ve net yatırımları artırmayı öneriyordu 
(Arslan, 2001; Akalın, 1998, 211-2). Bu da doğallıkla 
mali dengeyi korumak için hükümet harcamalarını 
kısmayı gerektirecekti. Nitekim Türkiye’de 1981 ile 
ertesinde ‘gönüllü tasarruf politikası’na tanık oldu 
ve gelir ve kurumlar vergileri düşürülürken, rant 
ve faiz gelirleri de vergi dışı bırakıldı. Bu da 84’te 
kamu açığını patlattı ve 84 yılı kamu borçlanma ge-
reksinimine en büyük ivmeyi veren yıl oldu (Arslan, 
2001). Adı geçen uygulama küresel bir olgudur ve 
Macaristan gibi daha bir çok ülkede uygulanmıştır. 
Macaristan’ın liberalizasyon programında da “Vergi 
sisteminin özel yatırımları caydırıcı olmaması, Özel 
yatırımlarla birlikte özel sermaye birikimi ve artışı 
kredilendirme ile teşfik edilmelidir” gibi devlet ge-
lirlerini kısmaya ve devlet olanaklarının özel sermaye 
birikimine aktarılmasına yönelik uygulama temel 
teşkil eden uygulamalar görülmektedir (Akalın, 
2001,212). KİT’lerin bütçe yükü iddiası daha baştan 
ideolojik örtük bir kabulü içeriyor ve topluma 
sunulan bu tür haberler ciddi bir taraftar kitlesinin 
oluşmasına neden olmuştur. Oysa KİT’lerin bütçe 
açıklarının içindeki payı 94 yılı itibariyle %25’tir. 91 
seçimleri öncesinde Anap iktidarı tütün fiyatının 
30bin tl olacağını açıklamış, Demirel Anap ne 
verirse 5bin fazlası diyerek propaganda yapmıştır. 
Sonuçta 35bin tl’den Tekel tütün satın almıştır. Bu 
durumun 92’de de devam edeceğini düşünen üre-
tici, tütün ekim alanlarını %33 artırmıştır. 240bin 
ton olan 91 rekoltesi 92’de 321bin tona çıkmıştır. 
Tüketim ve ihracat fazlası 33bin ton tütün yakılmış, 
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38bin ton daha yakılacaktır” (Bireşim, 1994). Bu 
tür politikalarla bilinçli olarak devlet işletmeleri 
zarar ettirilirse, topluma da ‘zarar ediyorlar ekono-
minin ağır krizlerinin nedenleri bütçeden bunlara 
giden paydır. Özelleştirelim KİT’leri’ denildiğinde 
toplumda elbette bu dezenformasyondan etkile-
necektir. Dezenformasyona bir örnek daha vermek 
gerekirse, “bundan 5 yıl önce komünist Rusya ve 
Doğu Avrupa ülkeleri özelleştirme reformu yaptılar. 
Devleti küçülttüler. Şimdi hem büyüyorlür, hem de 
enflasyon hızları genellikle %10’un altında.” diyor 

yle zararlarının artmasıyla finansal yapılarının 
bozulmasına, yatırımsızlığa, yönetim ve işletme 
yanlılıklarına rağmen faaliyetlerini devam ettirmeleri 
bile büyük başarıdır. Tüm bunlara rağmen KİT’lerin 
borçlanma gerekleri Kamu Kesimi Borçlanma 
gereğinden daha düşük bir orandadır. 80’li yıllarda 
%50 olan bu pay 90’larda giderek azalmıştır. Öyle ki 
95 yılında fazlaya dönüşmüştür (Türk-İş, 1997,141).

Özelleştirmelerle iddia edildiği gibi sermaye ta-
bana yayılmamış aksine tekellerde toplanmıştır. 
Borsada kote olan eski kamu kurumlarında bir 
sermaye kuruluşunun çoğunluk hisselerine sahip 
olduğu borsada işlem gören diğer hisselerin ise 
toplum tasarrufları üzerinde lehlerine spekülasyon 
olanağı taşıyan araç niteliği taşıdığı bugün artık 
ortaya çıkmış bir gerçektir. Doğan Holding’in SPK 
kovuşturmasına uğrayan şirket hisseleri üzerindeki 
akıl almaz oyunları örnek verilebilir. 

Gerçekte öncelikle büyük sanayi kuruluşları olarak 
ülke ekonomisinde başat rolü olan KİT’ler devlet 
idaresi tarafından gerçek manada kamu yararına 
dönük çalıştırılmamışlardır, tam tersine özel ser-
mayeye kaynak aktarımı araçları olarak kullanılmış, 
bir anlamda sonradan kamu açıklarına neden 
oldukları iddialarına gerekçe oluşturan bir süreçte 
toplumdan alıp sermayeye aktaran kuruluşlar 
olmuşlardır. İddianın aksine gerek gelişmiş, gerekse 
azgelişmiş ekonomilerde önemli işlevleri olmuştur. 
Sanayileşmiş ülkelerde aşırı sermaye birikimi sonucu 
ortalama kâr oranının düşme eğiliminin engellen-
mesi amacıyla KİT’lerin ortalama kâr oranının altında 
bir oranla çalıştığı böylece sosyal sermayenin kamu 
kesiminin elinde bulunan bölümünün negatif veya 
düşük kârla çalışması sonucunda özel sektörün özel-
likle de büyük tekellerin ortalama kâr oranlarının 
yukarıya çekildiği saptanmaktadır. Kısacası KİT’ler 
büyük özel işletmelerin kâr oranlarının artmasına 
dolaysız ve dolaylı olarak katkıda bulunmaktadır. 
(Sönmez, 1994, 42) Türkiye’de de özellikle planlı eko-
nomi döneminde özel sektöre ucuz kaynak aktaran 
kuruluşlar haline gelen KİT’ler sermayenin olsa olsa 
birikimine katkıda bulunmuşlardır. 

Özelleştirmenin ortaya çıkan/çıkacak 
sonuçları

İlk ve en önemli sonuç ortaya çıkan yoksulluğu gider-

özelleştirmecilerin neo-liberallerin medyadaki 
gülü Barlas. Sıkılmadan yalan söylüyor çünkü, bu 
saydığı ülkelerden Rusya’nın %58.4, Romanya’nın 
%30, Bulgaristan’ın %100, Macaristan’ın %23.9, 
Polonya’nın %19.8 olarak gerçekleşiyor enflasyon 
oranları (Dikbaş, 1997, 81)

Diğer yandan özelleştirilen KİT’lerin en kârlı ve 
KİT’ler ve toplam sabit sermaye yatırımları içindeki 
payları en fazla olan KİT’ler olduğunu görüyoruz. 
Dolayısıyla satılan KİT’ler zarar eden KİT’ler olmadığı 
için (zaten piyasanın ‘rasyonel aklı’ zarar eden KİT’i 
almaz!) KİT’lerin özelleştirmeyle bütçe açığı içindeki 
payı düşmüyor. Başka bir konu olan ancak “bütçeye 
yükleri” bakımından burada ele alınabilecek KİT 
borçlarının ise faizli borçlanma gereğinden doğduğu 
biliniyor. Gösterge özelleştirilen/ özelleştirilecek olan 
KİT’lerin Kamu Kesimi Borçlanma Gereği içindeki 
payının %9 olduğunu, diğer KİT’lerin %28gibi büyük 
bir oran tuttuğunu ortaya koyuyor (%). (T. Harb-İş, 
2000) Görüldüğü gibi elde kalanlar zarar eden/ et-
tirilen kuruluşlardır. Anlaşılan sermaye kesimi bu 
KİT’leri de uzun süre satın alma girişiminde bulun-
mayacak ama devlet bunları elden çıkartmaya kararlı. 

KİT’lerin sübvansiyonların azaltılması, özkaynak 
yetersizliği, ticari bankalara borçlanmak zo-
runda bırakılışları, yüklenilen görevleri nedeni-



378

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

ek hem enine hem de boyuna artıracak olan sanayi 
yatırımlarının özel kesim tarafından ancak yüksek kâr 
oranları garanti edildiğinde gerçekleşeceği tersinin 
yani kamusal yararın gözetileceği yatırımların so-
nunun geldiğidir. Bu, toplumdan giderek kaynakların 
sermayeye aktarılması anlamını taşır. İkinci anlamı 
ise kaynakların israfı anlamını taşır. Etkinlik ortadan 
kalkar. Türkiye’de kamu hisselerinin çoğunlukta 
olduğu ve blok satışa konu olan TELETAŞ ve Fransız 
SCF’ye satılan 5 çimento çimento fabrikasının 
özelleştirme sonrasındaki kârlılık, verimlilik ve 
teknolojik performansı analizlerinde elde edilen 
bulgular incelendiğinde; çimento fabrikalarında 
özelleştirme sonrasında fiziksel işgücü verimliliği 
%39 artmış, ancak istihdamda %45 oranında azalma 
ve ortalama üretimde de %5.47 oranında bir düşme 
söz konusudur. İşgücü verimlilik artışının istihdam-
daki daralmadan ileri geldiği ortadadır. Önceleri 
teknik etkinliği yüksek olan bu işletmelerde etkinliğin 
artmaması mülkiyet ile etkinlik arasında bir bağ 
kurulamayacağını göstermektedir (Eğilmez, 1996, 63)

Kamu bankalarının özelleştirilmesi, kaynak dağılım 
politikalarının uygulanmasında, sanayileşme, 
istihdam ve gelir dağılımına yönelik politikalar 
izlenmesinde kamuyu zayıflatacaktır. Türkiye ve 
dünyada yakın geçmişin örnekleri hatırlanırsa, özel 
bankalarda iflasların yaygınlığı ve bunun bütçeye 
maliyetinin yüksekliğinden doğan risk belirgin 
biçimde artacaktır. 

Tarımsal KİT’lerin (SEK, EBK, ORÜS vd) özelleştirilmesi, 
emeğiyle geçinen köylülüğün diğer toplumsal 
sınıflar karşısında pazarlık gücünü zayıflatacak, girdi 
sübvansiyonlarının ve destek alımlarının temeli-
nin ortadan kaldırılması üretici köylülüğü dünya 
piyasasının acımasızlığına terkedecektir. Böylelikle 
tarımın uluslararası gıda, kimya vb. tekellerine girdi, 
pazarlama, patent, teknoloji bilgisi vb. alanlarda 
daha da bağımlı hale getirilmesi stratejisinin önü 
açılacaktır. Ayrıca bu sektördeki çıktıları fiyatları daha 
da artacaktır (ÖDP, 1996, 15).

Özelleştirmeyle büyük sanayi kuruluşlarının dış 
yatırımcılara teslim edilmesi söz konusudur. 
Burada ulusal kaygı değil toplumun iktisadi ve 
siyasi olarak dünya tekelleri ve yerli işbirlikçi tekel-
lerin insafına terkedilmesi kaygısı önemlidir. SEK’in 
özelleştirilmesinden sonra olduğu gibi süt üreticileri 

bir süre ürünlerine talebin bilinçli olarak kesilmesi-
yle düşen ürün fiyatlarını takiben devletin yardımı 
gündeme gelmiştir. Bunun anlamı şudur; SEK’i alan 
özel kuruluşun ham süt fiyatının bir bölümünü dev-
lete, yani vergi yükümlülerine yıkarak, kendi kârını 
artırmasıdır. Aynı şey bir başka yöntemle, KİT’lere 
zarar ederken ihtiyaç duydukları teknoloji ve altyapı 
yatırımlarının yapılmamasına karşın satışından önce 
yapılan yatırımlar ile alacak olan kuruluşlara kaynak 
aktarımı da gündemdedir (Önder, 1996, 50)

Günümüzde Hükümetin Uygulamaya 
Çalıştığı Yasayla Öngörülen 

Özellikle kamu mülkiyetindeki kuruluşlardan işçi 
çıkartılması emek piyasasında ucuzlayan işgücünün 
daha da düşük ve insanca yaşam koşullarından 
uzaklaşan bir düzeye gerileyeceği bir sürecin 
nedenidir özelleştirme. Türkiye’de ve dünyadaki 
uygulamalarıyla ortaya çıkan en önemli sonuç bu 
metne referans gereğini ortadan kaldıran çoklukta 
örnekle sabittir. İşsizliğin artışı dünya genelinde 
süren bir olgu ve önümüzdeki yılların en önemli 
sorunlarındandır. 

Özelleştirmelerle, işsizliğin artmasına ve çalışanların 
örgütlülüklerinin zayıflatılmasına paralel olarak, 
taşerona iş verme, geçici, yarım zamanlı işler, 
ücretsiz aile işçiliği yaygınlaşacaktır. Kadınlar 
gibi örgütlülüğü en zayıf emekçi katmanları, iş 
güvenliğinin olmadığı ve ücretlerin düşük olduğu 
işlere mahkum edileceklerdir.

Sonuç Yerine

Bu çalışmada gerçekte Referans ve Kaynakların 
emekçileri tarafından ayrıntılı bir biçimde ele alınmış 
olan özelleştirme öncesi ve sonrası Türk Sanayiinin 
ayrıntılı durumu ve nicel verileri ihmal edilmiş, genel 
olarak Neo-Liberal ekonomi politikaları bağlamında 
özelleştirmenin gerçekleşmesi ve bu gerçekten 
dolayı da ülke ekonomilerinin bir zamanlar temel 
hedefi olan sanayileşme hedefinin sermayenin 
insafına terk edilmesi sürecinin ne bir içsel ne de 
dışsal, hem içsel hem de dışsal bir olgu olduğuna 
temas edilmeye çalışılmıştır. Çünkü yerel burjuvaziler 
ve yeni liberaller çok güçlü aygıtlarla bir hegemonya 
kurmuş durumdalar. Sanki ABD, Avrupalı ya da Doğu 
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Asya’lı Çok Uluslu Şirket kendi ekonomilerinin bir un-
suru. Öyle bir azınlık olmalarına rağmen ülkede her-
kes onların reçetelerini tartışır ve genellikle Türkiye’de 
olduğu gibi geldikleri ideolojik soyları ne kadar zıt 
gibi görünse de hepsinin dört elle sarıldıkları, parti 
ve hükümet programlarının vazgeçilmez maddesi 
yaptıkları reçetelerdir. Başka bir gezegende inanılmaz 
gülünç komik durumlar bu azgelişmiş ekonomilerde 
gerçektir. Yani neo-liberalizm ülkede hayat bulur, 
içselleşir ve herkes liberallerin mahkum ettiklerini 
mahkum eder, el üstünde tuttuklarını göklere çıkartır. 
Dışsal boyutunu emperyal merkezin uygulamaları 
bağlamında ele alan daha detaylı bir çalışmaya ihti-
yaç olduğu savaşın nedenlerinin sorgulandığı günü-
müzde daha bir yakıcı görev. Çünkü küreselleşme 
söylemleri tekellerinin desteklediği iktidarlarla 2 kâr 
ve paylaşım savaşı yaşamış dünyada emperyalizm 
gerçeğinin gözardı edilmesine neden olmuştur. 
Neo-Liberalizmde Çok Uluslu Şirketlerin ve yerel çıkar 
gruplarının nüfuz alanlarına yayılmayı amaçlayan 
işgalci bir politikalar dizgesidir. Yani karşıtını yarat-
maya aday, sonuçların ortaya çıkmasıyla ötelenmeye 
çalışılacak, direnişlere sahne olacak. Yerel ekonomil-
erle uyuşmazlıklar yaşayacak. Büyük oranda dışsal. 
Ancak çok büyük oranda da içsel?

Toplumların daha fazla üyesinin refahını temel alan 
daha çok insanın, daha insanı koşullarda yaşamasının 
gereğine inanan bir yaklaşımın yeniden yeryüzünde 
egemen hale gelmesi neo-liberalizmin topyekün red-
diyle mümkündür. Geçmişte sıkça rastladığımız kolle-
ktif olanın mahkum edilmesine ve yok sayılmasına 
hizmet edecek bütün inançların ortadan kalkması 
gerekmektedir. Özellikle üretici güçlerin kafalarına 
kazınmış olan ‘etkinsizlik ve verimsizlikten dolayı için-
den geçilen ekonomik kriz sürecinin sorumlularının 
kendileri olduğu kanısı tamamen asılsızdır. Bu ya 
da başka bir azgelişmiş ülkede gerçekten kamu 
tarafından yönlendirilen ve denetlenen bir ekonomi 
ortaya çıkmış mıdır? Hayır. O halde ekonomiyi idare 
edenlerin, zaten sermaye lehine ve geniş toplum 
kesimlerinin aleyhine programları işlettikleri, teorik 
olarak dahi olsa toplum çıkarına olan uygulamaların 
bile büyük oranda toplum zararına gerçekleştiği 
bugün artık bilinmektedir. Özelleştirmeyle yok 
edilmeye çalışılan sanayi bu ülkede ya da başka bir 
azgelişmiş ülkede toplumun tasarruflarıyla vergile-
riyle ortaya çıkmıştır. Toplum adına belirle sürelerle 
iktidar kullananlar bu kurumları satarken tekellere, 
ÇokUlusluŞirketlere, özel ellere sordular mı gerçek 

sahiplerine? Hayır. Sanayide dış bağımlılığın  artacağı 
gün gibi ortadadır. Üstelik teknoloji üretiminde bir 
çok azgelişmiş ülkeden bile geri durumdayken bu 
çok kesin gözlemlenebilecek bir süreçtir. Ekonomiye, 
dolayısıyla politik ekonomiye daha çok müdahil 
olunmalıdır. Demokratik bir ekonomi rejimi yalanların 
dışında, gerçekte ortaya çıkmış olan sorunların 
giderilmesinde etkili olacak tek ve kesin çözümdür. 
Bugün ortadakinin çözüm olmadığı görülmüştür. 
Neo-liberalizmin reçetesinin birinci ilacı kâr kriz-
indeki şirketlere kârlı kamu kurum ve imtiyazlarının 
satılmasıdır. Bu çözümü 15-20 yıldır tüm dünyada 
uygulayanlar ancak yalanlar ve metaforlarıyla 
toplumları kör etmişlerdir. Ekonominin üreticiler, 
toplumun yoksun geniş kesimleri lehine çözüm-
lerinin olabileceğine ikna giderek artacaktır, çünkü 
neo-liberalizmin iddia ve yalanlarının her geçen gün 
biri daha ortaya çıkmakta ve dışlanmaktadır.
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TEHLİKELİ KİMYASALLARIN KULLANIMI VE DOLAŞIMI HAK-
KINDA AVRUPA BİRLİĞİNİN 
YENİ ÇEVRE POLİTİKALARI 

Erdinç İKİZOĞLU

Ege Üniversitesi Mühendislik Fakültesi Biyomühendislik Bölümü 

Te h l i k e l i  K i mya s a l l a r ı n  s ı n ı f l a n d ı r ı l m a s ı , 
ambalajlanması ve etiketlenmesi konusunda ilk 
Avrupa direktifi 1967 yılına kadar uzanır. Ülkemizde 
de  Çevre Bakanlığı kurulmasından sonra çıkarılan 
ilk yönetmeliklerden birisi 11 Temmuz 1993 tarih ve 
21634 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
giren “Tehlikeli Kimyasallar Yönetmeliği” dir. Tehlikeli  
Kimyasallar Yönetmeliği ‘ ne göre, Tehlikeli  Kimy-
asal;  patlayıcı, oksitleyici, alevlenir, toksik, zararlı, 
aşındırıcı, tahriş edici, allerjik, kanserojen, mutajen, 
üreme için toksik ve çevre için toksik özelliklerden bir 
veya birkaçına sahip madde ve müstahzarları kapsar. 
“Tehlikeli Kimyasallar Yönetmeliği” nin, 6 Kasım 2001 
tarih ve 24575 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 
değiştirilen 22. maddesi gereğince 11 Mart 2002 
tarih ve 24692 sayılı Resmi Gazete’de “Güvenlik 
Bilgi Formlarının Düzenlenmesine ilişkin Usul ve 
Esaslar Tebliği” yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Yukarıdaki tanıma uyan her Tehlikeli Kimyasal için 
üretici veya ithalatçı firma Türkçe olarak Güvenlik 
Bilgi Formu düzenlemek ve kullanıcı veya satıcı 
firmalara ulaştırmak zorundadır. Formun düzenlen-
mesinin, bu konuda  eğitim almış kişiler tarafından 
gerçekleştirilebileceği de Tebliğde belirtilmiştir. 

Avrupa Birliğinin Tehlikeli Kimyasallar konusundaki 
eylem planları aşağıdaki amaçları kapsamaktadır:

- Birlik içerisinde kimyasalların serbest dolaşımını 
hızlandırmak,

- İnsan ve hayvan sağlığı ile güvenliğini korumak,

- Geçmiş yıllarda önemi gittikçe artan çevre ko-
ruma eylemlerine katkıda bulunmak.

Dolayısıyla AB; bir tarafta çevre ve tüketici sağlığını 
koruma, diğer tarafta Avrupa Kimya Sanayiini 
rekabete karşı koruma arasındaki nazik dengeyi 
sağlayacak ilkeleri belirlemeye çalışmaktadır. İlk 
basamak olarak AB, tehlikeli kimyasalların dolaşımı 
ve kullanımı hakkında iki öncelikli tema belirlemiştir:

1) Asbestler ile kanserojen, mutajen ve üreme için 
toksik özelliklerde sınıflandırılan maddelerin ve 
bunları içeren müstahzarların kullanımının ve paz-
arda dolaşımının tamamen yasaklanması veya bazı 
kimyasalların kullanımının kısıtlanması:

- Kısa zincirli klorlanmış parafinlerin metal işleme 
veya deri finisaj müstahzarlarında % 1 den fazla 
kullanımının yasaklanması,

- Civa, kadmiyum ve kurşun içeren pil ve akülerin 
pazarlanmasında yasaklama ve kısıtlamalar get-
irilmesi, bu tür pil ve akülerin geri kazanma veya 
kontrollü bertarafında yasal tedbirlere (Tehlikeli 
Atıkların Kontrolü Yönetmeliği) başvurulması,

- Demirdış ı  metal ler in  üret iminde veya 
işlenmesinde hekzakloroetan kullanımının 
yasaklanması,

- Eğlence veya dekoratif amaçlı kullanılacak 
aerosol spreylerde alevlenebilir maddelerin 
kullanımının yasaklanması,

- Kadmiyum ve bileşiklerinin pigmentlerde, 
stabilizörlerde ve yüzey işlem kimyasallarında 
kullanımının yasaklanması,

- Pentaklorofenol ve bileşiklerini ağılıkça % 
0.1 veya daha büyük derişimlerde içeren 
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kimyasalların, endüstriyel prosesler ile ağaç ve 
ağır hizmet tekstillerinin emprenye işlemleri 
dışında kullanımının yasaklanması,

- Kurşun karbonat ve sülfatların boyalarda 
kullanımının yasaklanması,

2) Tehlikeli maddelerin ve bileşiklerin (müstahzarat) 
sınıflandırılması, ambalajlanması ve etiketlenmesi 
konularında insan ve hayvan sağlığı ile çevre koruyu-
cu önlemler göz önüne alınarak çok sıkı ölçümlere ve 
kayıtlara dayandırılan iki ayrı direktif yayınlanmıştır. 
Özellikle, tüketicinin doğrudan kullanımına yönelik 
bileşiklerin ambalajlarının çok sağlam, çocuklar 
tarafından kolaylıkla açılamayacak ve onları cez-
betmeyecek, tüketiciyi yanıltmayacak niteliklerde 
olmalıdır. Etiketlerde ise bileşiği oluşturan maddel-
erin kimyasal veya grup isimleriyle, sınıflandırma 
bilgileri,  risk ve güvenlik ifadeleri yer almalıdır. 

Risk değerlendirme ve denetimi yönetmeliklerine 
göre 10 ton/yıl  kapasitesini aşan madde üretimleri 
ve ithalatları için üretici veya ithalatçılar aşağıdaki 
bilgileri  ücretsiz HEDSET veri tabanını kullanarak 
vereceklerdir. Tüm veriler derhal IUCLID (Interna-
tional Unified Chemicals  Information Database) veri 
tabanında yayınlanacaktır. Daha küçük miktarlar için 
zorunluluk maddeye göre belirlenecektir. İstenilen 
veriler:

1. EINECS (European Inventory of  Existing Com-
mercial Chemical Substances) ismi ve numarası,

2. Üretilen veya ithal edilen miktar,

3. Etiket, ambalaj ve sınıflandırma ile ilgili bilgiler

4. Maddenin bilinen kullanımları

1000 ton/yıl kapasitesini aşan miktarlar için ek olarak 
fizikokimyasal özellikleri, toksisite ve ekotoksisite 
bilgileri de verilmelidir. Bu testlerin uygulanmasına 
yönelik “ İyi Laboratuvar Pratiği (GLP) İlkeleri” ile 
“ Laboratuvar Uygulamalarının Doğrulanması” 
hakkında iki direktif yayınlanmıştır. Bu tür bilgiler 
1981 yılından sonra toplanmaya ve AB kimyasal 
envanteri çıkarılmaya başlanmıştır. 

AB, Şubat 1998 de biyosidler ve Eylül 2001 de gü-
brelerin ruhsatlandırılmasına ilişkin iki özel direktif 
yayınlamıştır. Biyosidler, tarım dışı pestisidler olarak 
tanımlanmıştır. Yüzme havuzlarında ve soğutma 
suyu sistemlerinde kullanılan algisidler, kağıt 
üretiminde kullanılan slimicidler, gıda sanayiinde 
kullanılan bakterisid ve fungusitler bu tanımlamaya 
girmektedir. Biyosidlerde kullanılacak aktif maddeler 
belirlenmiş ve bileşiğin insan ve hayvan sağlığı ile 
yüzey ve yeraltı sularını olumsuz etkilememesi 
koşulları getirilmiştir.                                  

AB direktifi yalnız mineral gübreler içindir. “AB Gü-
bresi” etiketini taşıyabilmesi için bitki beslenmesinde 
etkin olması, normal kullanım koşullarında insan, 
hayvan ve bitki sağlığı ile çevreyi olumsuz etkile-
memesi, uygun numune alma ve analiz yöntem-
lerinin bulunması zorunludur. Yüksek azot içerikli 
amonyum nitrat gübrelerinin kullanımı, patlayıcı 
olarak da kullanılabildiğinden ayrı bir direktifle 
kontrole ve izne bağlıdır.

Beşinci AB çevre eylem programında (1992 - 2000) 
amaçlanan “ Sürdürülebilir Kalkınma” olmuştur. 
Bu kapsamda; atmosferik kirlenmenin önlenmesi, 
sucul kirlenmenin önlenmesi, toprak kirlenmesi ve 
azalmasının önlenmesi, doğanın ve doğal yaşamın 
korunması, kentsel çevrenin korunması ve atık 
yönetimi konularında yasal ve teknik çalışmalar 
yapılmıştır. 

Altıncı AB çevre eylem programının (2001 - 2010) 
sloganı ise “ÇEVRE 2010: Geleceğimiz, Seçimimiz” 
olmuştur. Dört öncelikli eylem alanı saptanmıştır: 
İklim Değişikliği, Doğal Yaşam ve Biyolojik Çeşitlilik, 
Çevre ve Sağlık, Doğal Kaynaklar ve Atık Yönetimi. 
Çevre ve Sağlık ana eylem alanında kimyasalların 
risk yönetiminin geliştirilmesi ve tüm politikalara 
ve standardlara göre önceliğin verilmesi ilke olarak 
yer almıştır.

AB, 26 Temmuz 2000 de PVC nin çevresel etkileri 
konusunda bir bildiri yayınlamıştır. Bilindiği gibi 
PVC, inşaat malzemesi olarak; içme, sulama ve pis 
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su borularında; bahçe eşyalarında ve ambalaj mal-
zemesi olarak en yaygın kullanılan plastiklerden 
birisidir. PVC imalatında kullanılan  bazı kimyasal 
katkıların (kurşunlu, kadmiyumlu ve ftalatlı) insan ve 
çevre sağlığı üzerine olumsuz etkileri bilinmektedir. 
Gelecek 20 yılda %80 artışı beklenen PVC atıklarının 
bertarafında (toprağa gömülmesi, yakılması veya 
tekrar değerlendirilmesi) insan ve çevre sağlığı 
üzerine etkileri değerlendirmeye alınmıştır.

Kimyasalların yarattığı kirlenme genellikle sınırları 
aşan problem olmuş ve uluslararası eyleme ger-
eksinim duyulmuştur. Örneğin, “Kalıcı Organik Kir-
leticiler (POP lar) hakkındaki Uluslararası Stockholm 
Konvansiyonu” na dayanan AB kararı 14 .5. 2001 de 
imzalanmıştır.  Buna göre öncelikli 12 POP üreti-
minin yasaklanması veya azaltılması ile yok edilmesi 
amaçlanmaktadır. POP lar diğer kirleticilerden farklı 
olarak biyolojik bozunmaya dirençli, insan sağlığı 
ve çevre için çok tehlikeli ve toksik özellikleri olan 
kimyasallardır. Canlı organizmalarda birikebilirler; 
havayla, suyla ve göçmen türlerle taşınabilirler; 
karasal ve sucul ekosistemlerde birikebilirler.12 
POP dan dokuzu klorlu hidrokarbonlar( DDT, Aldrin, 
Endrin,  Dieldrin, Chlordane, Heptaklor, Hekzakloro-
benzen, Mirex ve Toxaphene) olup yıllarca üretilmiş 
ve  çoğunlukla pestisid olarak kullanılmıştır. Bunların 
çoğunun üretiminin AB de durdurulmasına rağmen 
derhal üretimlerinin ve kullanımlarının tamamen 
yasaklanması hedeflenmektedir. POP lar arasında 
diğer üç madde grubu, insan sağlığına ve çevreye 
verdikleri ciddi ve çoklu etkilerinden dolayı AB nin 
öncelikli çevre eylem planına alınmıştır.

Dioksinler  ve Furanlar:  Yanma prosesleri ve kimy-
asal reaksiyonlarla oluşan “isteğe bağlı olmayan  
yan ürünler” olarak tanımlanır. Topraklarda ve 
sedimentlerde birikirler. Bu maddelerin insanlara 
geçişindeki en önemli yol hayvansal gıdalarla olan 
besin zinciridir. Kanser, bu maddelerin tek etkisi 
değildir. Pek çok sağlık  problemlerine de yol açarlar. 
Ayni etkiler vahşi yaşamda da gözlenmiştir.

PCB (poliklorlanmış bifeniller) ve PCT (poliklorlanmış 
terfeniller): Üretimleri ve kullanımları yasaklanıncaya 

kadar onlarca yıl ve tonlarca üretilmiş, tüm karasal 
ve sucul çevreye yayılmışlardır. İki farklı kullanımları 
olmuştur: Kapalı kullanım (elektrik malzemeler-
inde) ve açık kullanım (pestisidlerde ve yangın 
söndürücülerde). 

Son yıllarda çevre koruma ve insan sağlığına yönelik 
araştırmalar sonucu POP ların da arasında bulunduğu 
bazı  endüstriyel kimyasallarla, doğal olarak bulunan 
bazı kimyasalların ve ilaçların endokrin sistemini 
bozucu etkileri ortaya çıkarılmıştır. Endokrin siste-
mi, insanlarda ve hayvanlarda hormonları üreten 
sistemdir. Büyüme; üreme; enerji eldesi, kullanımı 
ve depolanması; vücutta su, iyonlar ve karbohidrat 
dengelenmesi ile etkilere (korku, heyecan gibi) tepki 
verilmesi gibi fonksiyonları düzenler ve dengeler. 
Tıpkı otomatik proses kontrol sistemlerinde olduğu 
gibi (Örneğin; kanda şeker seviyesi yükseldiğinde 
pankreas hücrelerinde algılanır ve insülin salgılanır, 
normal seviyeye indiğinde durur.) feedback kontrol 
sistemi dengeyi sağlar. Bu dengede bozulmalar 
ise ya daha fazla ya da daha az hormon üretimine 
neden olur. Dolayısıyla, büyümeyi, üremeyi, sağlığı 
ve davranışları etkiler. 

Endokrin sistemini bozan maddeler çevrede çok az 
miktarlarda bulunsa bile çok ciddi etkilere neden 
olabilirler. Bu maddelerin bazılarından doğum 
kontrolü (doğum kontrol hapları), kanser tedavisi 
(kortikosteroidler) ve psikiyatrik bozuklukların te-
davisi gibi tıbbi amaçlar için yararlanırız. Ancak; 
insanlar, hayvanlar ve bitkiler tarafından üretilen 
bazı hormonlar ile diğer endokrin sistemini bozan 
sentetik kimyasallar; evsel, endüstriyel ve tarımsal 
atıklarda konsantre olabilir ve yüzey sularıyla yer 
altı sularına taşınabilir. Bu atıklara maruz kalan ve bu 
suları tüketen insanlarda, vahşi yaşamda, kuşlarda 
ve balıklarda endokrin sistemlerinde bozulmalar 
olabilir. Aşağıdaki listede şimdiye değin bilinen ve 
şüphelenilen endokrin sistemini bozan maddeler, 
kaynakları ve kategorileri verilmektedir:

AB; 27 Şubat 2001 de sürdürülebilir kalkınmayı 
hızlandırmak amacıyla “Gelecekte Kimyasallar 
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Politikası İçin Bir Strateji” geliştirilmesine yöne-
lik bildirge yayınlayarak 1981 öncesi mevcut 
kimyasalları da kapsayacak tek bir sistem (REACH) 
altında bilgilerin toplanmasını ve 1 tonun üzerindeki 
tüm kimyasallar için kayıt zorunluluğu getirilmesini 
kararlaştırmıştır. Bu sistem, şimdiye değin çok sayıda 
değişik direktiflerle tanımlanan maddelerin kayıt 
edilmesi, ruhsatlandırılması gibi tüm basamakları 
kapsayacaktır. Dolayısıyla, Avrupa kimya sanayi daha 
büyük sorumluluğa girecektir. Avrupa Birliği uyum 
çalışmalarının hızlandığı ve aday ülke olma yönünde 

büyük çabaların gösterildiği bugünlerde, Ülke-
mizdeki kimya sanayi de insan sağlığını ve çevreyi 
korumanın “sürdürülebilir kalkınma” açısından 
önemini kavrayarak ve ÇEVRE 2010: Geleceğimiz, 
Seçimimiz sloganıyla da başka geleceğimiz ve başka 
seçimimiz olamayacağı bilinciyle ve sorumluluğu ile 
hareket etmelidir. 
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TÜRKİYE’DE DEMİR ÇELİK, OTOMOTİV, ELEKTRONİK 
SEKTÖRLERİNDE KARAKTERİZASYON ÇALIŞMASI

Zehra GÜNER AKAD

Birleşik Metal-İş Sendikası Örgütlenme Uzmanı
Metalurji Yüksek Mühendisi

ÖZET 

Bu çalışmada Türkiye imalat sanayi içerisinde üretim 
ve dış ticareti ile dikkat çeken sektörlerden olan 
demir-çelik, otomotiv, elektronik sektörleri karakter-
ize edilmiştir. Her üç sektörün ülkemizdeki üretim, 
kapasite kullanma oranı, ihracat, ithalat, yabancı 
sermaye yatırımları ve istihdam değerlerinin yıllara 
bağlı olarak değişimi incelenmiş, ayrıca sektörler 
ar-ge yoğunlukları esas alınarak da sınıflandırılmış 
ve ISIC Rev.2 sınıflandırılması esas alınarak diğer 
ülkelerle karşılaştırılmıştır.

GİRİŞ

Türkiye’de imalat sanayi içerisinde metal sektörünün 
tekstil ve hazır giyim ile birlikte önemli bir ağırlığı 
vardır. Metal sektörünün ana bileşenleri olarak 
tanımlanabilecek demir-çelik, otomotiv ve elektronik 
sektörleri ağırlıklı olarak metal sektörünü belirlemek-
tedir. Türkiye’nin dış ticaretinde de ağırlığı hissedilen 
bu sektörler imalat sanayi üretiminin %17.28’ini, 
yatırımların % 22.32’sini, imalat sanayinin ürettiği 
katma değerin %14.9’unu gerçekleştirmektedir. 

İmalat sanayinde ihracat büyüklükleri itibari ile sek-
törler değerlendirildiğinde, 2002 yılında otomotiv 
sektörünün %13.2 payla ikinci, demir çelik sek-
törünün %12.6 payla üçüncü, elektronik sektörünün 
%9.6 pay ile dördüncü sırada yer aldığı görülmekte-
dir. Her üç sektör de gerçekleştirdiği ihracat değerleri 
ile de önem kazanmıştır. 

Yatırım teşvikleri içerisinde sözü edilen sektörler 
önemli bir payı almaktadır. Yatırım teşviklerinden 
2001 yılında demir çelik sektörü %26.6, otomotiv 

%12.4 pay alırken, elektronik sektörü %1.8 oranında 
pay almıştır. Dış Ticaret Müsteşarlığının İhracat 
Stratejisi başlıklı çalışmasında elektrik ve elektronik 
makine ve cihazlar sanayi, otomotiv sanayi, demir 
çelik (yassı ürün) sanayi geliştirilmesi hedeflenen 
sektörler arasında gösterilmektedir. Türkiye’nin 
sözü edilen bu sektörlerde üretimlerinin teşvik ed-
ilmesi ve ihracat değerlerinin daha da artırılmasının 
hedeflenmesi gerektiği vurgulanmaktadır.

Dünyada bu sektörleri, bazı ülkelerin sürüklediği 
görülmektedir. Elektronik sektöründe 2001 yılı 
verileri ile 98,91 milyar dolar ile ihracatta ilk sırayı 
alan AB 15 üye ülkeyi, ABD ve Japonya izlemekte-
dir. İthalatta ise AB 15 üye ülkeyi ABD ve Meksika 
izlemektedir. Demir çelik sektöründe 2001 yılında 
ihracatta 29.5 milyon ton ile Japonya, ithalatta 
27.8 ton ile ABD ilk sırayı almaktadır. Otomotiv 
sektörü ihracatında 2001 yılında AB 15 üye ülke 
toplam ihracatın%11.8’ini, Japonya %19.9’unu, ABD 
%8.7’sini gerçekleştirmektedir. İthalatta ise sözü 
edilen üç ülke grubu toplam ithalatın % 26.4’ünü 
gerçekleştirmektedir.

Dünya ticaretinde de önemli yer tutan bu sektörlerin 
ülkemizdeki yapılarını incelemek ve imalat sanay-
indeki payını saptayabilmek için her üç sektörde de 
üretim, kapasite kullanma oranları, ihracat, ithalat, 
istihdam, yabancı sermaye yatırımları ve Türkiye’nin 
ticaret yaptığı ülkelerle birlikte Türkiye’deki bu 
sektörler karakterize edilmeye çalışılacaktır.Ayni 
zamanda dünya pazarı ile rekabet edilebilirliğin bir 
ölçütü olarak bu sektörlerdeki teknoloji kullanımının 
yapısı karşılaştırılacaktır. 
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Günümüzde imalat sanayi bilgiye, araştırma 
geliştirme çalışmalarına ve teknolojiye gereksinim 
duymaktadır. İmalat sanayi için OECD tarafından 
önerilen sınıflandırma sektörlerdeki Ar-Ge ve 
teknoloji yoğunluklarını esas almaktadır. Sektörlerde 
önerilen dört farklı sınıflandırma, yüksek teknoloji, 
orta-ileri teknoloji, orta-düşük teknoloji ve düşük 
teknoloji sınıflandırmasını kapsamaktadır. ISIC 
Rev.2’ye göre gerçekleştirilen bu sınıflandırmada 
elektronik sektörü ileri teknoloji, otomotiv sektörü 
orta-ileri teknoloji, demir çelik sektörü ise orta-
düşük teknoloji grubuna girmektedir. Yukarudaki 
sınıflandırmada yüksek ve orta-yüksek teknoloji 
grupları “bilgiye dayalı sanayi sektörleri” olarak 
değerlendirilmektedir.

Bu bildiride, demir çelik üreticileri, otomotiv ana 
sanayi ve elektronik sanayinde Türkiye’de üretim 
yapan firmalarla ilgili veriler sektörleri temsil eden 
derneklerden elde edilmiştir.Demir Çelik Üreticileri 
Derneği, Otomotiv Sanayi Derneği ve Türk Elektronik 
Sanayicileri Derneği verileri ile Yabancı Sermaye 
Derneği verileri kullanılmıştır. 

2. DEMİR ÇELİK SEKTÖRÜ

Demir çelik sektörü, tüketim ve yatırım mallarına 
kısaca tüm endüstriye dallara ana girdi sağlayan 

temel sektörlerden biri olması dolayısıyla önem 
kazanmaktadır. Birçok sektöre girdi sağlayan demir 
çelik sektörü, ülkeler için stratejik öneme sahip-
tir. Kalkınma modeli ne olursa olsun tüm ülkeler, 
kaynaklarının, imkanlarının ve maliyetlerinin du-
rumuna bakmaksızın kendi demir çelik sektörlerini 
kamu eliyle yaratmışlardır. 

Büyük ölçekli yatırımlar gerektiren demir çe-
lik işletmeleri, kamu öncülüğünde gelişmiş, 
özelleştirmeler ile kamusal alanın dışına çıkarılmıştır. 

Bir ülkede kişi başına demir çelik üretim ve tüketim 
miktarları gelişmişliğin ölçüsü olarak da kullanılır.  
Kişi başına çelik tüketimi ülkelerin kalkınmışlık 
düzeyini ifade ederken, bu tanım son yıllarda 
kişi başına vasıflı çelik tüketimi olgusuna kaymış 
bulunmaktadır. Gelişmiş kapitalist ülkelerde kişi 
başına demir çelik tüketimi 500 kg civarında iken 
bu rakam ülkemizde 200 kg düzeyindedir.

Ülkelerin karşılaştırılmaları, ürettikleri ham çelik 
miktarı üzerinden gerçekleştirilir. Dünya ham çelik 
üretimi Tablo 2.1’de verilmektedir.

Dünyada üretildiği halde tüketilmeyerek başka 
ülkelere satılan çelik miktarı yıllık 250 milyon ton 
civarındadır. Çeliğin büyük miktarda ticaretini yapan 
ülkeler yine büyük üretici ülkelerdir. 

Tablo 2.1. Yıllara göre dünya ham çelik üretimi

Kaynak: International Iron and Steel Institute

Grafik 2.1. Dünya ham çelik üretiminin ülkelere göre dağılımı (2002)

Kaynak: International Iron and Steel Institute, 2003
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Dünya toplam ham çelik üretiminin 2000 yılında 
%39’u, 2001 yılında %40’ı, 2002 yılında %42’si Çin, 
ABD ve Japonya tarafından gerçekleştirilmiştir. 
Avrupa Birliği ülkeleri, dünya ham çelik üretiminin 
2001 yılında %18.6’sını, 2002 yılında % 17.6’sını 
gerçekleştirmiştir. 

Uluslararası Demir Çelik Enstitüsü verilerine göre, 
2002 yılında dünya ham çelik üretimi 902 milyon 
ton olarak gerçekleşmiştir. 181 milyon ton ile ilk 
sırada yer alan Çin’i, 158 milyon ton AB 15 üye, 107 
milyon ton ile Japonya,, 92 milyon ton ile ABD, 59.8 
milyon ton ile Rusya, izlemektedir. Türkiye dünyadaki 
toplam üretiminin %2’sini gerçekleştirmektedir. 

Üretim prosesine göre ham çelik üretiminin %60’I 
bazik oksijen fırınlarında (BOF) , %34’ü elektrik ark 
ocaklarında(EAF) gerçekleştirilmektedir. 

2.1. TÜRKİYE’DE DEMİR ÇELİK SEKTÖRÜ

Türkiye’de bugün demir çelik üretimi üç adet en-
tegre tesis ve 16 adet elektrik ark ocaklı tesis ile 
gerçekleştirilmektedir. 

Türkiye, dünya ham çelik üretimi  sıralamasında 14.3 
milyon ton ile 2000 yılında 17. sırada, 14.9 milyon 
ton 2001 yılında 15. sırada, 16.4 milyon ton ile 2002 
yılında 13. sırada  yer almıştır. Ayrıca Türkiye, 2001 
yılında dünyada ihracat yapan ülkeler arasında 10.6 
milyon ton ile dokuzuncu sırada, 5.5 milyon ton 
ithalatı ile onbeşinci sırada yer almaktadır.

2.1.1. Üretim

Türkiye’de 1991-2002 yılları arasında ham çelik üreti-
mindeki değişimler aşağıdaki tablolarda verilmiştir.

Yıllar itibari ile demir çelik üretimi değerlendirildiğinde, 
sürekli bir artış izlenmektedir. Türkiye demir çelik 
sektörü krizlerden etkilenmeyen nadir sektörlerden 

biridir. 2001 yılında yaşanan ekonomik kriz sonucu, 
yatırımların durma noktasına gelmesi, demir-çelik 
tüketiminin %10 gerilemesine rağmen Türkiye’de 
demir çelik sektörü 2001 yılında üretimini %4.6 
oranında artırarak büyüyen sektörlerden biri 
olmuştur. 

Türkiye’de demir-çelik sektöründe üretimin 
yaklaşıkolarak 2/3’ünün elektrik ark ocaklarında 
yapılıyor olması üretim girdilerinden hurdayı ön 
plana çıkarmaktadır. Elektrik ark ocaklı tesislerin yıllık 
hurda tüketimi son yıllarda 12.5 milyon ton civarında 
seyretmektedir. Bu miktarın yaklaşık olarak %70’i 
ithalat yoluyla sağlanmaktadır.

2.1.2. Üretim Kapasitesi

Demir çelik sektöründe kapasite üretim yön-
temi ve ürün kapasitesi olarak iki farklı bazda 
değerlendirilmektedir.

2.1.2.1.Üretim Yöntemi Bazında Kapasite ve Kapasite 
Kullanma Oranı

Türkiye’de toplam ham çelik üretim kapasitesi 21.9 
milyon tondur. Ham çelik üretim kapasitesinin 2002 
yılında %28’ine karşılık gelen 6.2 milyon ton ham 
çelik kapasitesi entegre tesislere, %72’’ine karşılık 
gelen 15.7 milyon ton ham çelik kapasitesi ise 16 
adet elektrik ark ocaklı tesislere aittir.

2.1.2.2.Ürün Bazında Kapasite

Ham çelik üretim kapasitesinin %84’üne karşılık gel-
en 18.4 milyon tonluk bölümü uzun ürün üretimine, 
%14’lük bölümüne karşılık gelen 3 milyon tonluk 
bölümü yassı ürün üretimine, %2’ye karşılık gelen 
492 bin tonluk bölümü ise vasıflı çeliğe yöneliktir.

2002 yılında yassı ürünlerde kapasite kullanma oranı 
%96’ya ulaşırken, uzun ürün üretiminde kapasite 
kullanma oranı %72 düzeyindedir. Uzun ürün üreti-

Tablo 2.2- 1991-2002 döneminde ürünlere göre ham çelik üretimi (bin ton)

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği
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minde kapasite fazlası bulunmaktadır.

2.1.3.İhracat

Türkiye demir çelik sektörü ihracat ağırlıklı bir 
yapıdadır. Ürünler bazında değerlendirildiğinde 
Türkiye’nin toplam üretimi içerisinde daha ağırlıklı 
bir yeri olan toplam uzun ürünün ve uzun yarı mam-
ulün ihracatının toplam demir çelik ürün ihracatının 
ortalama %87’si olduğu görülmektedir.Türkiye’nin 
demir çelik ihracatının uzun ürüne dayanmaktadır. 
İhraç edilen demir çelik miktarında sürekli bir 
artıştan söz edilebilir. 

2001 yılında demir çelik ürün ihracatı 2000 yılına 
göre miktar bakımından %36.5 oranında artış 
göstermiştir. 2000 yılında sektör üretiminin %48’ini 
ihraç ederken, 2001 yılında toplam üretimin 
%64’ünü ihraç eder duruma gelmiştir. 

2.1.4.İthalat

Türkiye yassı ürün ithalatı, uzun ürün ithalatının 
miktar olarak yaklaşık 10 katıdır. Yassı ürün ger-

Tablo 2.4. Ürün bazında kapasite kullanma oranı %

Tablo 2.3. Üretim yöntemine göre kapasite kullanma 
oranı %

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği, 2003

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği, 2003

Tablo 2.6. 1996-2002 yılları arasında demir çelik ürün ithalatı (ton)

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği

Tablo 2.5. Türkiye’nin 1996-2002 yılları arasında demir çelik ürün ihracatı (ton)

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği
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eksiniminin önemli bir bölümünü ithalat yoluyla 
karşılayan Türkiye, vasıflı çelik gereksiniminin önemli 
bir bölümünü ithalat yoluyla karşılamaktadır.

2001 yılında demir çelik ürün ithalatı 2000 yılına 
göre miktar yönünden %32 oranında azalmıştır. 
2002 yılında ise 2001 yılına göre % 28 oranında artış 
göstermiştir.

2.1.5.İstihdam

Demir çelik sektöründe, çelik üretici firmaların to-
plam istihdamı, 1990 yılından 2002 yılına kadar olan 
sürede % 40 oranında azalma göstermiştir. 1990 
yılında 21 firma üretim gerçekleştirirken 2002 yılında 
üretim gerçekleştiren firma sayısı 19’dur. 1990-2002 
yılları arasında 6 firma üretimine son verirken 4 firma 
üretime başlamıştır. 

Sektörde 1990 yılında 43 bin çalışan istihdam edil-
irken, 2002 yılında istihdam 26 binlere düşmüştür. 
İstihdamda en büyük kayıplar entegre demir çelik 
tesislerindedir. İsdemir’de toplam çalışan sayısı 15 
binlerden 6 bine, Kardemir’de 9 binlerden 3 bin-

ülke konumundadır.

2- Türkiye demir çelik sektörünün yapısal bir sorunu 
mevcuttur. Gelişmiş ülkelerde toplam üretimin 
%60’I yassı ürünlere, %40’I ise uzun ürünlere 
yönelik iken, bu oran Türkiye’de %80 uzun ürün, 
%17 yassı ürün, %2 vasıflı çelik şeklindedir. 

3- Türkiye’nin mevcut yapısal sorunu nedeniyle, 
yaklaşık 5 milyon ton uzun ürün ihraç, 4 milyon 
ton yassı ürün ithal edilmektedir.

4- 1980 sonrasında uzun ürünleri girdi olarak kulla-
nan inşaat sektörüne yönelik teşviklerin yarattığı 
beklenti ile, uzun ürünlerde iç tüketimin çok 
üzerinde bir kapasite oluşmuş, yassı ürün üreti-
minde dünya ölçeklerinin gerisinde kalınmıştır. 

5- Sektörde uzun ürün üretiminde yaklaşık 5.5 
milyon tonluk ihracatı zorunlu iç talep fazlası 
varken, yassı mamüllerde 3 milyon ton arz açığı 
bulunmaktadır. 

6- Demir çelik sektöründeki uzun/yassı ürün 
dengesizliğini yassı mamül arzındaki eksikliği 
giderebilmek amacıyla, İsdemir 31 Ocak 2002’de 
Erdemir’e devredilmiştir.İsdemir’deki yassı 
mamül üretimi için gerekli olan yatırımların 
yaklaşık tutarının 700 milyon doları bulacağı 
ve devirden itibaren 5 yıl içerisinde bitirilmesi 
planlanmaktadır.

7- Sektördeki özelleştirme uygulamaları ile kamuya 
ait büyük ölçekli çelik üreticisi firma kalmamıştır. 
Kapasitesi çok düşük olan MKEK dışında üretim 
yapan işletmelerin tümü özel sektörün elindedir.

3. OTOMOTİV SANAYİ

Otomotiv sanayi, ekonominin sürükleyici sektörl-
erinden biri olarak kabul edilir. Otomotiv sanayinin 
sürükleyici etkisi, diğer sektörler ile olan yakın 
ilişkisine dayanmaktadır. Demir-çelik, petro-kimya, 
elektronik, döküm gibi sektörlerden ara mamül ya 
da hammadde almaktadır. Sektördeki değişimler, 
hammadde aldığı sektörleri etkilediği gibi, tarım, 
turizm, inşaat gibi sektörleri de etkilemektedir.

Son yıllarda teknolojik gelişmeler sonucu dünya 
otomotiv sektöründe, üretimde büyük oranda 
yoğunlaşma gerçekleşmiştir. Birleşme, satın alma 
veya ortaklık yolu ile şirket sayısının azalması 
yoğunlaşmayı beraberinde getirmiştir. Sektörde 

Tablo 2.6. Demir çelik üretiminde istihdam

Kaynak: Demir Çelik Üreticileri Derneği

lere düşmüştür. İstihdamın daralmasına rağmen 
Türkiye’de demir çelik üretimi artmaya devam et-
mektedir. İstihdamın bu denli düşüşünde sektörde 
yaşanılan özelleştirmelerin önemli ve birincil dere-
cede etkisi vardır.  

2.1.6. Yabancı sermaye yatırımları

Demir çelik sektöründe çelik üreten fabrikalara 
doğrudan yabancı sermaye yatırımı, 1960 yılında 
ERDEMİR’e ABD tarafından gerçekleştirilmiştir. Bugün 
ABD’nin ERDEMİR’de ortaklığı bulunmamaktadır.

2.2. DURUM SAPTAMASI

1- Çelik ürünlerinin toplam ülke ihracatındaki payı, 
1981 yılında %1.9 iken 2000 yılında % 8.1’e, 2001 
yılında %9.5’e çıkmıştır. Türkiye çelik ihracatçısı 
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aşırı bir kapasite ve rekabet hüküm sürmektedir. 
1980’lerde dünyada 85 bağımsız otomobil üreticisi 
üretim yapmakta iken, bu rakam 2000 yılında 18’e 
düşmüştür.

Dünya otomotiv sektörü üretiminin % 70’ini AB ül-
keleri ile birlikte ABD ve Japonya gerçekleştirmektedir. 
Avrupa’daki en büyük dört üretici ülke Almanya, 
Fransa, İngiltere ve İtalya’dır. Türkiye, dünyadaki 
toplam üretimin %0.49’unu gerçekleştirmektedir.

Dünya otomobil üretimi, dünya taşıt aracı üretiminin 
%71 oranı ile en büyük paya sahiptir. 2002 yılı itibarı 
ile dünya otomobil üretiminin %71’ini Avrupa Birliği, 
Japonya ile birlikte ABD gerçekleştirmiştir.

Dünya otomotiv ana ve yan sanayi ihracatının %83’ü, 
Almanya, Japonya, ABD, Kanada, Fransa, Meksika, 
İspanya, İngiltere, Kore Cumhuriyeti ve İtalya’dan 
gerçekleşmektedir. 

3.1. TÜRKİYE’DE OTOMOTİV SEKTÖRÜ

Bugün Türkiye’de otomotiv ana sanayinde 17 firma 
mevcuttur. Türkiye’de otomotiv sanayi, yabancı 
lisanslar ile üretim gerçekleştirmektedir.

Türkiye’de üretim yapan ana sanayideki firmalar 

Tablo 3.1. Yıllara göre dünya taşıt araçları üretimi

Kaynak: IGEME, 2002

Tablo 3.2. Türkiye’de otomotiv ana sanayiinde üretim yapan firmalar

Grafik 3.1. Dünya taşıt aracı üretiminde ülkelerin 
payları-2001

Kaynak: TC Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı, 2002



395

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

Tablo 3.2’de görülmektedir. 

3.1.1. Üretim

2000 yılında üretimi bir önceki yıla göre %44 
oranında artan otomotiv sektörü, 2000 yılı Kasım 
ayında başlayan ve 2001 yılında etkisi daha fa-
zla hissedilen ekonomik krizden en fazla etkilenen 
sektörlerden olmuştur. 2001 yılında toplam üretim 
bir önceki yıla göre %40 oranındadüşmüştür. 2001 
yılında otomobilde %41, ticari araçlarda %29, trak-
törde ise %60 oranında üretim azalmıştır. İç pazar-
daki talep yetersizliğinden kaynaklanan nedenlerle 
araç üretiminde gerileme olmuştur. 2002 yılında 
üretim bir önceki yıla göre artış göstermiştir. Artışın 
temel nedeni ihracatın artmasıdır.

Türkiye’de otomotiv ana sanayi üretimi son 10 yıllık 
dönemde istikrarsız bir seyir izlemiştir. Toplam ana 
sanayi üretimi 450 binleri aşan rakamlardan 280 
binlere düşen bir değişim göstermiştir.

3.1.2. Üretim Kapasitesi ve Kapasite Kullanma 
Oranları

Türkiye otomotiv sektöründe üretim kapasitesi 
sürekli bir artış içerisinde olmasına rağmen son 
yıllarda sektörde mevcut kapasitenin çok sınırlı bir 
bölümü kulanılmaktadır. 1993 yılında kapasite kul-
lanma oranı %90’lar düzeyine çıkmış, 1996 yılında 
%49’lara kadar inmiştir.

Otomotiv sektöründe Türkiye’de üretim kapasitesi 
1 milyon adedin üzerine çıkmasına rağmen üre-
tim 1996 yılı düzeyindedir. Türkiye’de otomotiv 
sanayiinde kurulu kapasitenin büyük bir kısmı 
kullanılmamaktadır. Motorlu taşıt aracı ve traktör 
üretiminin büyük bir bölümü ihraç edilmesine 
rağmen iç pazardaki yetersizlik nedeniyle kapasite 
kullanma oranı (kko)değerleri %16-%30’lar düzeyine 
kadar gerilemiştir.

2002 yılı kapasite kullanma oranı 2001 yılı ile 
kıyaslandığında artış olduğu görülmektedir. Ancak 
1992 yılından bugüne sektörde kapasite kullanma 
oranı düşüş eğilimindedir.

3.1.3.İhracat

Tablo 3.3. Türkiye’de otomotiv sektörünün yıllara göre üretim miktarları (adet)

Kaynak: OSD, 2003

Tablo 3.4. Otomotiv sektörü Üretim Kapasitesi (adet/yıl) ve kapasite kullanma oranları (%)

Kaynak:OSD, 2003

Kaynak: OSD, 2003

Grafik 3.2. Türkiye’de otomotiv ana sanayiinde kapasite kullanma 
oranlarının yıllara göre değişimi
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Otomotiv sektörü ihracatı 2002 yılında %41 gibi 
yüksek bir artış ile 2.582 milyar ABD doları olmuştur. 
Bunun içerisinde ilk sıraları hafif araç ve otobüs 
ihracatı yapan firmalar almaktadır.

Toplam üretim içerisinde ihracatın payı zaman 
içerisinde artarak 1999 yılında %27’ye, 2001 yılında 
ise söz konusu oran %71’e, 2002 yılında %73’e 
ulaşmıştır. Üretilen her 100 araçtan 70-75 tanesi ihraç 
edilir duruma gelinmiştir. 2001 yılında ekonomik 
krizin etkisi ile iç satışların durma noktasına gelmesi 
ile birlikte sektör neredeysa tamamen ihracata 
yönelmiştir.

Türkiye’nin başlıca ihraç pazarları Almanya, Fransa, 
İspanya, İtalya ve Rusya Federasyonudur. 2002 
yılında otomotiv sektöründe ihracatın değer bazında 
%63’ü AB üyesi ülkelere yapılmıştır. 

3.1.4.İthalat

Türkiye otomotiv sektörü ekonomik dalgalanmalar-
dan doğrudan etkilenen ve etkileri tüm sektörlerde 
ve sektörün kendisinde hızlıca hissedilen etkilere 
sahiptir. Türkiye’deki otomotiv pazarında ithalatın 

payı da Türkiye ekonomisinden etkilenmekte ve eko-
nomide çöküşlerin yaşandığı dönemlerde çok hızlı 
düşüş göstermektedir. 1992-2002 yılları arasında 
toplam pazardaki değişimler incelendiğinde, + 
%64 ile -%70 gibi çok geniş sınır aralığında değişim 
olduğu izlenmektedir. Aşırı artışları aşırı düşüşler 
izleyebilmektedir. İstikrarsız bir pazar yapısından 
bahsetmek mümkündür. 

İthalatın pazar payı 1992 yılında %20, 1994 yılında 
%15 düzeyinde gerçekleşirken, 2000 yılında %52’ye, 
2002 yılında ise %50’ye yükselmiştir.

İthal otomobilde Avrupa Birliği’nin payı 1993’de 
%33’den 2002 yılında %91’e ulaşmıştır. Avrupa Birliği 
ülkeleri içerisinde Türkiye’ye en fazla ithalat yapan 
ülke Almanya’dır.

3.1.5.İstihdam

Mayıs 2002 rakamlarına göre ana sanayide faaliyet 
gösteren işletmelerde toplam istihdam 27.923’dür. 
Toplam istihdam içinde üretimde çalışan mavi 
yakalıların sayısı 20.745, ücretli mühendis, büro per-

Tablo 3.3. Otomotiv sektöründe ihracat miktarları (adet) ve ihracat/üretim miktarlarının 

Kaynak: OSD, 2003

Tablo 3.4. Türkiye’de toplam otomotiv pazarında ithalatın miktar (adet) ve % oranı

Kaynak:OSD, 2003

Tablo.3.5. Otomotiv ana sanayinde istihdamın yıllara göre değişimi

Kaynak: OSD



397

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

soneli, idareci toplamından oluşan beyaz yakalıların 
sayısı ise 7.178’dir.

Otomotiv ana sanayinde toplam istihdam son 10 yıl 
içinde genel bir artış trendi içindedir. Yıllar itibariyle 
bakıldığında istihdamın düştüğü yıllar görülmekte-
dir. Bu düşüşler özellikle Türkiye ekonomisinin kriz 
yaşadığı yıllara denk düşmesi dikkat çekicidir. Oto-
motiv sanayi krizlere en hızlı tepki veren sektörlerin 
başında gelmektedir. Zira esnek istihdam yapısı kriz 
dönemlerinde işyerlerinde istihdamın daralmasına 
neden olmaktadır. Sektörün, kriz dönemlerinde 
istihdam daralmasını korunmacı bir refleks olarak 
geliştirdiğini söylemek mümkündür.

3.1.6.Yabancı Sermaye Yatırımları

Türkiye’de üretim yapan firmalardan 12’sinde 
ortaklık oranları değişen bir biçimde doğrudan 
yabancı sermaye yatırımı mevcuttur. 

Yabancı sermaye yatırımı bulunan 12 firmadan 7 
tanesi Avrupa Birliği ülkelerinin gerçekleştirdiği 
y a t ı r ı m l a rd ı r.  A B  ü l k e l e r i n i  J a p o ny a’n ı n 
gerçekleştirdiği yatırımlar izlemektedir.

3.2. DURUM SAPTAMASI 

1- Otomotiv sektöründe üretim istikrarsız 
bir seyir izlemekte, Türkiye ekonomisinin 
dalgalanmalarından çok hızlı bir biçimde et-
kilenmektedir. 

2- Türkiye otomotiv ana sanayii, yabancı semay-
enin denetimindedir. 

3- Doğrudan yabancı yatırımların oranının yüksek 
olduğu bir sektördür.

4- Sektörü, üretim yapan firmaların merkezi yöne-
limleri belirlemekte, Türkiye’de üretim yapan 
firmaların üreteceği model ve ne kadar üretim 
yapacağı yurt dışındaki merkezlerin kontrolü 

Tablo 3.6. Türkiye’de otomotiv ana sanayiinde yabancı sermaye yatırımları ve payları

Kaynak: OSD, YASED
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altında bulunmaktadır.

5- Yabancı yatırımcıların öncelikli hedefinin Türkiye 
iç pazarı olmadığı anlaşılmaktadır. Üretimin 2001 
yılında %72’si ihraç edilmiştir. 

6- Toplam pazar ın %50’s i  i tha lat  yo luy-
la karşılanmaktadır. Otomobil ithalatının 
%91’i Avrupa Birliği ülkeleri tarafından 
gerçekleştirilmektedir.

7- Otomotiv ana sanayinde ithalatta ilk sıraları 
sırasıyla Almanya, Fransa, İspanya ve Japonya 
paylaşmaktadır.

8- Türkiye otomotiv ana sanayinde ihracatınında 
ilk sıraları AB ülkeleri (Almanya, Fransa, İtalya) 
almaktadır.

9- Kapasite kullanma oranları düşmektedir. Aşırı 
atıl kapasite bulunmaktadır. 

10- Sektörde planlama sorunu mevcuttur.

4. ELEKTRONİK SEKTÖRÜ

Elektronik sektörü bugün, çoğu sektöre ara veya yan 
ürün üreten bir konumuma gelmiş, geçmiş yıllara 
göre ülke ekonomisi içerisinde önemi artmış bir 
sektör olarak tanımlanmaktadır.

Elektronik sektörünün belirleyen en önemli özel-
likleri yüksek rekabet, yoğun araştırma geliştirme 
çalışmalarını içermesi, sermaye yoğun bir sektör 
olması ve teknolojik yeniliklerin hızla gelişmesidir. 
Kullanılan teknolojinin hızla değişmesi nedeniyle 
ürünler de sürekli bir gelişim ve devinim içerisinde-
dir. 

Elektronik, hammadde kullanım oranı yüksek 
olan bir sektördür. Elektronik sektörü üretiminde 

kullanılan hammadde ve ara malları %60’I cam ve 
kimya sektöründen, %30’luk payı elektrik-elektronik 
sektöründen, %10’luk payı ise plastik ve diğer sek-
törlerden almaktadır. Elektrik-elektronik sektörü en 
çok otomotiv sektörüne girdi sağlamakta, otomotiv 
üretiminde %36 ile en büyük payı elektronik sektör 
ürünleri almaktadır. Sektör, ürünlerinin kullanıcısı 
olan sektörlerden de etkilenmektedir.

Dünya elektronik pazarının boyutu 1.500 milyar 
doları aşmıştır. Bunun içerisinde Türkiye elektronik 
sanayinin üretim payı yaklaşık olarak 2.6 milyar 
dolardan ibarettir. 

Elektronik sektörü alt sektörlerden oluşmaktadır:1 
Bileşenler; tüketici elektroniği; telekomünikasyon; 
diğer profesyonel ve endüstriyel cihazlar; askeri 
elektronik cihazlar; bilgisayar.

Elektronik sanayiinde dünya üretiminin üçte ikisi 
ABD ve Japonya tarafından sağlanmakta, bu ülkeleri 
Avrupa Birliği izlemektedir. Üretimin geri kalan 
%10’luk bir kısmı ise dünya üzerindeki diğer ülkeler 
tarafından gerçekleştirilmektedir. Uluslararası al-
anda teknoloji üreten ülkeler aynı zamanda rekabet 
gücü yüksek ülkelerdir. Japonya ve Amerika’nın Ar-
Ge harcamalarına ayırdıkları pay, AB ülkelerinden 
daha yüksek ve elektroniğin tüm sektörlerinde 
teknoloji üretir durumdadır.

Elektronik sektöründe üretimi elinde tutan ülkelerin 
dünyada rekabet gücü yüksek ülkeler olmasının 
nedeni, aynı zamanda bu ülkelerin dünyada teknolo-
ji üreten ülkeler olmasıdır. Ancak, sözü edilen ülkeler, 
alt sektörün tümünde aynı anda rekabet edebilme 
şansına sahip değildir.  

1 Bileşenler; devre elemanları, resim tüpleri, bobin ve transformatörler, akustik elemanlar, bağlantı elemanları, elektrikli röleler, baskılı devreler
Tüketici elektroniği; Tv, video, audio cihazları, uydu, alıcı, yazar kasa, elektronik hesap makinaları, video kasetler, anten santralleri, elektronik 
tartı ve cihazlar.
Telekomünikasyon; Telefon ve telgraf hatlarını birbirine bağlamaya mahsus cihazlar (otomatik telefon santrali vb), uç cihazlar (telefon, tele-
faks), transmisyon cihazları (analog dijital multiplex cihazlar, Tv aktarıcılar), telsiz-telefon/telsiz-telgraf alıcı/verici uydu vb antenler aksam ve 
parçaları, telekomünikasyon kabloları, bakır kablolar, fiberoptik kablolar), servis sağlayıcıları.
Diğer profesyonel ve endüstriyel cihazlar; Ses ve görüntü sistemleri, endüstriyel elektronik cihazlar (statik konvertörler, otomasyon cihazları, 
sinyalizasyon ve alarm cihazları, endüksiyon ocakları), tıbbi elektronik, test ve ölçü aletleri, otomotiv elektroniği(taksimetre, takometre), 
elektronik saatler, diğer cihazlar.
Askeri elektronik cihazlar; Elektronik teknolojisine dayanan haberleşme, komuta kontrol, atış kontrol, algılayıcılar ve benzeri sistemler
Bilgisayar; Bilgi işlem makinaları, aksesuarlar, yazılım hizmetleri.
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Elektronik sektörünün çekirdeğini bileşenler 
oluşturmaktadır. Gelişmiş ülkelerin elektronik 
sektörü içerisindeki alt sektörlerinin ağırlıklı 
dağılımına bakıldığında, endüstriyel elektronik 
alt sektörünü bileşenler alt sektörünün izlediği ve 
tüketici elektroniğinin en düşük düzeyde olduğu 
görülmektedir.

4.1. TÜRKİYE’DE ELEKTRONİK SEKTÖRÜ

Türkiye’de elektronik sektörü yaklaşık 40-45 yıl önce 
montaj sanayi olarak üretime başlamıştır. Bu sek-
törde Türkiye, 1999 yılı DTÖ verilerine göre dünyada-
ki toplam üretimin % 0.18’ini gerçekleştirmektedir. 

Türkiye’de Devlet İstatistik Enstitüsü’nün “1996 
İmalat Sanayi İstatistikleri”ne göre elektronik sek-
töründe yaklaşık 416 firma faaliyet göstermektedir. 

Türkiye elektronik sanayi, alt sektörleri itibari ile 
incelendiğinde, tüketici elektroniğinin diğer alt sek-
törlere oranla daha iyi durumda olduğu ve tüketici 
elektroniğini telekomünikasyon cihazlarının izlediği 
görülmektedir. Bu olgu, dünyadaki genel eğilimden 

farklıdır.

Bileşenler alt sektörü aynı zamanda elektroniğin 
bütün alt sektörlerine girdi temin etmektedir. 
Türkiye bileşenler alt sektöründe ithalatçı ülke 
konumundadır. Türkiye, bileşenler alt sektöründe 
ithal ettiği parçaların bir kısmını üretimde kullan-
makta ve tekrar ihraç etmektedir.

Bilgisayar cihazları, profesyonel ve endüstriyel ciha-
zlar alt sektörlerinde Türkiye, ithalatçı konumdadır 
ve iç pazar, üretimini ülke dışında gerçekleştiren 
firmaların egemenliğindedir. 

4.1.1.Üretim

DPT 8. Beş Yıllık Kalkınma Planı Elektronik Sanayi 
Komisyon raporuna göre, Türkiye’de 1989 ile 1998 
yılları arasında elektronik sanayi, toplam üretimi 
%102.2 bir artış kaydetmiştir. Toplam üretimdeki 
artışa paralel olarak aynı yıllar arasında ihracat 
%574.3’lük bir artış göstermiştir. 

Sektörün üretimde kullandığı malzemelerin 
%80’den fazla oranı yurt dışından ithal edilmektedir.

Kaynak: TESİD, 2003

Tablo 4.1. Elektronik Sanayiinin alt sektörlere göre üreti-
mi (bin dolar)

Grafik 4.1.Türkiye’de elektronik sektörü üretiminde alt sektörlerin dağılımı-2002

Kaynak:TESİD, 2003

2 DTÖ elektronik sektörünü büro makinaları ve haberleşme cihazları ile elektrikli makina ve cihazları olmak üzere iki alt sektöre ayırmaktadır.
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4.1.2.Kapasite kullanma oranı

Türkiye elektronik sektörü kapasite kullanımı ve dış 
ticaret verilerinde Dünya Ticaret Örgütünün (DTÖ) 
tasnifini kullanmaktadır.2 

Devlet İstatistik Enstitüsü verilerine göre büro maki-
neleri ve haberleşme cihazları alt sektöründe kapa-
site kullanma oranı düşük ve değişkendir. 1994-2001 
yılları arasında ortalama kapasite kullanma oranı % 
52.62’dir. Elektrikli makine ve cihazlar alt sektöründe 
ortalama kapasite kullanma oranı 1994-2001 yılları 
arasında % 75.65’dir.

zyonlar, kablolar, buzdolapları, elektrikli ısıtıcılar ve 
transformatörler, panolar, endüktörlerdir. 

2002 yılında toplam ihracatın %64.6’sı Avrupa 
Birliği ülkelerine yapılmıştır. Avrupa Birliği ülkeleri 
içerisinde Almanya 375.5 milyon dolarla birinci 
sırada, İngiltere 348.9 milyon dolarla ikinci sırada, 
Fransa 172.7 milyon dolarla üçüncü, İspanya 117.9 
milyon dolarla dördüncü sırada yer almıştır. Bu 
ülkeleri sırasıyla Rusya Federasyonu, Hollanda, 
Bulgaristan, Avusturya, Cezayir, Ukrayna, Suriye ve 
ABD izlemektedir.

4.1.4.İthalat

Sektörün Türkiye’nin toplam ithalat içerisindeki 
payı, 1996 yılında %8.4’den 1999 yılında %14.9’a 
yükselmiş ancak ekonomik krizin etkisi ile birlikte 
2001 yılında %10.6’ya gerilemiştir.  Sektörün ithalatı 
1999 yılında 6.1 milyar dolar, 2000 yılında 7.4 milyar 
dolar, 2001 yılında 4.3 milyar dolar, 2002 yılında 4.3 
milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. 

2002 yılında sektördeki toplam ithalatın %18,3’ü 
telekomünikasyon, %19,3’ü diğer profesyonel ve 
endüstriyel cihazlar, %32,7’si bileşenler, %20,3’ü 

Tablo 4.2. Türkiye genelinde elektronik sektöründe yıllara bağlı olarak % kapasite kullanma 

Grafik 4.3. Türkiye elektronik sanayinde alt sektörl-
erin ithalattaki payları-2002

Kaynak:TESİD, 2003

Kaynak:TESİD, 2003

Grafik 4.2.Türkiye elektronik sanayinde alt sektörlerin 
ihracattaki payları-2002

4.1.3.İhracat

Sektörün toplam ihracat içerisindeki payı, 1996 
yılında % 6.3 iken, 2001 yılında %8.2’ye yükselmiştir. 
1999 yılında 1.9 milyar dolar olan ihracat, 2000 
yılında 2.2 milyar dolar, 2001 yılında 2.5 milyar dolar, 
2002 yılında 2.1 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.  

2002 yılında sektördeki toplam ihracatın % 72,9’u 
tüketim cihazları alt sektörüne, % 10,2’si telekomüni-
kasyon, % 2,9’u bileşenler, % 9.9’u askeri elektronik, 
% 2,6’sı profesyonel ve endüstriyel elektronik alt 
sektörüne aittir. Başlıca ihraç kalemleri renkli televi-



401

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

bilgisayar cihazları, %9,4’ü ise tüketim cihazları alt 
sektörüne aittir. En önemli ithal kalemleri, radyo 
televizyon vericileri, bilgi işlem makinaları, katodlu 
elektronik tüpler, telli telefon telgraf ve santral 
cihazları, elektronik entegre devreler ve elektrik 
devresi teçhizatlarıdır.

Sektörün ithalatı ağırlıklı olarak AB ülkeleri ve 
Uzakdoğu ülkelerinden gerçekleştirilmektedir.

4.1.5. İstihdam

TESİD’e üye işyerleri büro, hizmet, lastik ve metal 
işkollarında faaliyet göstermektedir. TESİD’E üye 84 

firmada toplam çalışan sayısı 2002 yılında 32.514’dür. 
Tablo 4.2’de TESİD’e üye firmaların ve çalışan 
sayılarına göre işkollarına dağılımı verilmiştir. TESİD 
üye firmaların metal işkolunda yoğunlaştığı görül-
mektedir. İstihdam ve firma yapısındaki bu analiz 
Türkiye’deki elektronik sektörünün daha çok üretime 
dayalı olduğunu göstermektedir. Büro ve hizmet 
işkollarındeki firma ve çalışan sayısının artışı bilgiye 
dayalı sektörün gelişmesi anlamına da gelecektir. 

4.1.6. Yabancı Sermaye Yatırımları

Yabancı Sermaye Derneği verilerine göre, elektronik 
sektöründe 114 adet elektronik ürünler üreticisi 
firma yabancı sermayeli olup, bu firmaların to-
plam yabancı sermayeli firmalar içerisindeki oranı 
%0.81’dir. Toplam yabancı sermaye içerisinde sektör 
%2.3’lük bir pay almaktadır.

2003 yılı verilerine göre, halen TESİD’e 83 firma üye-
dir. Bu firmalardan 9’unda %50’nin üzerinde sermaye 
yatırımına sahip olmak üzere toplam 14 firmada 
yabancı sermaye yatırımı bulunmaktadır.

Ülkemizdeki yabancı sermaye yatırımlarını 
gerçekleştiren bazı ülkeler ve bu ülkelere ait firma 
sayısı Tablo 4.4’de verilmiştir.

Ülkemizde elektronik sektöründeki yabancı sermaye 
yatırımlarının %50’sini AB ülkeleri, %18’ini ABD, 
%2’sini Japon şirketleri gerçekleştirmiştir.

Elektronik sektöründeki yabancı yatırımlar, 1990, 1991 
ve 1999, 2000, 2001 yıllarında yoğunlaşmaktadır. Ele-
ktronik sektöründeki yabancı sermaye yatırımlarının 
%12’si 1999, %35’i 2000 yılında gerçekleşmiştir.

4.2. DURUM SAPTAMASI

1. 1990 yılından bugüne Türkiye’nin elektronik sek-
töründeki ihracat verileri incelendiğinde, üreti-
min genellikle ihracata yönelik olarak yapıldığı 
görülmektedir.

2. Türkiye elektronik sektöründe ihracatı en fazla 
Avrupa Birliği ülkelerine yapmaktadır. 

3. En fazla ihraç edilen mamül renkli televizyondur.

4. Türkiye, üretimi ile değil, ithalat yoluyla iç pazarın 
gereksinimini karşılamaktadır.  Üretim ile iç pazarı 
karşılama oranı 2000 yılında %66’dan %22’ye ger-
ilerken, ithalat yoluyla iç pazarın gereksinimini 
karşılama oranı %34’den %78’e çıkmıştır.

5. Telekomünikasyon, profesyonel ve endüstriyel 
cihazlar ve bilgisayar alt sektörlerinde Türkiye iç 
pazarını tamamen kaybetmiş, iç pazar tamamen 

Tablo 4.3. TESİD’e üye işletmelerin işkollarına göre 
dağılımı

Tablo 4.4. Elektronik sektöründe bazı 
yabancı sermaye yatırımlarının sayısı (adet)

Kaynak: YASED
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yabancı firmalara gitmiştir.

6. Sektör ithalat-ihracat arasındaki dengede ithalat 
lehine büyümesi nedeniyle üretmeden tüketme 
eğilimi barındırmaktadır. 

7. Türkiye gelişmiş kapitalist ülkelerdeki elektronik 
sektöründe üretim yapan şirketlere kaynak 
yaratmaktadır.

8. Tüketim cihazları üretiminde lisans anlaşmaları 
ile üretim gerçekleştirilmekte ve Ar-Ge yatırımları 
bu sektörde çok önemli olmasına rağmen miktar 
olarak çok düşüktür. 

5. DÜNYADA VE TÜRKİYE’DE SEKTÖRLERE 
BAKIŞ

Sektörlerin Türkiye’deki mevcut durumunun üretim 
yapısı ile yarattığı katma değere göre rekabet gücü, 
sektörlerdeki yatırımlar, katma değer içerisindeki 
araştırma geliştirme harcamaları karşılaştırıldığında 

elde edilen sonuçlar aşağıdaki gibidir. 

Dünya imalat sanayinde bilgiye dayalı sektörler son 
yıllarda diğer sektörlerden daha hızlı büyümüştür. 
Doğal kaynağa dayalı ve düşük teknoloji sektörler-
inden yüksek teknolojili sektörlere doğru bir kayış 
gerçekleşmektedir. 

OECD ülkeleri arasında 1980 yılında yüzde 39.5 olan 
yüksek ve orta-yüksek imalat sanayi sektörlerinin 
toplam imalat sanayi katma değeri içerisindeki 
payı 1996 yılında yüzde 44.5’e yükselmiştir. Yüksek 
teknoloji sektörleri imalat sanayi katma değeri 
toplamı içerisindeki payını en fazla artıran sektörel 
grup olmuş, orta-düşük teknoloji grubunun payında 
ciddi bir azalma yaşanmıştır.

Türkiye’de imalat sanayi teknolojik yapısı, düşük ve 
orta-düşük teknolojili sektörlere dayanmaktadır. 
Türkiye imalat sanayinde düşük teknolojili ürünler, 
bilgiye dayalı sektörlerde üretilenlerden daha fazla 
katma değerden pay almaktadır. Türkiye’nin ihracat 
genişlemesi esas itibariyle 1980 sonrasında düşük ve 
orta-düşük teknolojili sektörlere dayanırken dünya 
genelinde yüksek teknoloji ürünlerin payınını artığı 
görülmekte, düşük ve orta-düşük teknoloji sektörl-
erin ürünlerinin payı gerilemektedir. 

UNIDO verilerine göre gelişmekte olan ülkelerdeki 
(GOÜ) sanayi katma değer üretiminde Türkiye 1998 

Tablo 5.1. Dünya imalat sanayi ihracatının evrimi, 
1980-1998

Kaynak: Türel, Oktar; Dünyada Sanayileşme Deneyimi, 2003

Tablo 5.2. Bazı OECD ülkelerinde imalat sanayi katma değerinin sektörel bileşimi

Kaynak: DPT, 2003
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Tablo 5.3. Türkiye imalat sanayinde bazı sektörlerin Yatırım, üretim, katma 
değerinin sektörel dağılımı (1990-1997 dönemi ortalaması) %

Kaynak: DPT, 2003

yılında %3.6 pay alarak(cari dolar fiyatlarıyla) katma 
değer üretiminde sadece 8. sırada yer alabilmektedir.

Dünya imalat sanayiinde katma değer ve yatırımda 
orta-yüksek teknoloji sektörlerinin payında artış, 
düşük ve orta-düşük sektörlerin payında ise düşüş 
yaşanmıştır. Türkiye’de 1990-1997 yılları arasında 
imalat sanayinde düşük teknoloji sektörlerinin 
yatırım, üretim ve katma değer içerisindeki yüzde 
paylarının yüksek olduğu görülmektedir.

Tablo 5.3’den yüksek katma değer yaratan yüksek 
teknoloji sektörüne ait olan elektronik sektörünün 
toplam yatırım içerisindeki payının daha az katma 
değer yaratan düşük teknolojili sektörlere göre 
oldukça az olduğu görülmektedir. Elektronik sek-
törünün de içerisinde yer aldığı yüksek teknoloji 
sektörü üretimden %4.51 oranında pay alırken, 
imalat sanayinde yaratılan katma değerden %5.41 
oranında pay almaktadır. Orta-yüksek teknoloji sek-
töründe yer alan otomotiv sektörünü ifade eden taşıt 
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araçları, imalat sanayinde yaratılan katma değerden 
%6.17 oranında pay alırken, yatırımlardan %8.98 
oranında aldığı pay Türkiye’nin otomotiv sektörüne 
önemli ölçüde kaynak (yatırım) aktardığını göster-
mektedir. Orta-düşük teknoloji sektörleri içerisinde 
yer alan demir-çelik sektörüimalat sanayi üretiminin 
%7.96’sını gerçekleştirirken, Türkiye’nin imalat 
sanayinde üretilen katma değerinin %6.03’ünü 
yaratmakta ve yatırımlardan %11.56 oranında 
yüksek bir pay almaktadır. Demir çelik sektörü, 
yatırımlardan en fazla pay alan sektörlerden biridir. 

Türkiye imalat sanayi içerisinde sözü edilen sektörler 
ihracat büyüklüğü itibariyle ilk sıralarda yer almasına 
rağmen, DİE ‘nin ISIC-Rev 3 bazında 1998 yılı cari 
fiyatlar ile hazırladığı imalat sanayi sektörel katma 
değerlerine bakıldığında ihracatta üçüncü sırada 
yer alan demir çelik sektörünün yaratılan katma 
değer sıralamasında 57. sırada , otomotiv sektörü 
ihracat sıralamasında 5. olur iken , katma değer 
sıralamasında 99. sırada , eletronik alt sektörüne 
dahil olan tv ve radyo alıcılarının 1.4 katma değer 
ile 91. sırada yer aldığı görülmektedir.

Türkiye’nin ihracatı ağırlık olarak düşük ve orta-düşük 
teknoloji sektörlerde yoğunluk kazanmaktadır. Tür-
kiye ve benzeri yapıdaki ülkeler için sanayi ürünler-
inde teknolojisi düşük sektörlerden orta ve yüksek 
teknoloji ile üretilen ürünlerin payı artmadıkça 
ihracatta genişleme sınırlı kalacaktır.

Yüksek teknoloji sektörlerde üretim yapma 
olanklarının artılımasının bir aracı olarak tanımlanan 
ar-ge harcamalarına bakıldığında; Türkiye’de ar-
ge harcamalarının GSYİH içindeki payı %0.6(1999 
verilerine göre) düzeyinde gerçekleşmekte,ar-ge 
harcamaları ağırlıklı olarak yurtiçi kaynaklar ile 
karşılanmaktadır. Bu oran ABD, AB ve Japonya gibi 
ortalama olarak ar-ge harcamalarının payının%2-%3 
oranında olan ülkelerin yanında düşük kalmaktadır. 

Dünya ortalamasında elektronik sektörünün üretim 
içerisindeki Ar-Ge harcamalarının oranı % 10-11, 
katma değer içerisindeki Ar-Ge harcamalarının 
oranı %21-30 arasında değişmektedir. Otomotiv 
sektörü için üretim içerisindeki Ar-Ge harcamalarının 
oranı %3.41, katma değer içerisindeki Ar-Ge 
harcamalarının oranı %7.63’dür. Demir çelik sek-
töründe üretim içerisindeki Ar-Ge harcamalarının 
oranı % 0.64, yarattığı katma değer içerisindeki 

ar-ge harcamalarının payı %2.48’dir. Türkiye’de elek-
tronik sektöründe ar-ge harcamalarının katma değer 
içerisindeki payı 1990-1997 yılları arasında ortalama 
%2.24 ile %4.37 arasında, taşıt araçlarında %0.88, 
demir çelik sektöründe %0.58’dir. Bu değerler sek-
törlerin dünyadaki ortalaması ile karşılaştırıldığında 
çok düşüktür. Türkiye, bu sektörlerde araştırma 
geliştirme faaliyetlerine dünya ortalamasının old-
ukça altında kaynak aktarmaktadır.

6. SONUÇ

Demir çelik, otomotiv ve elektronik sektörlerinin 
üçünde de dünyanın en büyük üreticisi ülkeler, ABD, 
Japonya ve Avrupa Birliği ülkeleridir. Aynı zamanda 
dünya gayri safi hasılasının bölüşümünde de en fazla 
payı alan bu ülkeler, her üç sektörde de belirleyen 
durumdadırlar. Sektörün üretim ve ticaret değerleri 
sözü edilen ülkeler tarafından belirlenmektedir. 
Türkiye’ye düşen payın ne kadar olacağı ise dünya-
daki diğer ülkelerde olduğu gibi yine bu ülkelerin 
belirlenimi altındadır. 

Her üç sektörde de üretimin ve yatırımların planlı bir 
biçimde gerçekleştirildiğinden bahsetmek mümkün 
değildir. Demir çelik sektöründe uzun ürünün ger-
eksinimlerin çok üzerinde üretilmesi, ülke içerisinde 
üretilen yassı ürünün talebi karşılayamaması, 
otomotiv sektöründe kapasite fazlalığı, elek-
tronik sektöründe gerçekleştirilen üretimin büyük 
oranda ithalata bağlılığı sözü edilen sektörlerde 
planlamanın olmadığını gösteren önemli ip uçlarıdır. 
Merkezi planlama yapılmadığından ülkenin ger-
eksinimleri tespit edilerek bu sektörlerde üretim 
gerçekleştirilmemekte, bu sektörlerin çoğu alt 
sektörlerinde Türkiye üretmeden tüketme eğilimi 
barındırmaktadır.

Sektörlerde yapısal problemler mevcuttur.Demir 
çelik sektöründeki uzun-yassı ürün üretimlerinin 
Türkiye’nin gereksinimlerini karşılamaktan uzak 
oluşu, elektronik sektöründe bileşenler alt sek-
törünün hemen hemen hiç gelişmemiş olması gibi 
örnekler yapısal sorunlara işaret etmektedir.

Yabancı sermaye yatırımları otomotiv ana sanayiinde 
belirleyen durumdadır. Elektronik sanayinde yabancı 
sermaye yatırımları mevcuttur, ancak belirleyen 
durumda değildir. Demir çelik sektöründe yabancı 
sermaye yatırımı kalmamıştır.
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Sektörlerdeki istihdam değerlerine baktığımızda 
demir çelik sektöründe ciddi bir azalmadan söz 
edilebilir. İstihdamda azalmaya rağmen üretim 
miktarlarındaki artış dikkat çekicidir. Otomotiv sek-
töründe istihdam üretim değerlerine bağlı olarak 
değişiklik göstermektedir. Otomotiv sektörünün 
ekonomik dalagalanmalardan çok hızlı olarak 
etkilendiği göz önüne alınırsa, istihdamın daralma 
ya da genişleme dönemlerinin Türkiye’de krizin 
etkisine bağlı olduğu gözlenebilir. Elektronik sek-
töründeki toplam istihdam diğer iki sektöre yakın 
değerdir. Sektördeki istihdam metal işkolunda 
yoğunlaşmaktadır.

Türkiye sanayisi için ihracatçı sektörler arasında 
önemli bir yere sahip olan bu üç sektörde kapasite 
kullanma oranlarının demir çelik yassı ürün üretimi 
dışarıda olmak üzere düşük olduğu gözlenmektedir. 
Türkiye, otomotiv sektöründe yaklaşık %70, elek-
tronik sektöründe ve demir çelik uzun ürün üreti-
minde yaklaşık %30 atıl kapasite bulunmaktadır. 
Her üç sektörün de ürettiği katma değer düşüktür. 

Gümrük Birliği Anlaşmasının yürürlüğe girdiği 1996 
yılından bugüne Türkiye, dünyadaki üreticiler için 
büyük bir pazar haline gelirken bu sektörlerdeki 
üretimin dışa bağımlılığı artmıştır.Bu sektörlerde ara 
girdi mamüllerin ithalatındaki artış, üretimin dışa 
bağımlılığını artıran en önemli kriterdir.Özellikle ileri 
teknoloji üretiminin gerçekleşemediği ülkemizde , 
ileri teknoloji üretimine bağımlılık sorunu bu veriler 
altında aşılamamaktadır. 

Her üç sektörde de Türkiye, en fazla ticareti Avrupa 
Birliği ülkeleri ile gerçekleştirmektedir. Türkiye’deki 
her üç sektöre ait olan pazarı Avrupa Birliği ülkel-
erinin kontrol ettiğini belirtmek mümkün hale 
elmiştir. Dolayısıyla AB’nin sanayi yapısı Türkiye’nin 
bu sektörlerdeki dış ticaretini belirleyen temel fak-
tördür. 

Türkiye’nin bu üç sektördeki üretim, ihracat, ithalat, 
yabancı sermaye yatırımlarından elde edilen ver-
ilerle, Türkiye’nin öncelikle Avrupa Birliğine, daha 
sonra da dünya gayri safi hasılasından en fazla payı 
alan diğer ülkelere gelir aktaran bir özellliği mevcut-
tur. Sözü edilen ülkelerin gelir hanesine yazılan bu 
faaliyetlerin Türkiye imalat sanayinde önemli bir yere 
sahip olduğu düşünüldüğünde imalat sanayinin 
dışa bağımlılığı kaçınılmaz olarak görülmektedir. 

Türkiye imalat sanayinden elde edilen gelirin ülke 
içerisinde bölüşüm mekanizmaları sağlanmadığı 
sürece de Türkiye dışarıya kaynak aktaran bir ülke 
konumunda kalmaya devam edecektir. Bölüşüm 
mekanizmalarının kontrolü ise sözü edilen sektör-
lerde kamu payının yok denecek kadar az olması 
nedeniyle yaşama geçirilmesi mümkün olmayan bir 
görüntü arz etmektedir.
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YENİ BİN YILDA TÜRKİYE DE  
MÜHENDİSLİK? SANAYİ ? VİZYON- MİSYON 

 Prof. Dr. Melda Özdinç ÇARPINLIOĞLU

Gaziantep Üniversitesi Mühendislik Fakültesi, Makina Mühendisliği Bölümü Öğretim Üyesi

ÖZET

Bu bildiride içine girilen 21. yüzyılda artık yadsınamaz 
bir gerçeklik olan ve adına küreselleşme dediğimiz 
bir olgunun ülkelere yansımalarının biri  olan tüm 
alanlarda “Yeniden Yapılanma” nın  Sanayi boyutu  
ülkemiz açısından  değerlendirilmektedir.

Söz konusu değerlendirme sanayinin ana 
unsurlarından  birisi olan “ Mühendislik “ kavramında 
ele alınmakta olup “Mühendislik Eğitimi”  ve  “ 
Sanayi de Mühendislik “ sözcükleri  kapsamında 
yapılmaktadır. 

Bildiri Mühendislik vizyonu ve misyonu ne olmalı  
sorusundan hareketle  yeniden yapılanan sanayi için 
başlangıcın aslında yeniden yapılanması gereken bir 
Mühendislik Eğitimi  olması  öngörüsünü  sunmakta 
ve  Sanayi de istenen yeniden yapılanmanın   yalnızca 
akademik anlamda eğitimde gerçekleştirilecek 
yenileştirmeler ile değil bir bütün olarak Sanayinin 
diğer tüm unsurları ve Türkiyenin Sanayi politikasının 
yenilenmesine dayalı olduğu görüşünün sunumu ile 
sonlanmaktadır.

Anahtar Sözcükler: Mühendislik Eğitimi, Sanayi, AB, 
Küreselleşme

GİRİŞ

İçinde bulunduğumuz yeni bin yıl  da küreselleşme  
yaşlı dünyanın çehresini başdöndürücü bir hızla 
değiştirecek gibi. İletişim ve bilişimde  gelinen  
nokta, devletler ve toplumlar arasındaki sınırları 
coğrafi uzaklıkları  bile yok etmekte.

Küreselleşmenin özetle;  teknolojik  esaslı iletişim ve 

bilişim devrimi ve siyasal  esaslı SSCB nin çökmesi ve 
soğuk savaş sürecinin bitmesi şeklinde   tanımlanması  
söz konusu. Sonuçları ile sağladığı etki ise üç  temel 
unsura sahip ki bunlar  siyasal ekonomik ve kültüre1 
anlamlarda değerlendirilebilir.  Küreselleşme  ya da  
bir başka deyişle  küreselleşmenin doğal sonucu 
her alanda  Yeniden Yapılanma gereği.  21. Yüzyılda  
hızla değişmekte olan  yeni  dünya düzeninden  
etkilenmemek,  küreden ayrı , kapalı halde kalmak  
olası gözükmüyor. Ancak  tüm alanlarda  yeniden 
yapılanmanın  planlı, kontrollü ve  bireylerin - 
toplumun katkısını alarak katılımcılığı  sağlayarak,    
yapılabilmesinin   gerekliliği de göz ardı edilmemeli .  

Küreselleşmenin bir diğer göstergesi olarak da 
değerlendirebileceğimiz ve bizleri de yakından 
etkileyen bir diğer süreç ise Avrupa Birliğinin  Mart 
2000’de yapılan Lizbon Zirvesi’nde, yakın gelecek-
teki bilimsel ve teknolojik AR-GE felsefesini Avrupa 
Araştırma Alanı (European Research Area - ERA) 
başlıklı bir proje kapsamında planlama kararı 
almasıyla başladı.  Avrupa’yı 2010’da dünyanın en 
dinamik ve rekabet gücü en yüksek bilgi ekono-
misi haline getirmeyi amaçlayan Avrupa Araştırma 
Alanı’nın uygulama aracı olarak tasarlanan  Altıncı 
Çerçeve Programı 11-13 Kasım 2002’de Brüksel’de 
yapılan bir konferans ile yürürlüğe girmiş ve 
Aralık 2002’de ilk proje çağrıları yapılmıştır. Proje 
konularının  tematik alanlar (Yaşam bilimleri 
Gen Bilimleri ve Sağlık Teknolojisi Bilgi Toplumu 
Teknolojileri Nano- teknolojiler Akıllı Malzemeler 
ve Yeni Üretim Süreçleri Havacılık ve Uzay Gıda 
Güvenliği Sürdürülebilir   Kalkınma Açık Bilgi toplu-
muna Yurttaşlık  ve Yönetim)   yanı sıra ERA’nın 
güçlendirilmesi ve yapılandırılmasına yönelik  
(Araştırma ve Yenilik İnsan Kaynakları Araştırma 
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Altyapısı Bilim ve Toplum, Kesişimli Araştırma Et-
kinlikleri - Research for policy support - New and 
Emerging Technologies - Specific international co-
operation activities vb) alanları da kapsamak üzere 
sınıflandırıldığını görmekteyiz.  Esasen  Avrupa 
Birliği, bilimsel araştırma ve teknolojik gelişme 
kapasitesini güçlendirmek, bu yolla ekonomik ve 
sosyal gelişme sağlamak üzere 1984 yılından bu 
yana beş yıllık Çerçeve Programları uygulamaktadır. 
Çerçeve Programları, üye ülkelerin katma değer 
vergisi yoluyla yaptıkları katkılar yanısıra, ortaklık 
anlaşması imzalamış ülkelerin GSYİH’ları oranında 
ödedikleri katılım paylarından oluşan bir kaynağı 
kullanmakta. AB,  6. Çerçeve Programına verdiği 
özel önemle aslında yeni dünya düzeninde birlik 
olarak gücünü  ve etkinliğini artırmak düşüncesini 
sergilemektedir. 

Sonuçta  birey ve toplum olarak yaşadığımız 
süreç Küreselleşme etkisinde ve AB yolunda.   
Ağırlıklı olarak son 10 yıllık dönem içinde günlük 
yaşamımızda ve tarihsel gelişimimiz içinde toplum-
sal tabanda ,ülke olarak  yeniden yapılanmayı aslında 
her alanda  yaşamaktayız. 

Telefon ve bilgisayarın yaygınlaşması ve bu iki 
önemli unsurun birlikteliği son on yıl içinde hızla 
gerçekleşti. Önceleri belki de akademik ya da üst 
düzey devlet kurumlarının kullandığı bilgisayar 
teknolojisi günlük yaşama girdi  . Mobil telefonlarla 
tanışıklığımız yabancı filmlerde izlemekle  başladı  
ancak   hızla  toplumun her kesiminde kullanılır 
hale geldi yaygınlaştı .  Birey ve toplum olarak 
iletişim ve bilişim devrimi sürecindeyiz.  Küre artık 
parmaklarımızın ucunda bilgiye ulaşmak son derece 
hızlı .

Bu bildiride siyasal ekonomik ve kültürel alanlarda 
ülke olarak AB sürecinin getirdiği ve gerektirdiği 
yeniden yapılanmayı Sanayi de  Mühendislik  ve Müh-
endislik Eğitimi açısından ve özetle değerlendirmeye  
çalışıyoruz.  

YENİDEN YAPILANMA 

Kamuda  top yekün yeniden yapılanmanın 59. 

Hükümetin son derece önemli gördüğü önce-
likli alanlardan birisi olduğunu görüyoruz. Bu 
anlamda Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bünyesinde 
gerçekleştirilmekte olan çalışmalar kayda değer. 
AB Uyum çalışmaları,  KOBİ ve Sanayi Politikası , 
AB Direktifleri karşılığı Türk Mevzuatı  hazırlıkları , 
vb alt konu başlıkları sayılmakta. DPT bünyesinde  
AB Ulusal Ajansı Erasmus-Sokrates , Leonarda da 
Vinci ve Youth programlarına Ulusal bağlantımızı 
sağlamak üzere  yoğun  çaba ve çalışmalar içinde . 
Üniversite öğrencilerine  sadece mesleki anlamda  
katkı sağlamak  için değil kültürel bir etkileşimi de 
sağlamak üzere  AB ülkelerinde ki benzer eğitim 
kurumları ile   karşılıklı öğrenci değişim programı 
uygulamayı hedefliyor. TÜBİTAK, Erasmus-Sokrates 
programlarına   ve   AB 6. Çerçeve Programına  katkı 
yapmak üzere çalışmalar  içinde, diğer taraftan  Bilim 
ve Teknoloji Stratejileri  Vizyon 2023  ismi ile ulusal 
AR-GE yapısını teknolojik  öngörüleri  vb alt yapıyı ve 
yöntemleri oluşturmak üzere çalışma sürdürmekte. 
Yüksek Öğretim Kurumlarımızda son on  yıllık süreçte 
uluslar arası kredilendirme kurumlarına başvurmak 
ve verdiğimiz eğitimi ürettiğimiz mezunlarımızı iş 
alanlarındaki verimlilikleri ile  değerlendirmek ya 
da belki kendi ulusal kredilendirme sistemimizi  
oluşturmak çabası ve çalışması içinde. Sanayimiz  
bu süreci  yapısı gereği daha erken  yaşamaya 
başladı. Uluslar arası alanda rekabet etme gereği 
büyük işletmelere doğal olarak yansıdı. Sanayi 
kuruluşlarımızın AB ve dünya pazarlarında başarıları 
birey olarak bizleri gururlandırıyor. Sıkıntıları 
ve zorluklarına karşın büyük ölçekli işletmeler 
bu süreçte sürekliliklerini  ve rekabet güçlerini 
sağlayacak yoldalar çünkü araştırma ve geliştirmeye  
önem vermekte teknolojiyi ve yapısal değişimleri 
gerçekleştirmeyi sürdürmekteler. Ancak orta ve 
küçük ölçekli kuruluşlar süreçten olumsuz etkilen-
memek,  var olabilmek için yeniden yapılanmaya 
geçmek zorunda gözüküyorlar ve belki de artık 
geçen zaman onlar için aleyhte çalışıyor. Katılımcı 
olduğumuz bu kongre ise TMMOB’nin her iki yılda 
bir düzenlediği Sanayi Kongrelerinden  birisi ve 
konu başlığı bir anlamda TMMOB’nin konuya verdiği 
önemi ülke olarak içinde bulunduğumuz yeniden 



411

TMMOB Sanayi Kongresi 2003

yapılanmanın sanayi boyutunu değerlendirmesi 
bakımından  önemli. 

Ancak bir bütün olarak Sanayi de yeniden yapılanma 
için Sanayinin tüm unsurlarının birlikte uyum 
içinde hareket edebilmesi gereğini  de göz ardı 
etmemeliyiz.

MÜHENDİSLİK EĞİTİMİ  

AB ülkelerinde ve ABD genel eğitim- öğretim sistem-
inin  ülkemizdeki sisteme benzerlikleri olmakla 
beraber büyük farklılıkları olduğunu söylemek olası. 
Mühendislik eğitimi esas alındığında da içeriklerden 
öte süreler ve uygulamalar açısından AB ülkelerinde 
bile tek bir sistemin varlığından bahsedilemiyor.  
Pek çok Üniversitemiz de ABD veya AB ülkelerin-
deki benzer kurumlarda sürdürülen Mühendislik  
eğitimine  benzerlikler ve farklılıklar var.   AB ülkeleri  
söz konusu  farklılıkların  ülkeler arası  öğrenci 
hareketliliğinin sağlanması açısından değişimlerde 
ki problemleri çözmek için bir kredi transfer sistemi 
(ECTS ) üzerinde   çalışmalar ve uygulamalar  yap-
makta. Bu bağlamda ERASMUS-SOKRATES Programı 
kapsamında 2003-2004  yılı 15 Üniversitemiz pilot 
bir çalışma ile öğrenci değişimini uygulayacaklar.  
Gaziantep Üniversitesi de pilot proje kapsamına 
alınan Üniversiteler arasında. Bu Üniversitelerden 
Karadeniz Teknik , Gaziantep Akdeniz ve Çukurova 
Üniversitelerinde Makine Mühendisliği Bölümleri 
değişim programından yararlanmak üzere  yer 
almakta. Bu program kapsamında seçilmiş 3 Müh-
endislik Bölümü öğrencisi bir yarıyıllık eğitimini 
bir AB ülkesi Üniversitesinde yaparken 1 AB ülkesi 
öğrencisi eş süreli olarak Türkiye de eğitim görecek. 

Ülkemizde yabancı dille Mühendislik eğitimine 
yönelik farklı uygulamalar ve söylemler var. An-
cak şurası bir gerçek ki küreselleşme bir ortak dili 
İngilizce yi de  beraberinde getirdi. İngilizceyi iyi 
bilmek konuşabilmek  yazabilmek mesleki anlamda 
kullanabilmek  görünen o ki yeni bin yıl da da önemli 
olacak. İletişim dilinin İngilizce olduğu bu küre de 
mesleki anlamda da İngilizcenin önemini gözardı 
edemeyiz. Ancak  şüphesiz bu bizim kendi dilimiz 
Türkçeyi doğru ve çok  kullanmamıza ve koruyup 

geliştirmemize de engel olmamalı.  İngilizce dil 
eğitiminin Üniversite düzeyi öncesinde verilmesi 
ve mesleki eğitimin Türkçe verilmesi ya da İngilizce 
sürdürülmesi iki seçenek olarak görülüyor. Ancak 
güncel yapı itibariyle Mühendislik Eğitimini tama-
men İngilizce sürdüren Fakülteler yanısıra 1 senelik 
İngilizce Hazırlık sonrası Mühendislik eğitimini  belli 
ağırlıkta İngilizce veren Fakülteler de var. Bu konuda 
tüm Yüksek Öğretim Kurumlarının aynı tarz eğitimi 
uygulamalarını beklemek ve istemek çok da uygun 
görünmüyor. Zira  aslında belki de farklılıkların 
gereğinden bile söz edilebilir. 

Yeniden yapılanmanın Sanayi - Mühendislik 
Eğitiminde  gerçekleştirilmesi öncelikle uygulan-
makta olan  sistemlerin iyi değerlendirilmesine , 
verilerin toplanmasına problemlerin  ve hedeflerin 
iyi tespitine dayalı olmalı ve kimi alanlarda köklü 
değişimlerin hızla yapılması gerekirken kimi alan-
larda sistem değişiminin  hedeflenen son  şekline 
ulaşmasında özellikle ve öncelikle insan faktörünün 
etkin olduğu  hallerde katılımcılığının  sağlanması  
son derece önemli görünüyor.

TMMOB Makina Mühendisleri Odasının 2001 
yılında  düzenlediği  4. Ulusal Makine Mühendisliği 
ve Eğitimi Sempozyumu kapsamında Makine 
Mühendisliği Bölüm öğrencilerine ve Makine Müh-
endislerine yönelik gerçekleştirilen anket çalışmaları 
ile eğitim ve mesleki uygulamalara yönelik bir 
veri tabanının oluşturulmasına çalışılmıştır. Daha 
öncesinde  1993 ve 1998 yıllarında yapılan benzer 
anketlerle karşılaşma yapıldığında bazı değişimler 
olduğu gözlenmiştir.  Bu anketin  537 mühendisle 
ve 15 farklı ilde yapılmış olması,  bir genelleme 
yapılamayacağı açık olmakla beraber bir örnekleme 
olarak değerlendirilebilir. Makine Mühendislerinin 
profili %75 inin yabancı dil- İngilizce bilen, % 80 
in bilgisayar kullandığı ancak programlama dili 
bilmediğini ifade eden yaklaşık % 48 lik bir grubun 
olduğu ; kendine ait işyeri (ağırlıklı olarak taahhüt işi) 
olduğunu  beyan eden oranın % 25 olup  % 75 in özel 
ve  kamu sektöründe ve Üniversite camiası içinde 
olduğu görülmekte . Temel iş kolu olarak çalışma 
alanlarının metal  ve metal eşya (% 12)  enerji (%6 
)otomotiv (%7)  gıda (%0.7) dokuma- tekstil (%2) 
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projelendirme(% 22)  şeklinde bir dağılım gösterdiği 
belirlenmiş durumda.   

S öz  konusu anket  büyük bi r  çoğunluğu  
kapsamamasına karşın  Makine Mühendislerinin   
bilgisayar teknolojisini  kullanan  ve İngilizce  
bilen  bir grup olarak Sanayi içindeki yerini gös-
termekte.  Sanayinin Mühendislik Eğitiminden 
ve sanayi de çalışmakta olan Mühendislerden 
beklentilerine yönelik kapsamlı bir veri tabanına 
gereksinim olduğunu burada belirtmekte fayda 
var. Bu konuda özellikle uluslar arası kredilendirme 
sistemlerine başvuru yapan Yüksek Öğretim 
Kurumlarının mezunlarının işverenleri ile yaptığı 
anket çalışmalarının olduğunu bilmekle beraber 
bu tip anketlerin sürekliliğinin sağlanmasında  ve 
yaygınlaşmasında Sanayi ile Üniversitelerin yakın 
ilişki içinde olmaları gereği var.    

VİZYON-MİSYON 

Mühendislik eğitiminde vizyon  ulusal sanayinin 
problemlerine, iç dinamiğine ,hedeflerine  hakim 
olabilmekle ilgili olmalı. Eğitim de temel müh-
endislik felsefesinin  uluslar arası düzeyde eşdeğer 
Eğitim programlarının paralelinde güncel teknik 
teknolojik ilerlemeler doğrultusunda verilmesinin 
yanısıra uygulamaların sadece Üniversite Labora-
tuvar ve atölyelerine sınırlı kalmayıp sanayi içinde 
yapılabilir olmasının özendirilmesi ve sağlanması ge-
rekli. Vizyon bilimsel teorik mesleki bilgilendirmenin 
yanısıra Sanayi-Ülke nin  güncel yapısından haberli 
olmaya dayalı olmalı . Mühendislik eğitiminde 
mesleki bilgilendirme ve uygulamaların verilmesi 
yeterli görülmeyip sosyal ve kültürel alanlarda 
bilgilendirme de yapılmalı. Sanayi ile Üniversitelerin 
birlikte hareket edebilmesi için özlenen sanayileşmiş 
ülke misyonuna  öncelikle inanmak ve istemek  ve 
güçleri birleştirmek gerekli .  Bu da öncelikle eğitim 
sırasında belirli dönemlerde öğrencinin öğretim üye-
sinin sanayi içinde fiilen bulunmasının sağlanması 
ile yapılabilir. Ancak bu konuda zorunluluk olma 
dışında özendirici unsurların yer alması için düzenle-
melerin yapılması gerekli. Bu konuda Üniversitelere 
Hükümetlere Sanayi ve Meslek Örgütlerine  Kamu 

ve Özel Kuruluşlara düşen büyük görev  var. Ancak 
içinde yaşadığımız süreç ileriye yönelik beklentile-
rimizi desteklemekte.

SONUÇ

Yeniden yapılanmanın  tüm alanlarda başlamış 
ve ilerlemekte olduğu bir gerçek içinde yaşayarak 
gördüğümüz. .Başarıya ulaşmak ise tüm güçlerin 
uyum içinde birleşmesini sağlamakta ve umutsuz-
lukla ya da sadece söylemlerle değil eylemle hareket 
etmek ve  gönülbirliği  sağlamak  gerekli. 

Mühendislikte vizyon sanayinin motor gücü ola-
bilmekte  ve  Mühendislik Eğitimi  veren Yüksek 
Öğretim Kurumları Üniversiteler ile Sanayinin 
buluşmasını birlikteliğini sağlamak ileriye yönelik 
misyona doğru olmalı yani  güçlü bir Türkiye ye .  
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