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Mak. Miih. Yavuz BAYULKEN (TMMOB Sanayi Kongresi Yir. Kur. Uyesi)

Mihendisten

Orta Uadeli Programin Ekonomik Biiyiime, GSYH, Dis Ticaret,
Enfasyon, Gelir Dagilimi ve istihdama iliskin Bdliimleri Uzerine

Degerlendirme

Sanal Biiytime

Ekonomik krizin etkisi de 2008 yilinda %0,9
oraninda, 2009 yilinda ise %6,5 oraninda
daralan ekonomi 2010 yilindan itibaren yeni-
den bliyimeye baglamistir. Orta vadeli planda
biyime oranlari, 2010 yili i¢in%6,8, 2011
yilinda %4,5, 2.12'de %5,0 ve 2013 yilinda ise
%5,5 olarak dngdrulmustur. Bdylece 2008-
2013 donemi ortalama yillik buylime orani
%2,4 olacaktir. Uluslararasi konjonkture gore
bu oranlarin degisebilecegi ve asagi cekilebi-
lecegi dustinulmelidir. Bu durumda bile
Brezilya, Gin, Hindistan gibi ylikselen ekono-
milerde bu oranlar %5,0-7,0 arasinda tahmin
edildiginde Turkiye ekonomik buytimede
gecerli not alamamig demektir.

Buyumenin daha hizli oldugu 2003-2007
dbneminde gelir dagilimi nasil ¢alisan sinifar
aleyhine bozuldu ise 2008-2013'de de farkli
bir gelisim beklenmemektedir. Bununla ilgili
olarak programda somut bir dneri veya yakla-
sim sbzkonusu degildir. Sanayi ve tarim kesi-
mini emekgileri ile hizmet sektoruinde esnaf ve
cesitli meslek gruplari reel gelirlerinde bir artis
saglamadig! gibi, krizin yikici etkilerini derin-
den hissetmigtir.

Gegmiste oldugu gibi 2011-2013 déneminde
de biuyume (sinirli da olsa), ithalatci, rantiye,
buytik sermaye, uluslararasi tekeller, luks
ingaat yapan miteahhit ve buytik bankalara
yarayacaktir. Kamunun elinde kalan son tesis-
ler de satilacak, isguct taseron sirketlere ve
esnek calisma sistemine kaydirilarak yoksul-
lastinlacaktr.

Orta Vadeli Programin “B. Turkiye Ekonomisi”
boblumunde “butce ya da genel devlet agigi
2009 yilinda artmis ve acigin GSYH'ye orani

5,4 olmustur” denilerek genel devlet borg sto-
kunun GSYH'ya oraninin %45,5’e ulastigi
aciklanmaktadir. Bunun gerekgesi olan “eko-
nomiyi canlandirma paketi” suni bir talep yara-
tarak bazi sanayi ve ticari kesimleri rahatlat-
mistir. Yani “piyasa” devlet eliyle desteklenip
kriz atesinin daha fazla canlanmasi dnlenmisir.
Bunun bedeli yine vergiler atirilarak halktan
cikarimistir.

Orta Vadeli Programin merkezi butce degerleri
incelendiginde; Merkezi ydnetim biitce a¢igi
2010 yilinda 44,2 milyar dolar iken 2013'de
24,4 milyar TL'ye gekilecektir. Ongorulere gore
2011°de bu deger 33,5 milyar TL olacaktir. Bu
yil ulkede genel secim yapilacagindan, bitce
harcamalarinin bu diizeyde kalmayacagi acik-

tir. Butge gelirleri ise buyuk capta vergi artirila-

rak saglanacaktir. Yani orta vadeli plan yine
“gozyas!” ve “kemerlerinin sikilmasini” vaat
etmektedir. Yine ayni tablodan goruldugu gibi,
bitce a¢iginin GSYH'ye oranari 2010°da %4,
2011 yilinda %2,8 ve 2012'de %2,4'dir. 2013
yilinda ise bu oranin %1,6 olacagi tahmin edil-
mektedir. Yani bu oranin 2007°deki duzeye
gelmesi mimun gorulmemektedir.

Programin temel ekonomik buyukluklerinden
GSYH ele alindiginda, bu donemdeki yillik
ortalama artis, sabi fiyatlarla %4u agmamak-
tadir. Burada GSYH deflaktorii yillik ortalama
6 ve enflasyon %?5,7 olarak saptanmistir. Bu
degerler de GSYH'deki artisin sinirli olacagini
ortaya koymaktadir (1.099 milyar TL ile 1.485
milyar TL). 2008 ve 2009 yillarinda kriz dolayi-
slyla azalan cari iglemler acigi, 2010 yilindan
itibaren artig gostermektedir. Yine Programin
TABLO 1'deki degerleri esas alinirsa, cari

islemler a¢igi 2010 yilinda 39,3 milyar dolar
alacak, bunu izleyen 2011'de 42,2; 2010 yilin-
da 45,1 ve 2013'de 47,8%e ulagacaktir. Ancak
tahminlerimize gbre 2010 yilinda dngdrulen
miktarin agilarak agigin 45 milyar $' bulacag
saptanmaktadir. Hangi deger alinirsa alinsin
bu acik yine dis borg ve kredilerle kapatilacak-
tir. Ve yine programda da belirtildigi gibi ihra-
cat arttikca ithalat daha hizli artmaktadir. Yani
ara mali girdileri ve hammaddeleri (petrol,
dogal gaz gibi) ile ihracatimiz “diga bagimli”
yapisini surdurecektir.

Cari agiklarini dis barigla kapatan Ulke, dzel
sektor yatinmlarini da orta ve kisa vadeli kre-
dilere dayandirmaktadir. Raporun “Turkiye
ekonomisi” bolumiinde, 2010 yilinda
Cumhuriyet tarihinde ilk kez 10 yillik vadeyle
borclandirildigr belirtilerek, bu bagari ile dvi-
nulmektedir. Yani artik borclarin “vade ve faizi”
avantaj sayilarak Ulke ekonomisinin gelistigi
savi ortaya konulmaktadir. Bu durumda sicak
para akiminin surmesi, yuksek cari acik,
biyk dis borg ve azalan sabit sanayi yatirm-
lari ile ekonomik yapilarin, kiiresel rekabet
guctinu sagladigi dustnulmektedir.

Burada dig bor¢ stokunun GSYH'ye oraninin
2010 yilinda %42,3'e gerileyecegi belirtilmis
olup bu oran 2013 icin %36,8 dngdrulmustr.
Ancak simdiden bu oranlarda sapma olacag!
ve degerlerin daha yukari ¢ikacag aciktir
(2010 yil borg stoku / GSYH orani %45 civa-
rinda). Siki para poltikalarindan ¢ok krizin etki-
si ile talepler dusmus, bbylece 2008 ve 2009
yillarinda enflasyon asagi cekilmistir. Belirli
sektorlerde KDV ve OTV indirimleri yapilarak
devlet destegi saglanmis ve talep yapay ola-
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rak bir miktar artinimigtir. Ancak bunun treti-
me ve ihracata etkisi sinirli kalmistir. Bitce
gelirlerini artirarak, acigi asagiya cekmek igin
2009 sonu ve 2010 yilinda hem vergilere hem
de elektrik, dogal gaz, su gibi yagamsal mad-
delere zam yapilmigtir. Bu durumda
Programda dngorulen 2010 enflasyon tahmini
olan %7,5 orani da asilacaktir. Diger yillarda
ongorulen enflasyon oranlari 2011°de %?5,3;
2010'da 5,0 ve 2013 yilinda %4,9'dur. Ancak
2011 secim yili olup, simdiden taminlerde
yanilma olacagi soylenebilir.

Orta Vadeli Program, IV. Program Donemi
Gelisme Eksenleri boluminde, C. Beseri
Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin
Guglendirilmesi, 3. Gelir Dagiliminin
lyilestiriimesi baslhg! ile konuya iliskin acikla-
malar yapilmaktadir. Burada higbir analiz
yapilmadan bes dneri sunuimakta ve dnlemler
ortaya konulmaktadir. ligili maddeler;

* Gelir dagilimi sektorel politikalar ve transfer-
ler araciligiyla iyilestirilecektir.

+ Dezavantajli gruplar igin egitim, saglik ve
sosyal guvenlik gibi temel hizmetlere erigile-
bilirlik ve is imkanlari artirilacaktir.

* Calisabilecek durumda olan yoksullara yone-
lik sosyal yardim ve hizmetler, yoksulluk kul-
truniin olusmasini dnleyici ve yoksul kesi-
minin Uretken duruma gegmesini saglayici
nitelikte olacak; ¢alisamayacak durumda
olan yoksullar ise diizenli sosyal yardimlarla
desteklenecektir.

seklinde olmakta, ayrica aile ici siddetin dnlen-

mesi, kadin ve ¢ocuklara yonelik koruyucu ve
rehabilite edici tedbirler alinmasi gindeme
getirimektedir. Bu maddelerde somut higbir
dneri yoktur. Gelir dagilimi ugurumundan da
sbz ediimemektedir.

Gelir daglimi arasirmalari her ne kadar gerce-
gi tam yansitmasa da bazi temel gostergeleri
sergilemektedir. Gelir dagilimi tablosunda en

alt gelir grubundaki yuizde 20'lik kesim, kullani-

labilir yillik hane halki toplam gelirinden 2003
yilinda %6,0’lik bir pay alirken bu pay 2008'de
%5,7'ye dusmustur. En yuksek gelir diliminin
pay! ise ayni donemde %48,3'den %47,2'ye
inmigtir. Burada iki dilimin kiyaslamasi yapildi-
ginda 2003 yilinda 8 iken, 2008'de 8,3'dur.

Yani fark agiimistir (en ust gelir dilimi 8,3 misli
daha fazla kazanmaktadir). 2008'de oralama
tuketim harcamasi hane halki basina 1.626 TL
olmaktadir. 2010 i¢in henuiz degerler yayinlan-
mamig olup, kriz nedeniyle muhtemel fark
daha da buyumustur.

Orta Vadeli Programin ilgili maddelerindeki iyi-
lestirme yaklagimi, calisan kesimlerin gelir
duzeyinin artiriimasina iliskin yeni i alanlari
aclimadigindan ve kosullar degismediginden,
havada kalmaktadir. Sektorel politikalar ve
transferler icin herhangi bir agiklama da yapil-
mamigtir.

Programin, Makroekonomik Hedefler ve
Politikalar bbluminiin, Program Donemi Hedef
ve Gostergeleri alt basliginda “ekonomik
buyumenin yani sira, isgucu piyasasini daha
esnek hale getirecek politikalarinda uygulan-
masiyla program doneminde, tarim diginda
1,5 milyon Kisi ilave istihdam yaratilmasi bek-
lenmektedir. Bu donemde tarim istihdaminda
beklenen cdzelmenin etkisiyle toplam istihdam
artisinin 1.1 milyon kisi olacagi tahmin edil-
mektedir” denilmektedir. Ancak yapilan tah-
minlerle isguctine yeni katilimlar olacak, ayn
donemde 4,5-5 milyon insan ig aramakta ola-

Gelir dagihmi tablosunda
en alt gelir grubundaki
yuzde 20’lik kesim, kulla-
nilabilir yilhlk hane halki
toplam gelirinden 2003
yilinda %6,0’lik bir pay
alirken bu pay 2008°de
%5,7’ye dugmustir. En
yuksek gelir diliminin
payi ise ayni donemde
%48,3’den %47,2’ye
inmistir. Burada iki dili-
min kKiyaslamasi yapildi-
ginda 2003 yilinda 8 iken,
2008’de 8,3’dur. Yani fark
aciimisgtir

caktir. Dolayistyla igsizlik oranlarinda dnemli
bir degisim ortaya ¢ikmayacaktir.

Programin bir bagka yerinde “donem sonunda
istihdam oraninin %43, issizlik oraninin %11,4
olmasi beklenmektedir” denilmekte ve ilgili tab-
loda da donem boyunca iggiiciine katiima oran-
lari, istihdam duzeyi, istihdam orani ve igsizlik
orani tahminleri ortaya konmalidir. Isgucune
katilma orani 2010 yilinda %48,8 ve 2013'de
%48,5 olarak belirlenerek, katilimda dugus tah-
min edilmektedir. Bu baglamda istihdam orani
%43'e ulagmaktadir. Issizlk orani ise %11,4’e
dusurulmektedir. Bunun nasil olacagi program
temel amacinda, “Istihdami artirmak icin istik-
rarl buyime ortamini saglayacak politikalarin
yani sira isglicuniin niteligine, isglicti piyasanin
esnekligini ve isglicine katilma oranini artira-
cak politikalara agirlik verilecektir” seklinde
belitiimektedir. Ancak zaman iginde goruimus-
tir ki “esnek istihdam” sendikasizlagtirma, sbz-
lesmeli galisma, tageron calistirarak emegi
asgari ucrete mecbur etme ve kolelestirme poli-
tikasi demektir. TUrkiye'de sosyal guvenlik
kurumlarindan yararlananlar toplam istihdamin
ancak %42,7’sini almaktadir. Sendikall is¢i
sayIsi da giderek azalmaktadir.

Sanayi sektorl toplam istihdamdan yalnizca
%20 pay almakta, tarim kesiminde ise icret
ve sosyal guvenlik kriterleri uygulanmamakta-
dir. Uretim, istihdam ve verimlilik iligkisi birlikte
ele alindiginda ve 2005 yili endeksi 100 ola-
rak kabul edildiginde agagidaki tablo cikaril-
migtir.

2008 2009 2010 (T)
Uetm 1130 1082 1159
Istihdam 1060 93,7 97,3
Verimlilk 1063 1139 1204

Goruldugu gibi uretimdeki artis istihdaminin
artmasini saglamamis, ancak verimlilik endek-
si hem istihdam hem de Uretimin Ustiinde
olmustur. Bu durumda biyume ve istihdam
arasindaki bagin koptugu gortimektedir. Bu
olgu yalniz Turkiye icin sz konusu degildir.
Pek cok “yukselen ekonomileri” simgeleyen
Ulkede de buyume oranlarinin yiiselmesi, istih-
damla at bagi gitmektedir. Ornegin Ulkemizde
2002-2007 doneminde ortalama yillik buyume
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orani %#6,8 iken, istihdamda degisim orani yal-
nizca — %3,5 daralma ile ortaya ¢ikmistir.
2007-2010 doneminde ise yillik ortalama
blyime %0,7 olurken istihdam artisi %1,2

civarindadir. Bu durumda 2002-2010 donemin-

de buyumenin yillik %4,7 artisina karsin istih-
dam artigi ortalama yillik %0,2 olmustur.

2009 yilinda dunya Uzerindeki resmi igsiz
diizeyinin 230 milyonu astigi belirlenmistir.
197-2007 ddbneminde dinya ekonomisi yilda
ortalama %4,2 buyurken, isthdamdaki artis
orani %1,7 olarak gerceklesmistir. Glney
Asya ve Dogu Asya’da ise yillik ortalama
biyime oranlart %10°u bulmasina karsin istih-
dam D. Asya’da %0,6, Guney Asya'da ise
%2,4'de kalmistir. “Istihdam yaratmayan buyu-
me” hastaligi tim az gelismis ve gelismekte
olan ekonomileri kapsamaktadir. ILO (Dunya
Calisma Orgutl) ayrica yaratilan istihdamin e
az yanisinin “glvencesiz” olduguna dikkat ¢ek-
mektedir.

“Program Donemi Gelisme Eksenleri” bolumil,
yukarida belirtilen gercekleri gdzbninde
bulundurmaksizin, “istihdamin artirilmasi” alt

baslig! ile isglicu piyasasinin gelistirilmesi, egi-

timin isglict politikalarinin gelistiriimesi dneri-
lerimizde bulunmaktadir. Bunlar arasinda belli
basli alanlar asagida ortaya konulmustur.
Isletmelerin ilave istihdam olusturmalari kolay-
lastirilacak ve kayit disina yonelisi dnleyecek
yeni modeller gelistirilecekir.

Isguct piyasasinda basta gencler, kadinlar ve
ozurluler olmak Uizere dezavantajli kesimlere
yonelik destekleyici politikalar surdurulecektir.
Is dunyasinin talep ettigi nitelikteki is guctiniin
yetistirimesi amaciyla egitim sistemi ile isglicu
piyasasi arasindaki uyum guclendirilecektir.

Mesleki Egitim ve Ogrenim Stratejisi hazirla-
nacak, “Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi” etkili
bir sekilde uygulanacaktir.

Aktif isglicli programlari, isgucu piyasasi Uze-
rindeki etkileri degerlendirerek isguc piyasasi

ihtiyac analizleri dogrultusunda yayginlastirila-
caktir.

Aktif isguicli programlarinin etkin uygulanmasi

amaciyla, ISKUR'un kurumsal kapasitesi gelis-

tirilecek, dzel sektor ve ilgili meslek kurulusla-
riyla isbirligi artinlacaktir.

Yukarida belirtilen uygulamalardan birincisinde
“kayitdisiiga yonelimi dnleyecek yeni modelle-
rin” ne oldugu ve ne sekilde tatbik edilecegi
belirtiimeyerek bu dnemli konu agikta birakil-
migtir. Bilindigi gibi Turkiye'de kayitdisi ekono-
mi % 50'lere ulasmakta ve bu alanda ucuz
isguctl, sosyal glivenlikten, can emniyetinden
yoksun calismaktadir. Buna nasil ¢ozim getire-
cegi, ciddi bir planlamanin ve bblgesel sanayi
envanterinin yapilmasiyla dogru orantilidir.
Geng nufusa, kadinlara ve dzurlulere yonelik
istihdam politikasi ise yasalarin yeniden diizen-

lenip, uygulanmasi ile olanaklidir ve siyasi erkin
bu gruplara yaklasimi ile dogrudan ilgilidir.
Egitim sistemi ve isgucl piyasas! arasindaki
uyum gabalari nasil saglanacak mesleki egitim
ve 0grenim stratejisi kapsam ve uygulamasi
ne sekilde yasama gegirilecektir, bu yine lafta
kalmaktadir. Son iki madde ise dogrudan plan-
lama ile mimkundur ve Dokuzuncu Kalkinma
Plani bu temel egilimden yoksundur.

Halen Turkiye'de is gucune katiima orani %
43 olarak belirlenmigtir. AB Ulkelerinde ortala-
ma katilma orani ise % 65’e ulagmaktadir.
Kentlerde kadinlarin isgiictine katilma orani %
24'Un altindadir. 15 yas usti 26,2 milyon
kadin niifusun % 46,6 ev kadini, % 8,0'i yasli
ve 6zurlll, % 7,3'u dgrenci, % 2.7'si emekli, %
6,5'u aile isgisi olup, isci olarak ¢alisan kesi-
min orani yalnizca % 14,1°dir (2009 yili dagili-
mi). Istihdam edilen gercek is¢i % 14,1 olup
kadin nifusta issizlik orani gercekte % 20,0'yi
bulacaktir. Aradaki fark is aramaktan vazge-
cenler ve kronik igsizler olmaktadir. Iste bura-
da kayit digi ekonomi devreye girmekte, yakla-
stk 2,0-2,5 milyon kisi ucuz ucret ve is gvenli-
ginden yoksun bir bigimde calistirimaktadir.
Bunun ¢ozimi Ureten yatinmlarin yapilmasi,
yeni i alanlarinin agilmasidir. Odamiz yayin-
larindan ¢ikan “Turkiye’de Kalkinma ve
Istihdam Odakli Sanayilesme I¢in Planlama
Onerileri” arastirmasi bu konuda dnemli bilgi
ve degerlendirmeler ortaya koymaktadir.

Subemizin is Makinalar Operator Egitimleri

Devam Ediyor

Is makinalarinin kullanimindan sorumlu
olan operatorlerin bilgi donanimlarinin arti-
rimasi, is makinalarinin guvenli ¢aligtirima-
sl, enerji ve zaman tasarrufu agisindan son
derece dnemlidir.

Bu baglamda, Is saghgi ve guvenligi ile ilgili
yonetmelikler geregince Subemizce diizen-
lenen is makinalari kullanicilarina (operator-
lerine) yonelik, kullanilan makinayi (forklift,

gezer kbpru ving vb.) kapsayan operatorluk
egitimlerinde son Ui ay icinde 228 kisi egi-
tim almig ve belgelendirilmigtir.

Son aylarda bu egitimlerde bir artis gbzlen-
mekte olup, bunun da firmalarin nitelikli ve
belgeli eleman calistiriimasi gereken duru-
ma; hem guvenlik hem de yasal zorunluluk
acisindan duyarl davrandiklari sonucu
dustnulmektedir.
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