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GIRiS
ithendis ve Makina dergisinin Temmuz 2008,
582. sayisinda, “Karsilastirma, Is Saglig1 ve
Giivenliginde Yurtdisindan Bir Ornek”
yazisina bir alint1 ile baglamis ve gerek 1475 gerekse 4857
sayilh Is Yasalarinda, “Isci/fs Saghg ve Giivenligi
Kurullart”nin kurulacagi is yerlerinden bahsederek 26
Mayis 2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” (Torba Yasa) ile 'Is
Sagligi ve Giivenligi Kurullar1 Kaldiriliyor mu?' diye
sormustuk. Ciinkii, bu Torba Yasa'nin 4. maddesi, 4857
sayili Kanun'un 81. maddesini basligi ile birlikte
degistirmis, “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi”nin
olusturulmasi kavramini getirmisti.

Yine ayni sayida devamla, iilkemizde bu gelismeler
olurken yine yurt disindan bir firmanin is yerinde
uyguladigr “Saglik ve Giivenlik Program Standart-
lar1”ndan s6z etmistik.

Bu yazimizda; yurt disindan bir 6rnek, “Yapi Islerinde
Saglik ve Giivenlik Temsilcisi” (Health and Safety
Representatives in construction) konusuna girmeden 6nce
bazi yorumlarin yapilmasini gerekli goriiyorum.

Basligimizdan da anlagilacagi gibi iilkemizde kavramlar
karistirilip duruyor. Acaba bunlar ayni anlama mi geliyor,
yoksa bilingli ve sistemli bir degisim mi yapiliyor? En
masumane haliyle “Avrupa Uyum Yasalar1’” nedeniyle
denilebilir. Ancak unutmamak gerekir ki, 4857 sayili Yasa
da Avrupa'dan direkt terciime edilip yasalagtirilmist.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca 9 Aralik 2003
tarih ve 25311 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ts
Saghgir ve Giivenligi Yonetmeligi'nde (Danistay 10.
Dairesi'nin 15 Haziran 2006 tarihli 2006/3007 say1li Karari
ile Yonetmelik iptal edilmis olup, temyiz siireci devam
etmektedir) Saghk ve Giivenlik Isci Temsilcisi olan bu
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tamim, aradan gecen bes sene sonra degistirilerek, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasar1 Taslagi'nda (2008) Is
Saghgr ve Giivenligi Calisan Temsilcisi olarak
degistirilmektedir. Yurt disindan verecegimiz &rnekte
oldugu gibi pek yakinda Saghk ve Giivenlik Temsilcisi
olarak degistirilmezse hi¢ sasgirmamak gerekir. Sanirim
tanimlar konusunda bu kadar yeterlidir. Ciinkii, zaten
kanundan sonra tiziik ¢ikartmak artik unutulmus,
yonetmelik ve tebliglerle isler yiriitiillmeye ¢alisilmis, bu
arada “Torba Yasalar”, “Istihdam Paketi” adi altinda
yayimlanmig ve yayimlanmaya devam etmektedir. Bu
nedenle zaten her sey i¢inden ¢ikilmaz hale getirilmekte,
bir biitiin olarak ele alinmamaktadir.

2003 y1linda yayimlanan bu Y 6netmelikte;

Tanimlar:
Madde 4- Bu Yonetmelikte gecen ;

b) Saghk ve Giivenlik Is¢i Temsilcisi: Is yerinde saglik ve
giivenlik konularinda isgileri temsil etmeye yetkili kisi.

Saghk ve Giivenlik isci Temsilcisi

Madde 16- “Is yerinde saglik ve giivenlikle ilgili
calismalara katilma, ¢alismalar1 izleme, 6nlem alinmasini
isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri
temsil etmeye yetkili, bir veya daha fazla is¢i, saglik ve
giivenlik isci temsilcisi olarak gorev yapar. Saglik ve



calisan 1iscil

ﬁver&i Kanun
-

Madde 4- (1) Bu Kanun'un uygulanmasinda;

1) “is Saghg ve Giivenligi Cahsan Temsilcisi: Is yerinde
is saghglr ve giivenligi konularinda calisanlari temsil
etmeye yetkili calisan.

Is saghig ve giivenligi cahsan temsilcisi

Madde 24- (1) Isveren, bu Kanun'un 17'nci maddesi
geregince saglik ve giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma,
calismalari izleme, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde
bulunma ve benzeri konularda ¢alisanlar1 temsil etmeye
yetkili, bir veya daha fazla ¢alisanin, is saglig1 ve giivenligi
calisan temsilcisi olarak gérev yapmasini saglar.

(2) Is saghg1 ve giivenligi cahsan temsilcileri calisan
sayis1 dikkate alinarak asagidaki sayilara gore belirlenir.
Bu temsilcilerden birisi bas temsilci olarak gorevlendirilir.

10-50 caligani bulunanis yerlerinde 1 temsilci
51-100 ¢aligani bulunanis yerlerinde 2 temsilci
101-500 ¢alisani bulunanis yerlerinde 3 temsilci
501-1000 ¢aligani bulunanis yerlerinde 4 temsilci
1001-2000  c¢alisanibulunanisyerlerinde 5 temsilci
2001-3000  c¢alisanibulunanisyerlerinde 6 temsilci
3001-4000  ¢alisanibulunanisyerlerinde 7 temsilci
4001 veiizeri c¢alisanibulunanisyerlerinde  8temsilci

(3) Birden fazla calisan temsilcisinin bulunmasi gereken
isyerlerinde, ¢alisan temsilcilerinin se¢iminde temsilci-
lerin is yeri ve isletme genelinde dengeli olarak dagilimina
Ozen gosterilir.

(4) Is saghg ve giivenligi calisan temsilcilerinin, bu
gorevlerini yiiriitmeleri nedeniyle higbir sekilde haklar
kisitlanamaz.

(5) Is saghgr ve giivenligi calisan temsilcilerinin is
akitlerinin feshinde, 4857 sayili Is Kanunu'nun 18'inci
maddesinde yer alan sinirlamalara bakilmaksizin, aym
Kanun'un 18, 19, 20 ve 21'inci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

(6) Is saghg ve giivenligi cahsan temsilcilerinin secimi,
nitelikleri, gorev siireleri, gorev ve yetkileri ile ilgili usul
ve esaslar Bagkanligin gorlisii alinarak Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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(7) Is yerinde 5 Mayis 1983 tarihli ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ile 25 Haziran 2001 tarihli ve 4688
(sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu hiikiimleri

arinca yetkili sendika bulunmasi halinde is yeri
sendika temsilcileri is saghgi ve giivenligi calisan
temsilcisi olarak gorev yapar” denilmektedir.

Kiiciik is yerlerinde, yani sihirli rakam 49'a (50 degil!)
kadar calisani olan is yerlerinde bir temsilcinin bulunmasi
ilk bakista olumlu goriilmekle birlikte, daha oOnceki
yazilarimizda da 6nerdigimiz “50'ye kadar ¢alisani olan is
yerleri yan yana gelerek Ortak Is Saghg ve Giivenligi
Kurullarr kurmalidir” sdylemimizin ne kadar da gegerli
oldugu bir kez daha goriilmektedir. Eger soyledigimiz
gerceklestirilirse, zaten bu temsilci de Is Giivenligi
Miihendisi, isyeri Hekimi, Isveren vb. ile ayn1 “Kurul”’da
yer alacaktir. Aksi taktirde, bu temsilci tek basina is
yerindeki sorumlu gibi olacaktir. Hem o is yerinde
calisacak hem de tanimlanan biitiin gdrevleri yerine
getirecektir! Taslagin 17. maddesine bir goz attifimizda,
bu temsilcinin adeta “Danisman” olmasi gerekir.

Madde 17-

(2) Isveren, is sagh1 ve giivenligi konusunda 6zel gérevi
bulunan calisanlarin ve/veya is saghg ve giivenligi
calisan temsilcilerinin;

a) Saghk ve giivenligi 6nemli derecede etkileyebilecek
herhangi bir tedbirin alimmasinda,

b) BuKanun'un;

1) 11'inci maddesinde belirtilen saghk ve giivenlik
risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin
yiritiilmesi isleri ile bu igleri ytiriitmek iizere is yerinden
gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesinde,

2) 11'inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen is yeri
disindaki uzman Kkisi veya kuruluslardan hizmet
alinmasinda,

3) 12'nci maddesinde belirtilen ilkyardim, yanginla
miicadele ve tahliye isleri icin Kkisilerin gorevlen-
dirilmesinde,

4) 14'Unci maddesinde belirtilen risk degerlendir-
mesinin yapilmasi1 ve alinmasi gereken Kkoruyucu
tedbirlere ve kullamilmasi gereken koruyucu ekipmana
karar verilmesinde,

5) 16'ncit maddesinde belirtilen calisanlarin
bilgilendirilmesinde,
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6) 18'inci maddesinde belirtilen egitimin organize
edilmesi ve planlanmasinda, 6nceden goriislerini alir.

(3) Is saghg ve giivenligi calisan temsilcileri, tehlikenin
kaynaginda yok edilmesi veya azaltilmasi i¢in isverene
oneride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin
alinmasini isteme hakkina sahiptir.

(4) s saghig1 ve giivenligi konusunda dzel gorevi bulunan
calisanlarin veya is sagh@ ve giivenligi calisan
temsilcilerinin, bu maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda
belirtilen gorevlerini yiriitmeleri nedeniyle haklar
kisitlanamaz.

(5) Isveren, is saghg ve giivenligi calisan temsilcilerine,
bu Kanun'da belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli imkanlar1 saglar ve bir iicret kaybi1 olmadan
caligma saatleri icerisinde yeterli zamani verir.

(6) Is saghg ve giivenligi cahsan temsilcileri, is yerinde
yapilan teftisler sirasinda is miifettisine goriislerini
bildirebilirler.

Bu aradaiilke gerceklerine de bir g6z atmakta fayda vardir;

TUIK verilerine gére, 2007 yili ortalama sonuglarinda
Tirkiye'de ¢alisabilir niifusun 23,5 milyon, ¢alisanlarin
sayisinin 21 milyon 200 bin oldugunu belirten Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik, Haziran 2008
tarihinde basina yaptigi bir agiklamada “Kayit dis1 ¢alisan
ise 9 milyon 920 bin kisi" diye konustu.

Yaklasik 10 milyon kayit dis1 calisam olan bir iilkede,
“Calisan Temsilcisi” herhalde “calismayan biri”
olacaktir... Esnek ¢alismanin kanunlastirildig: bir tilkede,
acaba bu “Temsilci” kim olacaktir? Kayith calisanlarda
sendikalasma oram1 ne kadardir ki, bu temsilciler “Isyeri
Yetkili Sendika Temsilcisi’nden olsun... Cogunlugu
elinde bulunduran sendi mevcut durumlar1 ve
tavirlart da g6z Oniine 1ginda bu temsilciler,
“igverenlerin isaret etti i
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bahsettigimiz terciimeyi “Yurtdisindan Bir Ornek” olarak
asagidasizlerin degerlendirmesine sunuyoruz.

Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Temsilcileri
Saghik ve Giivenlik Temsilcisi Kimdir?

Bir Saglik ve Giivenlik Temsilcisi;

€ Bu gorevi ylirlitmek iizere ¢aligma arkadaglar veya
is¢i sendikasi tarafindan secgilen is¢idir.

& iscilerin saglhik ve giivenlik konularindaki
beklentilerini temsil eder.

€ Var olan ve potansiyel tehlikelerin belirlenmesinde
yardimet olur.

€ Yetki ve sorumluluklart yasaca belirlenmistir.

Ne zaman Saghk ve Giivenlik Temsilcisine
ihtiya¢ duyulur?

Bir insaat projesinde besten fazla iscinin gorev almasi
durumunda bir Saglik ve Giivenlik Temsilcisine ihtiyag
duyulur.

Eger 20 ya da tizeri sayida isci ¢alisiyorsa, igveren, isci ve
yonetim temsilcileri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Komitesi
(Joint Health &Safety Committee) olusturmalidir. Projenin
iic aydan daha kisa bir siirede sonug¢lanmasi durumunda bu
sart aranmaz; ancak yine de bu kosulda da Saglik ve
Giivenlik Temsilcisi gorevlendirilmek durumundadir.

Isveren, iscilerin veya sendikalarinin calisanlar arasindan
en az bir kisiyi Saglhk ve Giivenlik Temsilcisi olarak
secmelerini saglamalidir.

Saghk ve Giivenlik Temsilcisinin gorevleri
nelerdir?
Temel Gorev

En az ayda bir kez olma , projenin denetimini
iivenlik isinin temel gorevidir.
ligi Kanunu tarafindan



Yetkiler

Is yeri denetimlerinin yam sira Saghk ve Giivenlik
Temsilcilerinin yetkileri sunlardir:

v/ Projedeki potansiyel tehlikeleri belirlemek,

v’ Bu tehlikelerle ilgili bulgular1 ve nerileri igverene,
diger iscilere ve iscileri teslim eden herhangi bir
sendikaya bildirmek veya rapor etmek,

v Projedeki ekipmanin veya malzemelerin denenmesi
(testi) ile ilgili isverenden bilgi almak projede bir
tehlikeden siiphelenilmesi durumunda tehlikeyi
degerlendirmek i¢in bir takim testlerin yapilmasi
cogunlukla zorunlu olmaktadir.

v’ Yapilan testler konusunda goriis bildirmek ve
sonuglarin gecerliliginden emin olmak,

v’ Ciddi bir yaralanma ya da 6liim olayini incelemek
ve bulgular1 bir Calisma Bakanhg1 yoneticisine
bildirmek,

v lscilerin calismayi reddetmeleri durumunda, konunun
incelemesi esnasinda hazir bulunmaktir.

EK Yetkiler

Saglik ve Glivenlik Temsilcisi, saglik ve giivenlikle ilgili
diger etkinliklerde de gorev alabilir.

Ornegin asagidaki durumlarda Saglik ve Giivenlik
Temsilcisinin katkis1 beklenebilir:

» Sirkette saglik ve gilivenlik politikasinin ve
programinin gelistirilmesinde isverene yardim etmek,

» Sirketin saglik ve giivenlik politika ve programina
iscilerin destegini saglamak,

» Is saglhigi ve giivenligi kural ve standartlarinin
belirlenmesine yardim etmek,

» Istehlikeleriileilgili analizler yapmak,

is giivenligi

» Yeni donanimin, prosediirlerin veya malzemelerin
giivenli olup olmadigini degerlendirmek,

» Iscileri saglik ve giivenlik konularinda egitmek.

Isveren ya da bir toplu sdzlesme, bu ve bunun gibi
aktiviteleri Saglik ve Giivenlik Temsilcisinin rutin
gorevleri olarak belirleyebilir.

SAGLIK VE GUVENLIK TEMSILCILERI iCIN

Calisma bdolgesinin gozetimini/kontroliinii nasil
yapabilirim?

Saglik ve giivenlik temsilcisinin yetki ve gdrevlerinin
biiyiik bir boliimii li¢ ana gorevle dogrudan iligkilidir:

» Tehlikeleri fark etmek/tanimlamak
« Tehlikeleri degerlendirmek
» Tehlikeleri kontrol altina almak i¢in dneriler getirmek.

Tehlikeleri fark etmek

Tehlikeler her zaman acik olarak goriilmeyebilir. Bir
tehlikeyi fark etmek onu Onlemedeki ilk adimdir.
Tehlikeleri fark edebilmeniz igin size yardimci olacak
seylerden bazilari sunlardir;

+ Insaatdeneyimi

» Saglik ve glivenlik egitimi

* Yap1 Giivenligi Birligi'nden (CSAO) edinebileceginiz
“Yesil Kitap”in igerigindeki Yap1 Yonergesi ile ilgili
bilgi

* Calisanlara ve denetgilere diisiincelerini sormak

» Dikkatli olmak ve tiim duyular1 kullanmak.

Unutmayin saglikla ilgili tehlikeler (asbest veya silika vb.)
¢ogunlukla giivenlik tehlikeleri kadar ciddi olur.

Tehlikeleri degerlendirmek

Tehlikeleri degerlendirmek, Onemlerini tayin etmek
demektir. Bir tehlikeyi tespit ettiginiz anda boyutunu ve
siddetini degerlendirin.

v/ Tehlikenin ciddiyetini ve acilen miidahale edilmesi
gerekip gerekmedigini belirleyin.

v/ Hangi isgilerin ne kadar siireyle bu tehlikeye maruz
kalabilecegini gbzden gegirin.

v/ Hava, donanim (agir ekipman) ve ¢aligma sahasindaki
yogunluk gibi kosullarin etkisi ile tehlikenin
ciddiyetinin ne derece artabilecegini belirleyin.

v/ Tehlikeye uygulanabilecek en elverisli giivenlik
kurallarimi ortaya koyun.
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Tehlikeleri kontrol altina almak i¢in 6neriler getirmek
Bir tehlikenin isgilere zarar vereceginin tespit edilmesi
durumunda 6nlenmesi gerekmektedir. Saglik ve giivenlik
temsilcileri, isverene 6nlemler konusunda dneriler getirme
yetkisine sahiptir.

Bu onerileri sunmak i¢in hangi alanlarda 6nlem alinmasi
gerektigini belirlemeniz size yardimci olacaktir.

Tehlikenin kaynaginda
» Tehlikeyi ortadan kaldirin veya daha giivenli olan ile
degistirin.
» Tehlikeyi giivenlik ¢emberine alin veya diger
alanlardan ayirin (izole edin).

Tehlike kaynagi ile iscinin arasindaki yolda
» Iscinin tehlikeye yaklasmasini 6nleyin (6rn; korkuluk
kullanarak).
» Tehlikenin is¢iye yaklasmasini Onleyin (6rn;
havalandirma, kaynak paravani, kilit ve etiketleme
gibi sistemleri kullanarak).

iscinin kendisinde
» Kisisel koruma donanimlar1 (diismeyi Onleyici

sistemler, kulak tikaglari, koruyucu gozlikler,
solunum aygitlari vb.)

Tehlikeyi 6nlemenin en iyi yolu ona kaynaginda miidahale
etmektir. Bunu yapamiyorsaniz, yolda miidahale edin. Son
secenek tehlikeyi is¢inin kendisinde 6nlemek olmalidir.

ipuclarive Kaynaklar

Yetki ve gorevlerinizi bilin

» Is Saghg ve Giivenligi Kanunu (Occupational Health
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and Safety Act.) okuyarak yetki ve
gorevlerinizle ilgili daha fazla bilgi
edinin.

» Nasil giivenli ve saglikli bir insaat alani
yaratabileceginizi 6grenin. Bu kosullar
'"Yapt Yonergesi'nde(Construction
Regulation) tanimlanmuistir.

Egitim alin

CSAO'un o6diillii bir egitim programi olan
Yap: Islerinde Saglik ve Giivenlik Temsilcisi
programini alin. Bu bes giinliik program, sizin
roliiniiziin temel noktalarint ve asagidaki
modiilleri kapsamaktadir:

» IsSaghgive Giivenligi Kanunu
» Giivenlik ve saglik tehlikeleri
» Issahasi/santiye gdzetimleri/ kontrolleri

» Kazaincelemeleri/ arastirmalart.
CSAO, yap1 islerinde saglik ve giivenlik ile ilgili diger
konularda da egitimler sunmaktadir:
Saglik ve giivenlik politikalar1 ve programlari
Kisisel korunma donanimlari

Cukur/ Hendek agma

Trafik 6nlemleri ve kontrolii planlama

v Vv Vv Vv Vv

Kaldirma ve donanim giivenligi

Bilginizi yenileyin ve Saglik ve Giivenlik Temsilcisi olarak
etkinliginizi artirin.

Ucretsiz bilgi edinin
Bunlardan bazilar:

» Yapi1 Isleri Saglik ve Giivenlik El Kitab1
(Yaralanmalara ve hastaliklara kars1 kullanilabilecek
bir bagvuru kaynagidir)

» Etkin bir Saghk ve Giivenlik Programi icin
Miiteahhidin Rehberi (Saglik ve Giivenlik Konularina
girig niteliginde olup, 6rnek santiye kontrol listesini
igerir)

» Yap1 Giivenligi dergisi (Is yeri kontrolleri gibi
konular1 da igeren makaleler bulunmaktadir)
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