dogalgaz piyasasi kanunu izerine

Siyasal iktidarin IMF, Diinya Bankasi ve uluslararasi 6rgiitlere dncelikle
yasalagacagini bildirdigi 15 yasadan biri olan "Dogalgaz Piyasasi Kanunu"
02.05.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirirlige girmistir.

Dogalgaz, elektrik ve haberlesme gibi sebeke/ag halinde iletilen ve dagitilan
hizmetler dogal tekeldir. Dogal tekel niteligindeki alanlari rekabetg¢i yapiya
donlstirme iddiasi gergek disi olup halka farkli segenekler sunmasi olanakli
degildir. Amaglanan tekel niteligini degistirmeden deger yaratan bu alani
kamudan alip 6zel sirketlere vermektir.

Dogalgaz Piyasasi Kanunu hazirlklari uzunca bir siiredir kapali kapilar ardinda
surdiridlmustir. Hazirlik sirecinde, basta Meslek Odalari olmak tizere konuyla
ilgili kesimlerin birikim ve goriislerinden yararlanilmamistir. Seffaf bigimde
hazirlanmayan, yeterince tartigilmayan ve kamuoyunun bilgisinden adeta saklanan
bu kanun, TBMM'den de yeterince irdelenmeden gok hizl bir sekilde gegmistir.

Kanun, Dogalgaz Sektéoriindeki Kamu Tekelini Ortadan Kaldirmaktadir

Kanun, dogalgaz piyasasini bagtan sona, 6zellestirme anlayist ile yeniden
diizenlemektedir.

Kanunla getirilen diizenlemelerle, dogalgaz sektoriinde ithalat, iletim, dagitim,
satis faaliyetlerindeki kamu tekeli famamen ortadan kaldiriimaktadir.

Kanunun hazirhk galismalari sirasindaki tasari gerekgesinde belirtildigi lizere "Bu
tasarinin kanunlagmasiyla birlikte dogalgaz sektoriindeki altyapi yatirimlarinin
yerli ve yabanci 6zel yatirimcilar tarafindan hizla tamamlanmasi imkani yaratilmig
olacaktir.”

Kanuna gore dogalgaz sektoriinde iiretim, ithalat, iletim, dagitim, toptan satis,
depolama faaliyetlerinin tamaminin, anonim veya limited sirket seklinde kurulmus
ozel sektor kuruluglarinca yerine getirilmesi ongorilmektedir.

Kanun ile elektrik lretiminde oldugu gibi bir kamu hizmeti olan dogalgaz iiretimi,
temini, ithalati, dagitimi konularinin, piyasa kosullarinda 6zel hukuk hiikiimlerine
gore siirdiiriilmesi ve elektrik sektériiniin de bagli oldugu “"Ener|i Piyasasi
Diizenleme Kurulu" isimli bagimsiz bir kurul tarafindan bu piyasanin
diizenlenmesine iligkin yeni ve karmasik bir sistem olusturulmaktadir.



Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu eliyle dogalgaz ve elektrik piyasalarinin
diizenlenmesi ongériilmektedir.

Uzunca bir hazirlik sonrasinda 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirlige giren 4626 sayih Elektrik Piyasasi Yasasiyla kurulan Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu ve Kurulu, bu kanunla birlikte heniiz yiirirlik tarihi 2 ayini
bile doldurmadan degisiklige ugramis ve Ener i Piyasasi Diizenleme Kurumu ve
Kuruluna donisttrdlmdstir. Bu durum kanunun yeterince irdelenmediginin,
hazirlik siirecindeki ciddiyetsizligin ve olusacak karmasa ve sorunlarin bir
gostergesidir.

Kanunda Dogalgazda Hizmetin Yerine Getirilmesi Giiglesmektedir

Kanun, dogalgazla ilgili Gretim, iletim dagitim, toptan satis, depolama, ithalat
hizmetlerinin, her birinin ayri 6zel sirketler eliyle yapilmasini 6ngérmektedir.

Bitiin bu hizmetleri yerine getirecek olan, baska bir deyisle dogalgazin iletim,
dagitim, foptan satig, ithalat, ihracat ve depolanmasi dahil olmak iizere, alim-

satimi veya hizmet ve ticari faaliyetleri ile bu faaliyetlere iligkin islemlerden

olusan faaliyeti, piyasa faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.

Sirketlere, bu piyasa faaliyetlerinde bulunabilmeleri igin Dogalgaz Kurumu her bir
piyasa faaliyeti igin izin belgesi olarak lisans verilecektir.

Bu durumda, ithalat¢i sirket dogalgazi ithal edecek, iletim girketi yurtigine
dagitacak, toptan satis sirketi ithalatgidan ve/veya iletim sirketinden satin aldig
gazi dagitim girketine satacaktir. Dagitim girketi ise gazi tiketicilere satacaktir.
Gaz, tiiketiciye ulasana kadar dort-bes el degistirecegi igin, her bir sirket de
kendi karini koyacak ve dogalgazin kullanictya satig fiyati artacaktir.

Kanunun 11.Maddesinde "Dagitim Sirketinin birim gaz alim fiyati, birim hizmet
bedeli, amortisman bedelleri ve diger faktorlerden meydana gelecek olan
perakende satis fiyatlar: ve tarife esaslari Kurum'ca belirlenir. Perakende satis
tarifeleri enflasyon ve diger hususlar gozoniine alinarak, dagitim sirketinin
Kurum'a basvurmasi halinde yeniden tespit edilir. Kurum, bu fiyatlarin tespitinde
hizmet maliyeti yatirima imkan saglayacak makul diizeyde karhlik ve piyasada cari
olan dogalgaz alis fiyatlarini ve benzer durumlar: dikkate alir" denmektedir.

Bu kurgu, fiyatlarin piyasada sirketler igin yeterince karli bir sekilde
olusturulacagini gostermektedir.

Kanunda Dogalgaz Sektéoriinde Kamusal Planlama Terk Edilmektedir



Tim hizmetler farkli gsirketler tarafindan yerine getirilecegi ve her bir sirketin
tek gayesi kendi karini azamilestirme olacagi igin, dogalgaz sektoriniin timind,
ithalat-teminden iletime, iletimden dagitima ve satisa kadar ulusal diizeyde
planlama imkani ortadan kalkacaktir.

Kanunda, dogalgaz yatirimlarinin imar planlarina igslenmesinde kentsel
diizenlemeden sorumlu belediyeler devredisi birakilarak, kentsel planlamaya
sirketlerin tek yanli miidahalesi kurumsallastiriimaktadir.

Kanuna Gére Halkin Se¢gme Olanagi Bulunmamaktadir

Kentlerde dogalgaz dagitimi yapisi geregi birden fazla alternatife imkan
birakmamaktadir. Dolayisiyla, rekabetle birlikte segeneklerin artacag: séylenen
bu diizenlemelerle bir segenek olusmamakta, halka higbir sans birakilmamaktadir.

Kanun, dogalgaz piyasa faaliyetlerinde bulunacak kuruluglarin, kurulacak Ener;i
Piyasasi Diizenleme Kurumu'ndan lisans almalarini ngérmektedir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, bir isletmeci ve yatirimei kurulus degildir. Kurumun faaliyeti,
dogalgaz sektériinde serbest piyasa isleyisinin gerceklesmesini saglamak
tizerinde yogunlasmaktadir. Nitekim, kanunun 20. maddesinde Kurumun gorevi
"dogal gazin ithali, iletimi, dagitimi, depolanmast, ticareti ve ihracati ile bu
faaliyetlerine iligkin tim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikimliliiklerini
tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesinden, piyasa ve sistem isleyisinin
incelenmesinden, dagitim ve misteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasindan, denetlenmesinden, maliyeti
yansitan fiyatlarin incelenmesinden ve piyasada Dogal Gaz Piyasasi Kanununa
uygun sekilde davranilmasini saglamaktan yetkili ve sorumludur” seklinde
tanimlanmaktadir.

Kanunun 5. Maddesi, dogalgaz sektaoriinde, miihendislik ve miiteahhitlik
faaliyetlerini listlenecek kuruluglarin Enerji Piyasasi Kurumu'ndan sertifika
almasini ngérmekte ve dogalgazla ilgili herhangi bir yapim ve hizmet faaliyetinin
sertifika sahibi olmayan kigiler tarafindan yapilmasini yasaklamaktadir. *Yapim ve
hizmet faaliyeti yapmak isteyenler, Kurum tarafindan hazirlanacak Yonetmelige

.....

tasiyanlara sertifika verilir" denilmektedir.
Kanun Yerel Yonetimleri Devre Digi Birakmaktadir

Kanunla, dogalgaz ithalati, dagitimi, satisi tiimiyle 6zel kuruluglarin etkinlik
alanina birakilmaktadir. Kanun, Bursa ve Eskisehir'deki mevcut BOTAS Isletme
Miidiirliiklerinin, 6 ay igerisinde 6zellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi
Baskanhgina devrini éngormektedir. Ankara, Istanbul ve Izmit'te dogalgaz



dagitim ve satig faaliyetini siirdiiren belediye kuruluglarinin da (EGO, IGDAS,
IZGAZ) mevcut dig kredi borglarini 6dedikten sonra en geg 3 yil igerisinde
ozellestirilmeleri ongorilmektedir. Kentsel dogalgaz sebekelerinin tesisi bir
kentsel alt yapi galismasi olmasina karsin, kentsel gaz dagitim sebekelerini tesis
edecek ve isletecek sirketlerde, belediyelerin en fazla %10 oraninda ortak
olmasina imkan taninmaktadir ve bir anlamda belediyeler devre disi
birakilmaktadir.

Ayrica, kentlerin birden fazla dagitim bélgesine ayrilmasi ve her bélgenin ayri
ayri ihalesi ongorilmektedir.

Kanunun 4.Maddesinde, "Dogalgazin sehirigi dagitim hizmetlerinin ihale yoluyla
sirketlere yaptirilmasi, ihaleyi kazanan sirketlere dagitim lisansi verilmesi,
dagitim lisansi olan kurulusun miilkiyetindeki dagitim sebekesini lisans siiresi sona
ermeden baska bir tiizel kisiye satabilecegi” hiikiimleri yeralmaktadir. Bu madde,
ornegi elektrik ozellestirilmelerinde goriilen, bolgesel elektrik sirketlerinin
isletme hakki ihalesini kazanan gruplarin bir siire sonra higbir harcama yapmadan
yiiksek bir arti degerle bu haklarini baska sirketlere devrini hatirlatmaktadir. Bu
maddeyle olanak saglanan bir sirketin devraldigi miilkiyeti bir nevi "spekiilasyon”
yaparak ve lizerine bedel 6deyerek satmasinin bedelleri kuskusuz halka
yansiyacaktir.

Kentsel dagitim sirketlerinin amaci , yalnizca gaz satigi yapmak olarak
ongoriilmektedir. Kanunda, "Tiiketicilerin konutlarinda i¢ tesisatin bakimsizhg
nedeniyle dogabilecek zarar ve ziyandan ilgili sirketler sorumlu degildir”
denmektedir. Dagitim sirketleri boylece gaz sattiklar: kullanicilarin ig

ceeensen

tehlikeye atilmaktadir.
Kanunda Siyasal Etkilere Agik Bir Ozellestirme Siireci Baslatilmaktadir

Kanunun Gegici 1.Maddesinde 12 aylik bir hazirlik dénemi tanimlanmakta, bu
hazirlik doneminin 6 ay uzatilabilecegi belirtilmektedir.

Hazirlik doneminde sehirlerde dogalgaz dagitim yetkisi alacak sirketlerin ihale
yoluyla segimi igin E.T.K.B. adina BOTAS gérevlendirilmektedir.

Ote yandan, BOTAS'in gaz ithalatini, 2009 yilina kadar toplam yillik ithalat
miktarin, yillik ulusal tiiketimin %20'sine disiirene kadar, tim haklariyla 6zel
sektore devredecegi Kanunda ongoriilmektedir. Yine kanuna gore, her takvim
yilinda devredilecek miktarin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihte alim taahhiidiinde
bulunulan dogalgaz miktarinin %10'undan az olamayacagi belirtilmektedir. Bu



maddeler, BOTAS'In gaz alim s6zlesmelerini ve ithalatini 6zel kuruluslara
devredecegini gostermektedir.

Kanunun Gegici 2.Maddesinde "BOTAS'In mevcut sdzlesmelerinin var oldugu
tlkeler ile bu s6zlesme siireleri sona erinceye kadar bu llkeler ile higbir ithalatgi
sirket tarafindan "Yeni Gaz Alim Sozlesmeleri Yapilamaz" denmektedir.

Bu kurgu, tim serbestlestirici oldugu iddialarina karsin, kentsel gaz dagitim
sirketleri ihalelerinin ve BOTAS'In gaz alim sdzlesmelerinin devrinin Bakanligin
kararlarina bagli olacagini, bagka bir deyisle gokga politik miilahazalarla
yapilacagini gostermektedir.

Kanuna Gore Diizenleme Kurulu Bagimsiz Degil, Siyasi Etkilere Agik Bir Kurul
Olmaktadir

Kurul Gyelerinin famami, Bakanlar Kurulu'nca gesitli Bakanliklarin gosterecegi
adaylar arasindan atanacaktir. Atananlarin, kendilerini atayan siyasal iktidardan
ne denli bagimsiz davranacaklari tartismal bir konudur.

Sdzde sivil yapilar olusturmak adina, kamu denetiminin disinda kapali yapilar
olusturulmaktadir.

Sonug:

1. Kanun, dogalgaz sektoriindeki kamu tekelini ortadan kaldirmaktadir.

2. Kanunda dogalgazda hizmetin yerine getirilmesi gliclesmektedir.

3. Kanunda dogalgaz sektoriinde kamusal planlama bir kenara terk edilmektedir.
4. Kanuna gore halkin segme olanagi bulunmamaktadir.

5. Kanun yerel yonetimleri devre disi birakmaktadir.

6. Kanunda siyasal etkilere agik bir 6zellestirme siireci baslatiimaktadir.

7. Kanuna gore diizenleme kurulu bagimsiz degil, siyasi etkilere agik bir kurul
olmaktadir.

IMF ve Diinya Bankasi'na verilen sézler dogrultusunda yeterince incelenmeden
ve tartisiilmadan ivedilikle giindeme alinan bu kanun yukarida Gzetle
belirttigimiz sorunlari da beraberinde getirdiginden derhal iptal edilmeli,



yerine toplumun tim kesimlerine agik, seffaf, konuyla ilgili kesimlerin birikim
ve gorigleri alinarak, ilke ve halkin yararina olacak bir kanun yiiriirlige

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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