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16.3.1 GIRIS

Tiirkiye’de elektrik enerjisinin yeterli, kaliteli, siirekli, diisitk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde
tiretilip tiiketicilerin kullanimina sunulmasinda oldum olasi sorunlar yasanmistir. Ancak, 12 Eyliil
rejiminin hiikiim siirdtigii 1980°1li yillarda iilkenin neoliberalizm rotasina sokulmasi, sonraki yillarda
cikarilan, siyasi iktidarlar degisse de degismeyen bu rotaya uygun yasal diizenlemelerle,” elektrik
sektoriinde devlet mildahalesinin ve denetiminin azaltilmasmimn ve elektrik piyasasinin serbestlestiril-
mesinin topluma maliyeti yiiksek oldu. Giiniibirlik politikalar, keyfi uygulamalar ve beceriksizlik de
bu maliyeti arttirdi.

S6z konusu maliyet sdyle 6zetlenebilir:

- Yerli komiir potansiyeli atil birakilirken 6nce tesvik edilen dogal gaz yakith termik santrallarin ve
sonra da ithal komiir yakitli santrallarin ¢ogalmasiyla ithalat bagimhiliginn artmast;®

- Hidrolik kaynaklardan daha fazla yararlanma adina akarsu havzalarinin telafi edilemeyecek bigim-
de tahribi;

- lletim/dagitim hatlarindaki yetersizlikler nedeniyle ¢ok sik elektrik kesintileri yasanmasi;

- Abartih talep tahminlerinin de 6zendirdigi “enerjiye hiicum modasi”yla iiretim tesislerinde olusan
kapasite fazlalig1 ve ihtiyacin ¢ok iistiinde proje stoku; bu durumun farkina varilmasiyla ingas1 de-

* Bu makale, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi’nce 26-28 Kasim 2019 tarihleri arasinda diizenlenen 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi
i¢in hazirlanan sunusa esas metnin gézden gegirilmis bigimidir.

** Maden Miihendisi

** Iktisatg1, Prof. Dr. Ogretim Uyesi, Haci Bektas Veli Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

*** Endiistri Miihendisi, TMMOB Makina Miih. Odasi Enerji Caligma Grubu Bagkani.

! Neo-liberalizm kavrami, Tiirkiye’de ilk olarak 24 Ocak 1980 kararlariyla giindeme gelmis, uygulamas: ise 12 Eyliil Askeri Darbesi
ve ardindan iktidara gelen tiim hitkiimetler eliyle gergeklestirilmistir. 24 Ocak Kararlar: ile 12 Eyliil Askeri Darbesi arasindaki neden
sonug iligkisi lizerine ¢ok kapsamli bir yazin bulunmaktadir.

2 S6z konusu diizenlemeler ve etkileri; (i) 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, fletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun ile 6zel sektoriin elektrik piyasasma girmesine izin
verilmesi; (ii) 1994 yilinda gikarilan 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast
Hakkinda Kanun ile elektrik sektoriinde (de) Yap-Islet-Devret modelinin uygulamaya baslanmast; (iii) 1999 yilinda Anayasa’da
gerceklestirilen bir degisikle, 3096 ve 3996 sayili Kanunlar c¢er¢evesinde yapilan imtiyaz sézlesmelerinin 6zel hukuk sozlesmesi
olarak addolunmasi imkaninin getirilmesi ve boylece "kamu hizmetinin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesi" anlamma gelen imtiyaz
sozlesmesi niteligindeki YID projelerinde ihtilaflarin ¢oziim mercii olarak idari yargi yerine, uluslararasi tahkimin taninabilmesine yol
agilmasi; ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’da yapilan degisiklikle bu kanunun da amaca uygun hale geti-
rilmesi. (Ayrintist igin 1 ve 2 nolu kaynaklara bakilabilir.) (iv) 2001 yilinda ¢ikarilan 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu-
nun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile elektrigin rekabet ortamina agilarak piyasasinin serbestlesmesine hiz kazandirilmasidir.

#2018 sonu itibartyla elektrik iiretiminde ithalata bagimlilik orani yiizde 51°dir.

419



Tiirkiye’nin Enerji Goriinimi

vam etmekte olan yeni liretim tesislerinin durdurulmasi, bazi lisans bagvurularinin geri ¢ekilmesi,
verimliligi diisiik oldugu i¢in rekabet giiciinii yitiren santrallarin (ki ¢ogu dogal gaza dayal1) atil
kalmasi ya da sokiiliip baska yerlere tasmmasi;”

- Ekonomik krizin de etkisi ile enerji sirketlerinin kapanmasi/iflasi/el degistirmesi,” bankalarin kredi
alacaklarini tahsil edememeleri,6 enerji sirketlerini/bankalar1 kurtarmak icin ¢esitli ek destek ve
tesvikler verilmesi ve Yeni Ekonomi Programu ile desteklerin 2020-2022 yillarma da sarkitilmast;’

- Onceligin fosil kaynaklara verilmesi nedeniyle giines ve riizgar gibi temiz enerji kaynaklarindan
geregince yararlanmakta geg kalinmasz;®

- Bir tiirlii azaltilmayan yiiksek oranli kayip-kacaklar ve bunlarin maliyetlerinin abonelere yiiklen-
mesi;

- Cevrenin/doganin ve dogal yasamin kalici tahribi, ekolojik dengenin bozulmasi, verimli tarim
alanlarmin yok edilmesi, insan sagliginin tehdidi, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda zaaf-
lar, dogal kaynak ve servetlerin verimli kullanilmamasi ve israfi;

- Elektrik fiyatlarinin, olusacak rekabetle azalacagi iddialarinin tersine artmasi...

Ustelik biitiin bu maliyetler tiim uyarilara karsin goz gore gore gerceklesmistir.

Kimin bilangosuna yazilmig olursa olsun toplumsal kaynaklarin zayi olmasi anlamma gelen bu mali-
yetlerin temel nedeni elektrik piyasasinin serbestlestirilmesidir. Ciinkii elektrik enerjisinin; ¢agdas
toplumlarda vazgegilemez 6nemde olmasi, talebinin kesintisiz olarak karsilanma geregi, biiyiik 6l¢ek-
lerde depolanamamasi, ikame edilememesi gibi nedenlerle arz giivenligini gerektirmesi; standart bir
iriin olmadig1 i¢in piyasasinin rekabete uygun olmamasi; dis politika ve dis ticaretteki 6nemi, treti-
minde gevresel etkilerinin ¢ok 6nemli olmasi gibi 6zellikleri, onu diger piyasa mallarindan farkli kil-
makta ve bu durum, rekabete dayali serbest bir elektrik piyasasinin olusumuna/caligmasina uygun
olmamaktadir.

* (i) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) talep tahminlerine gére 2022 yilinda (baz) talep 359,6 TWh olacak. Uretim kapasi-
tesi ise ayni yilda Senaryo/Sonug 1’e gore 464,7 TWh, Senaryo/Sonug 2’ye gore de 530,7 TWh olacak. MMO Enerji Caligma Grubu-
nun bir ¢aligmasma gore de, 2024 yilina kadar devreye girecek santrallarla proje tiretim kapasitesi toplami 595,3 TWh’1, giivenilir
toplam tiretim kapasitesi 504,3 TWh’1 bulacaktir. Halbuki TEIAS ve ETKB’nin 2024 yili igin yiiksek senaryodaki tiiketim tahmini
bile 404,3 TWh’dir. [3] (ii) 2018 yilinda yaklasik 625 MW giiciinde dogal gaz santrali sokiilerek devre dis1 birakilmistir.

® Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi verilerine gore 2019 yiln ilk 7 ayinda en ¢ok kapanan anonim sirketler iginde enerji sektorii,
255 elektrik iiretim sirketi ile bas1 ¢ekiyor.[4]

® (i) Cumhuriyet Gazetesi’'nde Emre Deveci’nin 6 Eyliil 2019 giinii yayimlanan “Santrallar1 plansizlik batirdr” bashkli haberinin[ 5] bir
boliimii soyle: “...dogal gazla elektrik tireten ¢evrim santrallarin kapasite kullanim orant 2018 de yiizde 39,3 e, 2019 'un ilk yarisinda
yiizde 19,7 'ye diistii. (...) Bankacilik kaynaklari, dogal gaz ¢evrim santrallarimin 2,7 milyar dolarlik sorunlu kredisi bulundugunu
ancak mevcut kosullarda bor¢larint geri 6demelerinin miimkiin olmadigint belirtiyor. (...) ...en az ii¢ dogal gaz yakitl enerji iiretim
tesisine saglanan 1,9 milyar dolarlik sorunlu kredinin takipteki kredi olarak simiflandiriimasi isteniyor. Enerji sektoriinde son 10 yilda
batik kredi miktar: yiizde 2 bin 854 artarken son 1 yilda enerjideki batik kredi artig orani da yiizde 85°i buldu.” (ii) Bu haberlerin
ardindan, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan bankacilik sektoriinde takip hesaplarina aktarilmasi gereken ve
agirlikl olarak ingaat ve enerji sektorlerinde kullandirilmis olan 46 milyar TL biiyiikliigiinde kredi tespit edilmistir. Bu karar ¢ergeve-
sinde ilgili bankalara bildirimde bulunarak, 2019 y1ili sonuna kadar bu krediler i¢gin gerekli siniflama degisikligi yapmalari ve beklenen
zarar karsiliklarini ayirmalart istenmistir. (iii) Turkiye Bankalar Birligi, 25 milyon TL ve tizeri borcu bulunan biiyiik 6lgekli sirketlerin
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasini istedi. Bu sirketlerin 6nemli bir kismi insaat ve enerji alaninda faaliyette ve ¢ogu da AKP’ye
yakin sirketler.[6]

7 2020-2022 dénemini kapsayan Yeni Ekonomi Programi(Orta Vadeli Program)’nda, Tiirkiye Varlik Fonu’nun 6zel sektér veya
yabanci sermaye isbirligine dayanan sabit sermaye yatirimlariyla, krizdeki enerji sektoriine destek verilmesi ongoriilmiistiir.

8 Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii’niin o donemdeki Genel Direktérii Dr. Sadrettin Alpan’m uzak goriisliliigii ile 1976 yilinda
kurdugu Marmaris Giines ve Riizgar Enerjisi Arastirma Merkezi-MAGREAM, Alpan’m 1978 yilinda gérevden alinmasi sonrasinda
1980 yilinda kapatildi. Oysa MAGREAM kapatilmasaydi, Tiirkiye giines ve riizgar enerjisinden etkin bicimde yararlanmaya ¢ok daha
erken baslayabilirdi. MAGREAM’1n kurulus dykiisii i¢in 7 nolu kaynaga bakilabilir.
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Bu maliyetleri artiran ve giiniibirlik politikalar, keyfi uygulamalar ve beceriksizlik olarak nitelenen
icraat da sunlardir:

- Yatirnm gruplarinin lobi faaliyetlerinin yonlendirmesiyle sermayenin ¢ikarlarinin dncelenmesi ve
yandaslarin kayirilmasi;

- Yatirnmcilarin teknik, teknolojik, finansal, ekonomik, ¢evresel, toplumsal ve kurumsal yapilabilir-
ligi kanitlanmayan projelerle ise girismelerine izin verilmesi;

- llgili idarelerin, projelerin yapilabilirliklerini her yoniiyle analiz etmeden, nerede ise sekil sartin
karsilayan her basvuruya ruhsat ya da lisans, layikiyla incelemeden CED Olumlu Kararlar1 verme-
Si;

- Ogzellestirilen termik santrallarin gevre yiikiimliiliigiinden muaf olduklar siirelerin arka arkaya
uzatilmast.’

Dolayisiyla ekonomik biiyiimeye ve niifus artisina paralel olarak elektrik enerjisine olan talebin uzun
yillar devam edecegi Tiirkiye’de bu enerjinin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle
uyumlu bir sekilde iretilip tiiketicilerin kullanimina sunulmasindaki sorunlarin ortadan kalkabilmesi
icin aslinda yapilmasi gereken, elektrik enerjisinde ozellestirme-serbestlestirme politika ve kararlari-
nin tersine ¢evrilip, sektdrde toplum yararimi 6nceleyen demokratik, rasyonel ve etkin bir kamu yone-
timinin tesis edilmesidir. Bunun i¢in elbette miicadele edilmelidir. Ancak mevcut durumda (mevcut
siyasal yapida ve serbestlestirilmis elektrik piyasasinin yiiriirliikte oldugu sektorde), adil ve etkin bir
hukuk devletinin bazi miidahaleleriyle toplum yarar1 lehine gérece de olsa bir iyilesme saglanabilmesi
miimkiin degil midir? Miimkiin ise, hangi alanlarda, nasil miidahalelerle? Mevzuat bu tiir miidahalele-
re ne kadar uygundur? Her alanda oldugu gibi elektrik enerjisi tiretimi alt sektoriinde de toplum/kamu
yararinin gozetilmesi ve bu yararin varligina/yokluguna dair kararlarin nitel, muglak ve 6znel kriterle-
re degil, miimkiin oldugunca nicel, dlgiilebilir ve nesnel kriterlere dayandirilmasi gerektigini savunan
yazarlar, bu makale ile bu sorulara verdikleri cevaplari uzmanlarin tartismasina sunarken onceki ¢a-
ligmalarmi bir adim ileriye tasimayi da amaglamaktadir.™

Makale, yalnizca elektrik tiretiminde toplum yararimi konu edinmekle birlikte, makalenin temel argii-
mani, topluma/kamuya ait kaynaklar1 kullanan tiim girisimler, hatta devletin tiim yasama ve yiiriitme
etkinlikleri igin de gegerlidir. Ote yandan, elektrik iiretiminin, birbirleri ile zincirleme iliski iginde olan
enerji sektoriinden, ekonominin biitiiniinden, ulusal giivenlik sorunundan, uluslararasi politikalardan
ve diinyada pek ¢ok alandaki gelismelerden bagimsiz olamayacagi, bunlarin biitiinliik i¢inde ele alin-
mas1 gerektigi de unutulmamaktadir.

Makale, Giris, Son S6zler boliimleri dahil olmak tizere bes béliimden olusmaktadir. Giris’in ardindan
ikinci boliimde toplum/kamu yarar1 kavramlari tanimlanmakta ve tartismaya acilmaktadir. Ugiincii
boliimde, kamu hizmeti alanina dahil olan elektrik enerjisi tiretiminde devletin neden toplum yararini

° 10 Ekim 2011 tarih ve 28080 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, 6zellestirme siirecinin tamamlandig: tarihten itibaren 2 yil i¢inde termik
santrallarin ¢evre izni almalarini zorunlu tutmustu. Verilen son tarih, Elektrik Piyasast Kanunu’nun Gegici 8. maddesine 2013 yilinda
konan bir hiikiim ile 31.12.2018 olarak yeniden diizenlendi. Anilan Gegici 8. madde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilince,
04.06.2016 tarihinde kabul edilen bir kanunla bu tarih 31.12.2019 olarak degistirildi. 21 Kasim 2019 giinii TBMM’de kabul edilen bir
torba yasanin igindeki bir madde ile bu tarih 30.06.2022 olarak yeniden degistirilmek istendi ancak toplumdaki etkili muhalefet sonu-
cu olsa gerek bu madde Cumhurbaskani tarafindan veto edildi ve Yasa’dan ¢ikarildi.

0 yazarlar, TMMOB 10. Enerji Sempozyumu’na sunduklari “Enerjide Toplum Yararr” baglikli bildiride [8] savunduklar tezlerini bu
makalede, elektrik enerjisi iiretimi baglaminda biraz daha ayrintilandirmaktadr.
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gbzetmek zorunda oldugu agiklanmaktadir. Dordiincii boliimde ise devletin, toplum yararinin gozetil-
mesine yonelik miidahale alanlari, bu alanlarda kullanilabilecek yontemler ile bunlara iligkin mevzuat
ve uygulamalar ele alinmaktadir.

16.3.2 TOPLUM/KAMU YARARI KAVRAMLARINA DAIR

Toplum yarar1, kamu yarari, kamu (amme) menfaati, kamu iyiligi, ortak yarar, ortak ¢ikar, ortak iyilik,
genel yarar terimleri, ayni kavrami ifade etmek amacina yonelik olarak birbirlerinin yerine kullanilabi-
len terimlerdir. “Tiim bu terimlerle anlatilmak istenen, ‘bireysel ¢ikar’dan farkli, onun, iistiinde ya da
disinda ortak bir yarar..."dir.*t

Bu terimlerden en ¢ok kullanilan1 “kamu yarar1”dir. Kamu yarari ile toplum yarar: terimleri arasinda
anlam farki olmadigin1 savunanlar da var, oldugunu savunanlar da var. Umit Doganay’m “Kamu ya-
rari, kurulu diizenin korunmasindaki ¢itkardwr. Toplum yarari ise, iilkede yasayan tiim insanlarin ortak
¢tkarlarm ifade eder.” goriislinli[9] dnemseyen yazarlar, “toplum yarar” terimini kullanmay: tercih
etmektedir. Bununla birlikte makalenin yaziminda yararlanilan kaynaklarin hemen hepsinde kamu
yarar1 terimi gectigi i¢in, atiflarda kaynaklara sadik kalmak amaciyla, kimi yerlerde kamu yarar1 terimi
de kullanilmustir.

“...(Y)onetim hukukunda, kamu hukukunda ve siyaset biliminde sik¢a kullanilmasina ragmen bu kav-
ramdan ne anlasilmasi gerektigi konusunda tam bir goriis birligi bulunmamaktadir. ”12[10] Ama su
goriiste uzlagsma var goriiniiyor: Bu kavram net degil, bulanmk; mutlak degil, kisilere, durumlara ve
zamana gore degisebilmekte; dlgiilebilir ve nesnel degil, 6zneldir. Benzer goriisler, farkli iki konuda
kamu yarar1 s6z konusu oldugunda, birinin digerine olan listlinliiglinii géstermek amaciyla kullanilan
“fistiin kamu yarar1” kavramu igin de soylenebilir."®

Dolayisiyla yasama ve yiiriitme ile bunlarin faaliyetlerini denetlemek durumunda olan yarginin karar-
larmin toplum yararina olup olmadigini, ya da toplum yararma olan segeneklerden hangisinin daha
yararli oldugunu belirlemede, iizerinde uzlagilmis, 6lgiilebilir ve nesnel kriterlere ve uygulanabilir
yontemlere ihtiyag vardir. Hep sOylendigi gibi, 6lgiilemeyen sey degerlendirilemez. Ya da degerlendi-
rebilmek i¢in 6lgmek gerekir.

Ote yandan, toplumun yekpare ve homojen olmadigi, toplumda ¢ikarlar1 farkli sinif, katman ve gruplar
bulundugu; bunlarin ulusal ya da yerel Olgekte olabilecegi; bir girisimden (politika-
dan/programdan/diizenlemeden/projeden) dogrudan ya da dolayli olumlu ya da olumsuz etkilenen
farkli gruplar olabilecegi; yarar saglayanlar ile zarar gorenlerin ayni kisiler/gruplar olmayabilecegi de
hatirlanmalidir. Ornegin; bir yere yapilacak bir elektrik iiretim tesisinden iilkedeki tiim yurttaglar ve
elektrik  tiiketicileri, tesise  ve/veya  c¢alisanlarina  mal/hizmet  saglayacak  sanayici-
ler/turizmciler/tiiccarlar/nakliyeciler/¢iftciler, tesiste istihdam edilecek emekgiler, arazisi degerlenecek
olanlar, sosyal sorumluluk projelerinden bir bi¢gimde yararlanacak olanlar vb farkli miktarlarda dogru-

™ Anayasa Mahkemesi’nin 21.10.1992 tarih ve E. 1992/13, K. 1992/50 Sayili karar1.[11]

2 Kamu yarart kavraminin daha genis kapsamli incelemesi i¢in bkz. Kayadelen, Konukman ve Tiirkyilmaz agb. Bu kavramdan hare-
ketle, TMMOB tarafindan kamu yararin1 gézeten enerji politikasi temel ilkeleri {iretilmistir.[12]

® «Ustiin kamu yarar konusunda ne Anayasa’'da, ne de mevzuatta bir tamm olmamasina karsin, ozellikle yonetsel yargmin -
Danmigtay in- iistiin kamu yararmni ¢evresel degerler ve ¢evrenin korunmasi yoniinde yorumladigi goriilmektedir. Anayasa Mahkeme-
si’nin de, tistiin kamu yararina agiklik getiren ve iistiin kamu yararinin ¢evresel degerlerin korunmasinda oldugunu vurgulayan onemli

bir karart bulunmaktadur. ’[13]
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dan ve olumlu etkilenecekken; verimli arazisini/merasimni/orman alanim yitirecek, toza, giiriiltiiye,
zararli emisyonlara maruz kalacak, isini yitirecek ya da isinde zarar gorecek olanlar, ata topraklarin-
dan gb¢mek zorunda kalacak olanlar vb de yine farkli miktarlarda dogrudan ve fakat olumsuz etkile-
necektir. Etkiler ekonomik olabilecegi gibi saglik, cevresel, kiiltiirel, psikolojik, estetik, altyapisal gibi
pek cok agidan da olabilecektir. Dolayisiyla, bir girisimde toplum yarariin olduguna/olmadigma dair
kanaate o girisimin pek ¢ok yonden ve etkilenen her grup agisindan degerlendirilmesiyle varilabilece-
&1, ancak bunun da ¢ok kolay olamayacagi ve her zaman uzlasilabilir sonuglar iiretme garantisinin
olmayabilecegi de sOylenebilmektedir. Ciinkii iilkedeki toplumun tiimiinii ve/veya bir kismin ilgilen-
diren fayda ve maliyetler ile Bolgedeki toplumun tiimiinii ve/veya bir kismimni ilgilendiren fayda ve
maliyetleri karsilastirip, bunlar arasinda yapilacak secim/tercih kriterlerinde oydasma saglamak kolay
olmasa gerekir.

Ancak boylesi bir se¢im/tercih kararina kapali kapilar ardinda 6znel degerlendirmelerle varmak yeri-
ne; seffaf, dogrudan etkilenenlerin de katilimi ile ve miimkiin oldugunca nesnel/6l¢iilebilir kriterlere
dayanarak varmak elbette tercih edilmelidir. Peki, bu amaca yonelik yontem ve kriterler var midir?
Var oldugu diisiiniilmektedir. Uygulanabilecek yontemler ve kriterler asagida, ilgili boliimlerde belir-
tilmektedir.

16.3.3 DEVLET, ELEKTRIK ENERJISI iLE iLGIiLi ETKINLIKLERINDE TOPLUM
YARARINI GOZETMEK ZORUNDADIR

“..(E)nerji iiretimi kamu hizmeti alanina dahildir. ’[14] Kamu hizmeti de; “Devlet veya diger kamu
tiizel kigileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve denetimi altinda genel, kolektif ihtiyaglar karsila-
mak, kamu yararm saglamak icin kamuya sunulmus olan devamh ve muntazam faaliyetler.” olarak
tanimlanmaktadir.[15] Elektrigin iiretimi, iletimi, dagitimi, ticareti vb etkinlikler kamu idareleri tara-
findan ve / veya onlarin verdigi lisanslarla, onlarin gézetim ve denetimleri altinda kamu / 6zel kisiler
tarafindan yapilabilmektedir.

Devletin islevlerinin tanimlanmasi siyasal akimlara gore farklilik gosterebilmekle birlikte, faaliyetle-
rinde toplumun ortak yararmi (da) gézetmek durumunda oldugu genel olarak paylasilan bir goriistiir.
Anayasamizda buna iligkin bir hiikiim olmamakla birlikte, kamu hizmetinin devletin varlik nedeni
oldugu ve devletin/idarenin kamu hizmetlerini yerine getirirken kamu yararini gézetmesi; yasalar
cikarilirken kamu yararimin hedeflenmesi ve bu yasalar uygulanirken de temel hedefin kamu yararinin
saglanmasi oldugu gériisleri pek ¢ok ¢alismada'® ve yiiksek yargi organlarinin bazi kararlarinda® ve

! Devletin kamu yararini gozetmesi gerektigine iliskin goriisler baz1 kaynaklarda soyle yer almaktadir: (i) “Kamu hizmeti doktrinine
gore devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine ¢alismak, kamu icin gerekli ve yararll olan tesebbiislere girismek ve faaliyetleri yerine
getirmektir. ’[16] (ii) “Kamu yarari kavramimn ilk ozelligi, yasama ve yiiriitmenin etkinliklerinin temel hedefi olmasidir. Kamu yarari,
yasamn olusumunda belirleyici bir kavram oldugu kadar uygulanmasinda da belirleyicidir.”[17] (iii) “...gerek yasama ve gerekse
yiiriitme organi toplumun ihtiyaglarini karsilamak iizere vardir. (...) Bundan dolay yasalar ¢ikarilirken kamu yararinin hedeflenmesi
zorunlu oldugu gibi, bu yasalar uygulamirken de temel hedef kamu yararimn saglanmast olmahdir.’[18] (iv) “Kamu yonetiminin
varlik nedeni, ‘kamu hizmeti sunmak’ ve ‘kamu yararini saglamaktir.’[19] (V) “Kamu hizmeti kamu yararin biinyesinde tasir. Kamu
yarart ise, idari iglemlerin ama¢ unsurunu olustur(ur.)’[20] (Vi) “Danistay (da), biitiin idari islemlerin ortak ve mutlak amacinn
kamu yarar: olmasi dolayist ile yargisal denetim iist derece yetkili mahkeme mercii olarak, insa ettigi i¢tihat ve verdigi kararlarda
kamu yarart kavramini temel belirleyici kistas olarak tutmugstur. ’[21]

!5 Anayasa Mahkemesi’nin; (i) 21.10.1992 tarih ve E: 1992/13, K: 1992/50 say1li kararinda, “Devletin etkinliklerinde kamu hizmeti ve
dolayistyla kamu yararimin onde geldigi”; (ii) 22.06.1972 tarih ve E: 1972/14, K: 1972/34 sayili kararinda da; “...Anayasa 'nin hukuk
devleti ilkesinin ogeleri arasinda yasalarin kamu yararima dayanmasu ilkesi vardir. Bu ilkenin anlami kamu yarari diisiincesi olmaksi-
zin baska bir deyimle yalnizca ézel ¢ikarlar veya yalnizca belli kigilerin yararina olarak herhangi bir yasa kuralinin konulamayacagi”
ifade edilmistir.[22]
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ictihatlarinda yer almaktadir. Buna gére Devlet, kamu hizmeti alanina dahil olan elektrik enerjisi tire-
timi ile ilgili yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde kamu yararin1 gézetmek durumundadir.

Ote yandan elektrik enerjisi, dogal kaynak niteligindeki petrol, tas kémiirii, linyit, dogal gaz, akarsu,
jeotermal, giines, riizgar gibi birincil enerji kaynaklarindan elde edilir. Toprak, yeriisti/yeralt1 suyu,
deniz, orman, ¢ayir, mera gibi dogal kaynak ve servetler de elektrik iiretimine tahsis edilebilmektedir.
Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de dogal kaynak ve servetlerin hiikiim ve tasarruflari, bulundu-
gu topraklarda yasayan toplum adina, o topraklarda egemenlik hakkini kullanan devlete aittir. Yani
topluma ait olan dogal kaynak ve servetlerin hiikiim ve tasarruf hakki, devlete emanet edilmistir. Bu
ilkeyi Anayasamizin 168. maddesi diizenlemektedir. Buna gore Devlet, dogal kaynak ve servetleri
korumak, bunlardan yararlanmada toplumun (bugiinkii ve gelecekteki) da yararii gézetmek duru-
mundadir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1962 tarih ve 1803 Sayili Dogal Kaynaklar Uzerinde
Daimi Egemenlik Karar1 da bu dogrultudadir. Anilan kararmn 1 nolu maddesi soyledir: “Halklarin ve
milletlerin dogal zenginlik ve kaynaklar: iizerindeki egemenlik hakki, bunlarin milli gelismesi ve ilgili

’

devlet halkinin refahi yararina kullanilmalidir.”

Dolayisiyla denebilir ki; Devlet, elektrik enerjisi ile ilgili yasama ve yiiriitme etkinliklerinde, iki temel
nedenle toplum yararim gézetmek durumundadir:

1) Elektrik enerjisinin tiretimi kamu hizmeti alanina dahil oldugu, kamu hizmeti Devletin varlik nedeni
oldugu ve kamu hizmeti kamu yararini biinyesinde tasidigi igin.

i1) Elektrik iiretiminde yararlanilan dogal kaynak ve servetler topluma ait ve Devlete emanet edilmis
oldugu, bunlardan yararlanmada Devletin, toplumun (da) yararini gézetmesi gerektigi igin.

Ogretideki bu goriislerin pratikte de gegerli kilinmasini 1srarla talep ve takip etmek gerekir.

16.3.4 DEVLETIN TOPLUM YARARININ GOZETILMESINE YONELiK MUDAHALE
ALANLARI, YONTEMLERI, MEVZUAT VE UYGULAMA

Devletin elektrik tiretimi ile ilgili olarak, yasama ve yiiriitme faaliyetlerinde toplum yararinin gozetil-
mesine yonelik miidahale alanlari, bu alanlarda kullanabilecek yontemler/kriterler, bunlara iliskin
mevzuat, bu mevzuatta toplum yararinin gozetilmesine iligskin hiikkiimler ve uygulamalar, asagida, s6zii
edilen faaliyetler itibariyla 6zetlenmektedir. Devletin dogrudan miidahale edebilecegi elektrik tiretim
stirecindeki ¢evre standart degerleri, makale kapsaminda degildir.

16.3.4.1 Yasama Faaliyetlerinde Toplum Yararmin Goézetilmesi

Elektrik iiretimi ile ilgili olanlar da dahil tiim yasama faaliyetlerinde toplum yararinin gozetilebilmesi,
cikarilacak yasa, KHK vb diizenlemelerin topluma muhtemel etkilerinin yasalagma Oncesinde
(TBMM’de ya da Cumhurbagkanliginda) ortaya konulmasi ve bu etkilerin toplumun genis kesimlerin-
ce degerlendirilmesi, tartigilmasi ve kabul gérmesi ile miimkiin olabilir. Ekonomik ve sosyal konulara
dair bir diizenlemenin topluma muhtemel olumlu ve olumsuz etkileri ve bu etkilerin toplumun degisik
kesimleri arasindaki dagilimi, diizenleme yiiriirliige girmeden dnce, Diizenleyici Etki Analizi (DEA)
ile sistematik olarak degerlendirilebilmektedir. ilk kez ABD’de 1981 yilinda baslayan DEA uygula-
masi 2000°1i yillarin basindan itibaren pek ¢ok iilkede yayginlagmustir.
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DEA, 2005 yilinda mevzuatimiza girdi. Ancak ne yazik ki layikiyla hi¢ uygulanamadi. Halen yiiriir-
liikte olan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’e gore (m. 24), Kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklar1 i¢in diizenleyici etki analizi hazirlanir.™. Yonetmelige gore, DEA;
diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin analizi; sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve
ilgili kesimlere etkileri; yillik muhtemel toplam etkisi; izlenen danigma ve goriis alma siirecleri gibi
hususlari da i¢cermeli. Toplumun tartigmaya katilabilmesini, seffafligi ve devletin hesap verebilirligini
de saglayabilen bdylesi bir yontem ile alinacak kararlarin toplum yararina olma olasilig: artar. Ancak
2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile yasalar1 yalnizca milletvekillerinin teklif edebilir olmasi ve ayni
teklif i¢inde birden ¢ok yasada degisikliklere yer verilmesi, yani torba yasa uygulamasi ile yasa taslak-
larma DEA uygulama sansi fiilen hi¢ kalmamis oldu.

Dolayisiyla da mevcut durumda, tiim yasalarla ilgili oldugu gibi, elektrik iiretimi ile ilgili ¢ikari-
lan/gikarilacak yasalarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin topluma muhtemel etkileri baslangig-
ta belirlenememekte, bunlarin toplum yararina olup olmadig1 baglangigta ortaya konulamamakta; so-
nugta bu durum, yasalarin toplum yararina olmayabilecegi, bir baska ifade ile belli kisi ve gruplarin
¢ikarina/yararina olabilecegi anlamina gelmekte ki, bu da hukuk devleti tanimi ile bagdasmamaktadir.

16.3.4.2 Yiiriitme Faaliyetlerinde Toplum Yararmin Goézetilmesi

Devletin, elektrik iiretimi ile ilgili yiiriitme faaliyetlerinde toplum yararini1 gdzetmesi; elektrigin arz
giivenligini siirekli saglamas1 ve bunu yaparken de, kalitesinin miimkiin oldugunca yiiksek, topluma
ve kigilere maliyetinin miimkiin oldugunca diisiik olmasini, elektrik iiretiminde yararlanilan dogal
kaynak ve servetlerin en verimli bi¢imde kullanilmasini, iiretimde yerli girdi oraninin artirtlmasini
saglamasi ve herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini korumasi ile miimkiin olabilir.
Bunun igin, iiretimin uzun vadeli planlanmasi, iiretim lisans1 verilecek projelerin planlara uygun se-
cilmesi, segilecek projelerin topluma faydalarinin maliyetlerinden fazla olmasinin gézetilmesi, lisans
verilen projelerin plan1 aksatmamasi i¢in yatirim ve isletme donemlerinde etkin bigimde izlenme-
si/denetlenmesi ve planin aksayacak olmasi durumunda gecikmeksizin yeni 6nlemlerin devreye so-
kulmasi gerekir.

16.3.4.2.1 Elektrik Uretimi Uzun Dénemli Planlanmah

Elektrik, mevcut teknolojiler ile bilyiik 6lgekte depolanamadigindan, iiretildigi anda tiiketilmelidir.
Herhangi bir anda arz agi81 veya atil kapasite olugsmamasi i¢in de piyasa dengesinin siirekli saglanmasi
gerekir. Bu denge de, belirlenecek bir giivenli yedek kapasite her an igin emre amade olacak bigimde,
iiretimin dnceden tahmin edilecek talebe gore planlanmasi ile saglanabilir. Bir elektrik {iretim tesisinin
fikir asamasindan isletmeye alma asamasma kadar gecen siire uzun yillar1 alabildiginden (Uretim
tesisinin tipine gore 3-8 yil arasinda degisebilmektedir.) ve projelerin faydali dmiirleri 20-40 yil ola-
bildiginden, bu planlamanin orta-uzun vadeli olmasi ve degiskenlerindeki 6nemli degisimler dikkate
alinarak belirli araliklarla gdzden gecirilmesi gerekir. (Ornegin, 40-50 yillik planlar yapilmali ve bun-
lar her 5 yilda bir gézden gegirilmelidir.)

' Yiiriirliige konulmast halinde yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasmim altinda kalan kanun ve kanun hiikkmiinde
kararname taslaklari i¢in kismi diizenleyici etki analizi, yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasint agan kanun ve kanun
hiikmiinde kararname taslaklari i¢in tam diizenleyici etki analizi yapilir.
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Ote yandan, elektrik enerjisi iilkemizde esas olarak, yerli/ithal komiir, dogal gaz, niikleer, hidrolik,
jeotermal, riizgar, giines gibi birincil kaynaklardan elde edilebilir ve bunlarin her birinden elektrik
iretmenin ekonomi, ¢evre, dis siyaset, kamu biit¢esi, dogal kaynak ve servetler, toplumsal yasam,
arazi kullanimu, iklim krizi gibi toplumu dogrudan ilgilendiren pek ¢ok alan iizerinde olumlu ve olum-
suz etkileri (fayda ve maliyetleri) olur. Dolayisiyla boylesi bir planlama, elektrik iiretmenin topluma
olan faydalarimi artirtp maliyetlerini azaltabilmek i¢in olas1 kaynaklarin kullaniminda; birim iiretim
maliyeti, yatirim tutari, karbondioksit, siilfiir ve azot salimlari, fosil yakit kullanimi, ¢evresel etkiler,
iletim gereksinimi, diga bagimlilik vb’nin minimizasyonu; kaynak ve kaynagin mensei iilke ¢esitliligi,
yerli ve yenilenebilir kaynak kullanimi, kaynaklar1 verimli kullanma, toplam kapasitenin bolgelere
dagilimi, bolgesel gelisme (bolgeler arasi ve/veya bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasr), istih-
dam, sosyal kabul vb’nin maksimizasyonu gibi se¢ilecek tanimlanmis hedefler agisindan optimal dagi-
lim1 saglayacak bir planlama olmalidir. Burada yalnizca elektrik enerjisinin iiretim planlanmasi iize-
rinde durulmus olmakla birlikte, planlamanin elektrikle ilgili, iletim, dagitim, tiikketim, ARGE, yati-
rimlarin desteklenmesi vb etkinliklerin biitliniinii kapsayacak bi¢imde olmas1 gerektigi de not edilme-
lidir. Ayrica boylesi bir plan, Devletin, ekonomi, ¢evre, dis ticaret, ulusal giivenlik, uluslararasi iliski-
ler, iklim krizi ile miicadele gibi diger baz1 alanlardaki uzun vadeli stratejilerinin de ipuglarim vere-
cektir.

Elektrik Uretimini Uzun Donemli Planlama ile flgili Mevzuat ve Uygulama

Elektrik {iretiminin uzun donemli planlanmasi ile ilgili bir diizenleme yoktur. Ancak ETKB goérevleri
arasinda buna iliskin hiikiimler vardir.'” Ulkenin uzun ve kisa vadeli enerji ihtiyacini belirlemek, te-
mini i¢in planlamalarini yapmak da ETKB’nin gorevlerindendir. Ayrica, Elektrik Piyasas1t Kanunu’'na
(m. 20) gore de ETKB, arz giivenligine iliskin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Bu gérevlerini
yerine getirirken ETKB nin toplum yararin1 gézetmesi gerektigine iligkin herhangi bir hiikiim yoktur.

Elektrikte serbest piyasa uygulamasiin hiz kazandigr 2001 yilindan bu yana Tiirkiye’de orta-uzun
vadeli elektrik {iretim planlamas1 yapilmamaktadir. Oncesinde, 6zellikle 1980’lerin ortalarindan sonra
kamuda planlama, 6zellikle optimum gelisim planlar1 yapilmaya ¢aligiliyordu. Her ne kadar o planlara
yiizde yliz uyulmamis ve o planlar gercek¢i olmadig1 yoniinde elestirilmis olsa da, bir planlama anla-
yis1 vardi.[23] Sonraki dénemde sektor, alt sektor ve kurumlar diizeyinde stratejik plan, strateji belge-
si, eylem plan: adlartyla bazi belgeler yayimlanmis, elektrik {iretimine yonelik bazi hedefler belirlen-
mistir. Ancak bunlar hem uzun vadeli planlar olmadigindan, hem de ¢ogunlukla gorev savma niteli-
ginde hazirlandiklarindan amaca hizmet edememistir.

Uzun dénemli elektrik enerjisi tiretim plani olmadig i¢indir ki, makalenin Giris boliimiinde deginildi-
&i gibi, bugiinler ve orta vade i¢in olusacagi hesaplanan giivenilir elektrik iiretim kapasitesi, ihtiyacin
cok iistiindedir. Ve orta ve uzun vadeli enetji arz-talep planlamasinin gerekliligini iktidar da bunca
musibetten sonra kabul etmis olmali ki, 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plani’nin Enerji
Politika ve Tedbirleri boliimiine (m. 486.1) “Orta ve uzun vadeli enerji arz-talep planlamalar: yapila-
Caktir.” ifadesi konulmus. Bu politikanin/tedbirin ne zaman ve nasil uygulanacagini zaman gostere-
cektir.

¥ Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminin yiiriirlige girmesi ile tiim bakanliklarmn ve ilgili kuruluglarin gorev ve teskilatlari Cumhur-
baskanligi 1 nolu Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu makalede sézii edilen idarelerin gorevlerine iliskin hiikiimler, tersi
belirtilmedik¢e CB 1 nolu Kararnamesi’nden aktarilmistir.
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Uzun doénemli planlamanin 6n kosulu olan talep tahminlerinin hazirlanmasi ile ilgili olarak ise iki
diizenleme bulunmaktadir: (i) Elektrik Piyasasi1 Talep Tahminleri Yonetmeligi geregi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) gézetiminde; dagitim sirketleri i¢in gelecek on, gorevli tedarik sirketleri
igin gelecek bes yillik dénem igin yillik bazda talep tahmini hazirlanmakta ve Tiirkiye Elektrik iletim
AS (TEIAS) tarafindan sonuglandirilmaktadir. Organize sanayi bolgeleri de, dagitim bélgelerine ilis-
kin talep tahminlerini hazirlamak ve baglant durumuna gére dagitim sirketine veya TEIAS’a bildir-
mekle yiikiimliidiir. (ii) Elektrik Piyasast Kanunu (m. 20) geregi; arz giivenliginin izlenmesi ve deger-
lendirilmesi i¢in, gelecek yirmi yili kapsayan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu Raporu,
her iki yilda bir ETKB tarafindan hazirlanmali ve yayimlanmali. Bu gorevler yerine getirilmektedir,
ancak yapilan tahminlerde ¢cogunlukla 6nemli sapmalar gerceklesmistir.

Ayn1 maddeye gore; gelecek yirmi yili kapsayacak sekilde yapilan talep tahminini, mevcut arz potan-
siyelini, potansiyel arz imkanlarmni, yakit kaynaklarini, iletim ve dagitim sisteminin yapisi ve gelisme
planlarini, ithalat veya ihracat imkanlarim1 ve kaynak gesitliligi politikalarim1 dikkate alarak enerji
politikalarmin belirlenmesinde yararlanmak iizere Uzun Donem Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim
Plani’n1 TEIAS in hazirlamasi ve ETKB’nin onaylamasini miiteakip yayimlanmasi gerekiyor. “En
son onayli plan 2004 yilinda yapildi ve bakanlik¢a onaylandi. 2008 'den sonra heniiz boyle onaylanmig
bir plan yok. ’[23]

Uzun donemli elektrik {iretim plam1 hazirlanmiyor ama 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonlar:
TEIAS tarafindan hazirlaniyor. Talep tahminleri ve 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonlar ile po-
tansiyel yatirnmeilara sistemde yeni yatirimlara ihtiya¢ duyulacagi zamanin gosterilmesi amaglanmak-
tadir. Bu uygulama potansiyel yatirimeilart belki tesvik edebilir. Ancak uzun dénemli planlama ya-
pilmamasi kaosa yol acabilmektedir. Dolayisiyla Devletin elektrik iiretimi ile ilgili uzun donemli
perspektifi ve mevzuati toplum yararini degil, yatirrmcilarin yararini amaglamaktadir, denebilir. Fakat
kapasite projeksiyonlarmin uygulamada ¢ok ise yaramadigi da sektoriin duvara toslamig olmasindan
anlagilmis olmalidir.

16.3.4.2.2 Uretim Lisans1 Verilecek Projeler Plana Uygun Secilmeli ve Lisans Verilen Projeler
Izlenmeli/Denetlenmeli

Uzun donemli elektrik iiretim plani, yillar itibartyla lisans verilecek iiretim tesislerinin kaynaklara ve
bolgelere gore kotalarini da belirlemis olacaktir. Bundan sonraki agama, her enerji kaynag1 ve bolge
kotasindan yararlanacak projelerin se¢imi olacaktir. Ayn1 kotadan yararlanmaya aday projeler, cevre-
ye, ulusal ekonomiye, toplumun farkli kesimlerine ve bolgeye etkileri agisindan degerlendirilmeli ve
secilecek projeler, topluma faydalari maliyetlerinden fazla olmak kosulu ile, bu degerlendirmeler so-
nucundaki siralamaya gore belirlenmelidir.

Projelerin ¢evreye, ulusal ekonomiye, toplumun farkli kesimlerine ve ilgili bolgeye etkilerini analiz
etmede/degerlendirmede; Cevresel Etki Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlendirme (SED),
Ekonomik Analiz*® (Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Maliyet Etkinlik Analizi), Sosyal Analiz (Sos-

*® Ekonomik Analiz kapsaminda; Tek Faktérlii Olgiitleri (Katma Deger Etkisi, Istihdam Etkisi, Doviz Kazanci Etkisi, Gelir Dagilimi
Etkisi, Kamu Finansmani Etkisi, Digsal Etkiler gibi) esas alan yéntemler ve /veya Birlestirilmis Olgiitleri (Ekonomik i¢ Karlilik Oranu,
Ekonomik Fayda/Masraf Oran1 vb gibi) esas alan Ekonomik Fayda Maliyet Analizi kullanilabilmektedir. Kamu kaynaklarinm tahsisi
kararlarinda, ulusal ekonomiye etkisini daha ger¢ek¢i dlgtiigii diisiincesiyle pek ¢ok tilkede ve uluslararasi kuruluglarda golge fiyatlara
dayali Ekonomik Fayda Maliyet Analizi tercih edilmektedir. Bu yontem ile yalnizca parasal olarak ifade edilebilen fayda ve maliyetler
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yal Fayda-Maliyet Analizi, Sosyo-kiiltiirel Analiz vd), Bolgesel Analiz gibi nesnel, nicel ve 6lgiilebilir
kriterler igeren degerlendirme/analiz tekniklerinden yararlanilabilir. Bu analiz tekniklerine iligkin
aciklamalar makale kapsaminda degildir. Pek cok iilkede oldugu gibi SED, CED ile birlestirilebilir.
SED yalnmizca projenin olumlu/olumsuz etkilerini ve kazananlarla kaybedenleri belirlemek i¢in yapil-
mamalidir. Yerel toplumun gii¢lendirilmesini, kadinlarin ve toplumdaki diger dezavantajli gruplarin
durumlarmin iyilestirilmesini; kapasite insasini; esitligin artirilmasini ve yoksullugun azaltilmasini
saglayacak onlemleri de kapsamalidir. Pek ¢ok uluslararasi kurum biiyiik projelerde -6zellikle maden
kazip ¢ikarma (extractive) projelerinde- CED ile birlikte SED yapilmasini da istemektedir.[24] Proje-
lerin topluma fayda ve maliyetlerinin karsilastirilmasi1 ve hangi projelerin segilecegine dair kararlar,
biitiin bu analiz sonuglarinin birlikte degerlendirilmesine dayandirilmalidir.

Bu analizlerden Ekonomik Fayda Maliyet Analizi ve 6zellikle SED zaman alic1 islemlerdir. Bu neden-
le, bu analizler belirlenecek bir kapasitenin ya da yatirim tutarinin iistiindeki projelere uygulanabilir.19

Her projedeki hedefler (kapasite, isletmeye alma zamani, faydali 6miir, ekonomik, ¢evresel ve sosyal
etkiler vb) yatirrmeilarin taahhiitleri niteligindedir. Uretim planinin basaris1 yatirimeilarin bu taahhiit-
lerini yerine getirmesine bagimlidir. Dolayisiyla, planin basarisi agisindan, lisans veren idare, yatirim-
cilarin bu taahhiitlerini yerine getirmeleri i¢in projeleri etkin bigimde izlemeli ve aksamalara karsi
zamaninda 6nlem almalidir.

Projelerde Secici Olunmasi ile Tlgili Mevzuat ve Uygulama

Elektrik piyasasina girig “serbest” oldugu i¢in, mevcut mevzuatta {iretim Onlisansi/lisans1 verecek
kurumun (EPDK) projeleri degerlendirip se¢ici olmasina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak,
lisans iglemlerinin tamamlanabilmesi igin, projenin teknik agidan uygun oldugu goriisii (Enerji Isleri
Genel Miidiirliigii’'nden- EIGM), CED Olumlu Karar1 ya da CED Gerekli Degildir karari (Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigi-CSB Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii’nden-
CEID GM), enerji kaynaginin kullanim hakki (yerli komiirler igin ETKB Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii’'nden-MAPEG ve jeotermal kaynaklar i¢in il 6zel idarelerinden (Biiyiliksehir olan illerde
valiliklerden) ruhsatlar/izinler, sahanin miilkiyet hakki (riizgar veya giines enerjisine dayali {iretim
tesisinin kurulacag: saha igin), Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi (hidrolik kaynaklar igin Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii’nden-DST), yer lisans1 (niikleer enerjiye dayali iiretim tesisi kurulmasi igin Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu’ndan-TAEK) gibi kosullarin ilgili kurumlar nezdinde yerine getirilmis olmasi
gerekiyor.

Ozet olarak ifade etmek gerekirse, ad1 gecen bu kurumlarm uyguladiklari ve tabi olduklar1 mevzuatta,
projelerde yukarida tanimlanan kriterlere gore se¢ici olmalarina yonelik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla sekil sartin1 kargilayan her bagvuruya onlisans/lisans verilmesi gerekiyor. Uygulama da bu
yondedir.

degil, sagliga (beklenen omiir, yagam kalitesi vb) ve ¢evreye (manzara, giiriiltii vb) etkisi ile pozitif ve negatif digsalliklar1 da deger-
lendirmelere katmak miimkiin olabilmektedir.

¥ Esik degerler icin su 6rnekler verilebilir: Kamu yatirim projesi tekliflerinden toplam maliyeti 10 milyon TL iistiinde olanlar igin
Sosyal Etki Degerlendirmesi hari¢ burada belirtilen ekonomik ve sosyal analiz yontemlerinin hepsinin uygulanmasi; Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek 1 Liste’ye gore toplam 1s1l giicii 300 MWt ve daha fazla olan termik gii¢ santrallari i¢in CED uygu-
lanmasi; AB fonlarindan yararlanacak alt yap1 projelerinden toplam yatirim tutar1 50 milyon avro tizerinde olanlar icin Ekonomik
Fayda Maliyet Analizinin uygulanmas: gerekiyor.
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Bu soyleneneler 6zel kisilere ait yatirim projeleri i¢in gegerlidir. Kamu kesimine ait yatirim projeleri
icin mevzuata gore secici davranilmasi gerekmektedir. Kamu yatirimlari igin gegerli olan 2019-2021
Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi’nin, proje maliyeti 10 milyon TL ve {izerinde olan yeni
yatirim projesi tekliflerinde kullanilmasii zorunlu kildig: Fizibilite Raporu Formati’na gore, bu tiir
projeler i¢in finansal analize ek olarak ekonomik, sosyal, bolgesel analizlerin de yapilmasi gerekiyor.
Uygulamaya iliskin ayrmtili bilgi bulunmamaktadir. Ancak bu analizlerin layikiyla yapildigi konu-
sunda endiseler vardir.

Lisans Verilecek Projelerde Toplum Yararmin Gozetilmesi ile Ilgili Hiikiimler ve Uygulama

Cesitli kaynaklardan elektrik iiretimine yonelik projelere Onlisans/lisans verme siirecinde uygulanan
mevzuat ve bu mevzuatta toplum yararimin goézetilmesi ile ilgili hitkiimler ve bu hiikiimlerin uygula-
mada ne olgtide dikkate alindig1 asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Elektrik iiretimi i¢in dnlisans/lisans verme ile ilgili esas diizenleme, Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili
yonetmelikler; lisans veren idare de EPDK’dir. Ne ilgili diizenlemelerde ne de EPDK’nin gorevleri
arasinda toplum yararinin gézetilmesine iligkin hiikiim vardir.

EIGM’ce yapilan Teknik Degerlendirmeye iliskin ~ bir mevzuat  bulunmamaktadir.
EIGM’nin/ETKB nin mevzuatinda, baz1 gérevlerini milli menfaatlere ya da iilke ve kamu yararma
yerine getirmesine yonelik muglak da olsa bazi hiikiimler vardir. Ancak bunlarin nasil uygulanacagina
iligkin hiikiimler bulunmamaktadir.

CED Olumlu Karar1 ya da CED Gerekli Degildir karar1 verilmesi ile ilgili asil diizenleme Cevre Ka-
nunu ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi; ilgili idare de CEID Genel Miidiirliigii’diir. Bu-
nunla birlikte, CED siirecinde doganin ve kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik olanlar gibi ulusal
mevzuattaki pek ¢ok diizenleme, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerden bazilari ile bazi
Avrupa Birligi Direktifleri de dikkate alinmaktadir. CED Olumlu Karari, her proje i¢in belirlenecek
CED o0zel formatinda yer alan bilgilere dayanilarak verilmektedir. Bu formatta projenin yalnizca gev-
reye etkileri ve bunlar i¢in alinacak 6nlemler yer almakta, topluma olan fayda ve maliyetlerinin analizi
gerekli gérilmemektedir. CED raporlarinda “Beklenen Sosyo-Ekonomik Degisiklikler” alt baslhigi var
ancak altinda ¢ok yiizeysel ve genel bazi bilgilere yer verilmektedir. Bakanligin/Genel Miidiirliigiin
gorevleri arasinda toplum yararinin gézetilmesine iliskin bir hitkiim bulunmamaktadir. CED mevzuati,
oziinde toplum yararini gozetmeye yoneliktir. Bu mevzuatta gegmisten giiniimiize toplum yarari lehine
baz1 iyilestirmeler de yapilmis olmakla birlikte mevzuat heniiz istenen yetkinlige ulagmamistir. En
onemli eksiklikleri projelerin ekonomiye gergek etkisi, sosyal etkisi ile kiimiilatif, sinerjistik ve
antagonistik etkilerinin dikkate alinmamasi, halkin katiliminda etkinligin saglanamamasi ve izleme ve
kontroliin yetersiz olusudur. Uygulamada ise mevzuat hiikiimlerine tam riayet edilmemektedir. Bu
nedenlerle CED raporlarimin kalitesiz, halkin katiliminin géstermelik, izleme ve kontrol faaliyetlerinin
yetersiz olusundan ¢ok sik yakiilmaktadir.

Yerli komiirler (tas komiird, linyit, asfaltit, bitiimlii sist), uranyum, toryum gibi birincil enerji kaynak-
lart i¢in enerji kaynaginin kullanim hakki ile ilgili yasal diizenleme Maden Kanunu, ilgili kurum ise
MAPEG’dir. Maden Kanunu’nda bazi durumlarda milli menfaatlere ya da iilke/kamu yararma gore
degerlendirme yapilmasini belirten bazi dogrudan ya da dolayli hiikiimler vardir. Ancak bu degerlen-
dirmelerin nesnel bigimde uygulanmasini saglayacak hiikiimler bulunmamaktadir. Ote yandan, dogal
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kaynaklarin ya da mineral kaynaklarin topluma ait oldugu, onlardan yararlanmada toplum yararinimn
gozetilmesi gerektigine iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Jeotermal kaynaklar i¢in enerji kaynaginin kullanim hakki ile ilgili yasal diizenleme Jeotermal Kay-
naklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, ilgili idare ise, il 6zel idareleridir (Biiyliksehir olan illerde
valiliklerdir.) Anilan kanunda yer alan; Kanun’a tabi faaliyetlerde kaynagi olusturan jeotermal siste-
min korunmasinin, kaynagin israf edilmemesinin ve ¢evrenin korunmasinin esas olduguna dair hii-
kiimler, toplum yararinadir. Ancak bu hiikiimlerin yeterince dikkate alinmadigi, jeotermal santral yati-
rimlariin yogun oldugu Aydin, Manisa, Denizli yorelerinde yasayan halkin sik¢a basina yansiyan
tepkilerinden anlagilmaktadir. Bu kanunda ve il 6zel idareleri/valilikler ile ilgili mevzuatta toplum
yararinin gozetilmesi gerektigine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Su Kullanim Hakk1 Anlasmast ile ilgili diizenleme, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulun-
mak Uzere Su Kullanim Hakk1 Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netme-
lik ve ilgili idare DSI’dir. Anilan ydnetmelikte toplum yararinin gdzetilmesine iligkin bir hiikiim bu-
lunmamaktadir. DSI’ye iliskin diizenlemede ise, “...kamu yarar1 bulunan ... islere ait proje ve kesif
evrakini tetkik ve tasdik etmek...” bi¢iminde bir hiikiim bulunmaktadir.

Niikleer santrallar i¢in yer lisans1 verilmesi ile ilgili diizenleme Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine
Iliskin Tiiziik, ilgili idare de TAEK tir. Anilan diizenlemelerde toplum yararmin gozetilmesine iliskin
hiikiim yoktur. TAEK’in kurulug amacinda niikleer enerjinin barisgil amaglarla {ilke yararina kulla-
nilmasi i¢in ¢aligma yapilmasindan s6z edilmektedir.

Bunlarim disinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmas: ile ilgili diger bir diizenleme Yenile-
nebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanun’dur. Bu
kanunda da toplum yararin gozetilmesine iliskin ag¢ik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Lisans verilen projelerin yatirim ve isletme donemindeki denetim ve izleme faaliyetleri de ayni mev-
zuata tabidir.

Buna gore lisans verilecek projelerde toplum yararmin gozetilmesine iliskin hiikiimler yetersizdir.
Uygulamada da bu projelerin higbir agamasinda toplum yarariin gozetilmedigi soylenebilmektedir.

Devletin Projelere Miidahale Edebilecegi Diger Alanlar, Mevzuat ve Uygulama

Bir elektrik tiretim tesisi kurulmast siirecinde, Devletin toplum yararin1 gézetilebilmesi i¢in miidahale
edebilecegi diger alanlar; projelerin kamulastirma ihtiyaglarinin karsilanmasi, Devlet yardimlarindan
yararlandirilmasi ve kamu kaynaklarindan finansman destegi saglanmasina yonelik is ve islemlerdir.
Bu alanlardaki islemlerin tamamlanabilmesi i¢in toplum yarari gozetilerek {iretim Onlisansy/lisans1 ve
dogal kaynaklardan yararlanma hakki i¢in ruhsat / izin verilmis olmasi yeterli sayilabilir.

Kamulastirma

Enerji yatirimlari (elektrik tiretimi vd amacli tesisler) ve dogal kaynaklardan yararlanilmasi i¢in kulla-
nilmasi gerekli tasinmazlardan 6zel miilkiyete ait olanlarin kamulagtirmasi; Hazine’ye ait veya Devle-
tin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunanlarm kullanma izni, irtifak hakki tesisi veya kiralanmasi; diger
kamu tiizel kisileri ve kurumlarina ait olanlarin devri; ormanlik alanlarda olanlarin izni ve orta mali
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nitelikli olanlarin tahsisi gerekebilmekte ve bu tahsisler, ruhsat/lisans sahibince talep edilmesi halinde
miimkiin olabilmektedir.

Kamulastirma kararinin alimabilmesinde madenler i¢in kamu yarar1 karariin, enerji projeleri igin de
kamu yarari karar1 yerine gegmek iizere liizum kararinin alinmasi gerekmektedir.

Kamulastirma ile ilgili mevzuat; projenin niteligine gore, Kamulagtirma Kanunu ve bu kanunun esas-
larin1 uygulayan Maden Kanunu, Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, Tiirk Petrol
Kanunu, Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Petrol Piyasas1 Kanunu’dur. Kamu-
lastirmaya yetkili idareler ise ilgili kanunu uygulamak durumunda olan MAPEG, il 6zel idarele-
ri/valilikler ya da EPDK’dir. Acele kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu ve Asliye Hukuk Mahkemele-
ri yetkilidir.[25]

Yiiriirliikteki mevzuata gore, maden isletmeleri i¢in kamulastirmaya; kamulastirilmasi istenilen alan-
daki madenin igletme projesi ve rezerv durumu, bu alandaki madenin tretilip iiretilmemesi durumunda
bolgeye ve lilke ekonomisine fayda ve zararlar, kamulastirilmasi talep edilen alan diginda ruhsat saha-
s1 iginde bagka alanlardaki rezerv durumuna gore iiretim olanaklari, bolgedeki alternatif {iretim alanla-
r1, miilk sahibinin kayiplari, miilk sahibinin kamulastirma sonrasi siirdiirecegi ekonomik faaliyet ve
kamulastirmadan nasil etkilenecegi ile ilgili hususlar, kamulagtirilmasi talep edilen alanin gevre ile
iligkileri gibi teknik ve sosyal igerikli tiim etkenler degerlendirilerek karar verilmesi gerekiyor. Ancak
kamulastirma taleplerine iliskin kararlar alinirken, anilan bilgilerin nasil dikkate alindigina iligkin bilgi
bulunmamaktadir. Kamulagtirma kararlarinda kapsamli ekonomik, sosyal ve bolgesel analizler 6ngo-
rillmemektedir.?’ Mevzuati uygulayacak idarelerin mevzuatlarinda toplum yararinin gozetilmesi ile
ilgili hiikiimler olup olmadigna iligkin goriisler yukarida belirtilmisti.

Yukarida belirtilen diger yasalarda, kamulastirmaya esas kamu yararinin ya da liizum kararinin alin-
mast ile ilgili kriterler tanimlanmamustir.

Kamu Kaynaklarindan Finansman Destegi Saglanmast

Elektrik enerjisi tiretim projelerine, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 (TKYB), Halkbank, Ziraat
Bankasi, Vakifbank gibi kamu bankalari, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Kalkinma Ajanslari gibi bazi kuruluglarca kamu kaynaklarmdan uygun
kosullu (uzun vadeli, diisiik faizli kredi) ya da hibe bigiminde finansman destegi saglanabilmektedir.

Bu kuruluslar, kendi kaynaklarini ve/veya Diinya Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Birligi
gibi kurum ya da kuruluslardan sagladiklar1 kaynaklar1 kullandirabiliyor. Yabanci kaynak kullandir-
diklart projelerde, araciligini yaptiklart kurumlarin/kuruluslarin 6nemsedikleri kriterleri gdzetmekte-
dirler. Kendi mevzuatlarinda, projenin katma deger, istihdam ve doviz yaratma giicii gibi kriterlerle
ekonomiye etkisinin analizini gerekli géren ve/veya siirdiiriilebilirlige, cevreye etkisinin 6nemsenme-
sine iligkin hiikiimler vardir. Tek kriterli bu analizler, projenin ekonomiye ve topluma etkisi agisindan

% Kamu yarart kavramumn ve bu kavramu esas alan (acele) kamulastirma kararlarinin nesnel kriterlere degil 6znel kriterlere dayandi-
rilmasinin, bu makalenin hazirlanma siirecindeki son ve somut bir érnegi, izmir’in Urla ve Cesme ilgelerindeki toplam 511 adet parse-
lin, turizm yatirimlarina tahsisi amaciyla acele kamulastiriimasina iliskin karardir. DISK’e bagli Genel Is Sendikasinin, isgiler igin
aldig1 68 dontimliik alan1 da igeren bu acele kamulastirma kararina arazi sahipleri tepki gostermis, yargiya bagvuracaklarini belirtmis-
tir.[26] Mevcut durumun korunmasmin kamusal yarari, acil kamulagtirmanin yaratacagi kamusal yarardan daha fazlaysa, tistin kamu
yarari ilkesi geregi bu karardan vazgecilmesi gerekiyor.
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smirht  bilgiler vermektedir. FMA’y1 da kapsayan ekonomik ve sosyal analiz yaptiklari-
na/yapacaklarina iligkin bilgi yoktur.

Devlet Yardimlarindan/Desteklerinden Yararlandirma

Yeni elektrik enerjisi liretim projelerine tesvik belgeleri kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi bigimin-
de Devlet yardimlar1 ve belirlenmis fiyatlardan elektrik alim garantisi saglanabilmekte, isletmede olan
tesislere de kapasite mekanizmasi destegi verilebilmektedir.

Bu konularla ilgili mevzuatta toplum yararimin gézetilmesi ile ilgili hitkiimler ve uygulamalar da s6yle
Ozetlenebilir.

Tesvik belgesi, Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve bu kararin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar belirleyen Teblig’e gore diizenlenmektedir. Uygulayici idare Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’diir. Tesvik belgesi, yatirim pro-
jelerinin, makro ekonomik politikalar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik yonden yapilacak
degerlendirmelere ve gerektiginde ilgili kurum, kurul ve kuruluslardan alinacak goriislere bagli olarak
diizenlenebilmektedir. Destege esas anilan kriterler, projenin iilke ekonomisi yararina olup olmadigini
Olgmeye yoneliktir. Ancak degerlendirmelerde yukarida tanimlandigi bigimde ekonomik ve sosyal
analizler ongoriillmemektedir. Bakanligin/Genel Miidiirliigiin gérevleri arasinda yatirim tesviklerinin
ilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde diizenlenmesini temin amaciyla ihtiya¢c duyulan mevzuatin
hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yapmak, uygulamayi takip etmek, degerlendirmek ve gerekli tedbir-
leri almak da bulunmaktadir. Dolayisiyla mevzuatin yeterli oldugu sdylenebilir. Uygulamalarda bu
kriterlerin ne dl¢lide gozetildigine iliskin bilgi bulunmamaktadir. Ancak elektrik enerjisi liretiminde,
bugiinlerdeki toplam kurulu giiciin, bugiinkii ihtiyacin ve proje stoku toplam giiciiniin yakin gelecek
igin ongoriilen ihtiyacin hayli iistiinde olmasi, arz-talep dengesinin yeterince gozetilmedigini diisiin-
diirmektedir.

16.3.4.2.3 Onemli iki Diizenleme

Elektrik iiretim tesisi kurma siirecinde dogrudan devreye girmemekle birlikte mevzuatimizda yer alan,
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasini ve toplum yararmin gozetilmesini emreden iki
diizenlemeden de s6z etmekte yarar vardir.

1) Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu (no: 5018), “Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile
ihtiyaglarimin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda
veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasinin esas olma-
sinz,” kamu maliyesinin temel ilkelerinden saymaktadir.”*

i1) Kamu idarelerini TBMM adina denetlemekle gorevli olan Sayistay’in kanununda (No: 6085), Ka-
nun amacinin; “...kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslarr ¢ergevesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak ¢alismasi ve kamu kaynaklarmmin ongo-

2 Kanun aslinda kamu idarelerinin ige déniik is ve islemlerinde maliyet-fayda analizinin yapilmasim ongormekle birlikte, bu hiikmiin,
disa doniik is ve islemlerinde de benzer analizleri yapmak isteyenler i¢in yasal dayanak olarak kullanilabilecegi diisiiniilmektedir.
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riilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza
edilmesi ve kullanilmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, ...)” diizen-
lemek oldugu belirtilmekte (m. 1) ve “kamu kaynaklar” da “Kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak
elde edilen gelirler, tasimir ve taginmazlar ile Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, para, ala-
cak ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her tiirlii degerler ile bagis ve yardimlar”
olarak tamimlanmaktadir. Buna gore Sayistay’n da, elektrik enerjisi iiretiminde kullani-
lan/yararlanilan, hiikiim ve tasarrufu Devlete ait olan dogal kaynak ve servetlerin, 6ngoriilen amag,
hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenlemelere (dolayisiyla toplum yararina da) uygun olarak, korun-
masini ve kullanilmasimi saglama konusunda yetkisi oldugu sdylenebilir.

Tiim bunlara gore, Devletin elektrik enerjisi liretimi ile ilgili yiirlitme faaliyetlerinde mevzuatin kis-
men yeterli, uygulamanin ise yetersiz oldugu sdylenebilir.

16.3.5 SON SOZLER

Makalenin temel argiimani, devletin, elektrik enerjisi ile ilgili yasama ve yiiriitme etkinliklerinde top-
lum yararmi (da) gozetmesi; toplum yararinin varligina/yokluguna dair kararlarin1 nesnel, nicel ve
olgiilebilir kriterlere dayandirmasi gerektigidir. Devlet, elektrik enerjisi ile ilgili yasama ve yiiriitme
etkinliklerinde, iki temel nedenle toplum yararimi gézetmek durumundadir: (i) Kamu hizmeti devletin
varlik nedeni oldugu, elektrik enerjisinin tiretimi kamu hizmeti alanina dahil oldugu ve kamu hizmeti
kamu yararin1 biinyesinde tagidigi igin. (ii) Elektrik enerjisi liretiminde yararlanilan dogal kaynak ve
servetlerin topluma ait ve devlete emanet edilmis oldugu, bunlardan yararlanmada toplumun (da) yara-
rin1 gdzetmesi gerektigi i¢in. Bu argiiman aslinda, topluma/kamuya ait kaynaklar1 kullanmay1 éngéren
tlim girisimler (politikalar/programlar/diizenlemeler/projeler/tahsisler) ile tiim kamu hizmetleri, hatta
devletin tiim yasama ve yiiriitme etkinlikleri i¢in de gecerlidir.

Oysa iilkemizde, toplum yararina oldugu nesnel, nicel ve olgiilebilir kriterlerle ortaya konulmadan;
ekonomik ve sosyal konulara dair yasa ve KHK gibi diizenlemeler yiiriirliige sokulmakta; elektrik
enerjisi iiretimi ile ilgili projelere lisans verilebilmekte ve ¢esitli destekler saglanabilmektedir. Devle-
tin, elektrik enerjisi tiretimi ile ilgili stiregelen bu tutumunun ¢arpikligi sdylesi bir 6rnekle agiklanabi-
lir: Devlet; topluma ait olan 6rnegin linyit, hidrolik, jeotermal gibi dogal kaynaklarin elektrik enerjisi
iiretiminde kullanilmast i¢in birilerine ruhsat/izin/lisans ya da anlasmalarla ayricalik veriyor; onlari
yatirima tesvik etme admna bazi gelirlerinden feragat ediyor; ¢evrenin bir dl¢iide de olsa kirlenmesi-
ne/tahrip edilmesine riza gosteriyor; bazi insanlar1 yerinden yurdundan etme pahasia o6zel kisilere ait
bazi tasinmazlar1 kamulastirip ve/veya kendisine (devlete/topluma) ait bazi arazileri ruhsat/lisans sahi-
bine tahsis ediyor; projelerine kredi ya da hibe vererek finansman destegi sagliyor; ama s6z konusu
projede toplum yararmin var olup olmadigmi incelemiyor ya da nesnel kriterlerle 6l¢miiyor. Bir yasal
diizenlemede ya da bir projede toplum yarari varliginin nesnel kriterlerle kanitlanmamasi, 6znel kriter-
lere dayandirilmasi, 0 yasal diizenlemenin ya da projenin toplum yararina olmayabilecegi, bir baska
ifade ile belli kisilerin ¢ikarmna/yararina hizmet edebilecegi anlamina gelir ki, bu da hukuk devleti
tanim ile bagdasamaz.[8]

Yasama faaliyetlerinde toplum yararinin gozetilebilmesi i¢in; yasa, KHK vb mevzuat taslaklarinin
toplum yararina olup olmayacagma iligkin kararlarin, nesnel, nicel ve dlgiilebilir kriterler iceren Dii-
zenleyici Etki Analizi sonuglarmin toplumun genis kesimlerince degerlendirilmesi, tartigilmasi ve
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kabulii kosuluna dayandirilmasi gerekir. Mevzuatimizda bulundugu halde uygulanmayan bu analiz
tekniginin uygulanmasinin 6niindeki engeller kaldirilmali, mevzuat gelistirilmeli ve layikiyla uygu-
lanmalidir.

Elektrik enerjisi tiretimi ile ilgili olarak devletin yiiriitme faaliyetlerinde toplum yararini gzetmesi ise;
arz giivenligini siirekli saglamasi ve bunu yaparken kalitesinin miimkiin oldugunca yiiksek, topluma
ve kisilere maliyetinin miimkiin oldugunca diisiik olmasini, elektrik iiretiminde yararlanilan dogal
kaynak ve servetlerin en verimli bicimde kullanilmasini, tiretimde yerli girdi oraninin artirilmasin
saglamasi ve herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini korumasi ile miimkiin olabilir.
Bunun igin elektrik iiretiminin uzun vadeli planlanmasi, tiretim lisansi verilecek projelerin bu planla-
maya uygun ve topluma faydalari maliyetlerinden fazla olanlar arasindan segilmesi, lisans verilen
projelerin yatirim ve igletme donemlerinde etkin bigimde izlenmesi/denetlenmesi ve planin aksayacak
olmasi durumunda gecikmeksizin yeni 6nlemlerin devreye sokulmasi gerekir. Projelerin topluma fay-
dalarinin maliyetlerinden daha fazla olup olmadigmna iliskin kanaate de; ilgili projelerin topluma fayda
ve maliyetlerini (olumlu ve olumsuz etkilerini) g¢esitli yonlerden analiz eden/degerlendiren Cevresel
Etki Degerlendirme (CED), Sosyal Etki Degerlendirme, Ekonomik Fayda Maliyet Analizi, Sosyal
Analiz, Sosyo-kiiltiirel Analiz, Bolgesel Analiz gibi nesnel, nicel ve 6lgiilebilir kriterler igeren analiz-
lerin sonuglarinin birlikte degerlendirilmesi ile varilabilir.

Yiriirliikteki mevzuat elektrik {iretiminin uzun vadeli planlanmasi igin yeterlidir. Ancak lisans verile-
cek projelerin bir plana uygun olanlar arasindan secilmesi, se¢gme iginin projelerin topluma fayda ve
maliyetlerinin kargilastirilmasi esasina dayandirilmasi ve segilen projelerin etkin bi¢imde izlenme-
si/denetlenmesi i¢in yeterli degildir. Dolayisiyla mevzuatin anilan analizlerin uygulanmasini zorunlu
kilacak hale getirilmesi gerekir. SED, pek ¢ok iilkede oldugu gibi CED ile birlikte yapilabilir. Bu du-
rumda ilgili yonetmelik Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi adiyla yeniden diizen-
lenmelidir. Bu yonetmelik ayni1 yorede bulunan tiim tesislerin etkisini dikkate alacak bigimde kiimiila-
tif, sinerjistik ve antagonistik etki degerlendirmesini de zorunlu kilmalidir. CED ve SED digindaki
Onerilen diger analizler de, nitelikli fizibilite raporlarinda yer almali ve EPDK, 6nlisans/lisans verme
islemlerinde bu tiir fizibilite raporlarini esas almalidir.

Uygulanmasi 6nerilen bu analiz tekniklerinin konu ile ilgili tartigmalart tamamen bitirmesi elbette
beklenmemektedir. Her seyden Once, yiiriirliige girecek bir yasal diizenlemenin ya da kurulacak bir
elektrik enerjisi iiretim tesisinin, toplumdaki bireylerin ¢oguna fayda saglasa bile, bazilarina zarar
verebilmesi kaginilmaz oldugundan, nimet ve kiilfetlerinin bireylere/gruplara paylastiriimasinda anilan
bu analizlerin sonuglarina dayanacak kararlarin her zaman herkesi memnun etmesi kolay olmayacak-
tir. Ayrica, FMA ile SED gibi tekniklerin pahali, zaman alic1 ve her duruma uygulanamamasi gibi
zaaflar1 da vardir. Ote yandan insan sagliginda olusacak tahribatin ve dogaya olumsuz etkilerin hesap-
lanabilmesinin ve hele bunlarin parasal olarak ifade edilmesinin anlamsizlig1 da dikkate alinmalidir.
Ancak mevcut kosullarda, tanimlanan nitelikteki bir yasa teklifinin yasalagmasina ya da bir elektrik
iiretim projesinin uygulanmasina dair karari, belirtilen bu zaaflarina karsin anilan analiz sonuclarma
dayandirmanin, 6znel kriterlere dayandirmaktan daha iyi olacagi diistiniilmektedir.

Kabul etmek gerekir ki bu analiz teknikleri karmagiktir ve uygulanmalart da zordur. Bunun i¢in bu
analizleri layikiyla yapabilecek kurumlara ve kadrolara ihtiya¢ vardir. Bir planlama dahilinde bu ku-
rumlar olusturulabilir ve bu kadrolar yetistirilebilir. Yeter ki, Devlet, demokratik, adil ve etkin bir
hukuk devleti olsun ve iktidarlarin toplum yararini gézetmek gibi bir kaygisi olsun.
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