“HAVACILIK ENDUSTRIiSI POLITIKALARI”
PANELINDEN NOTLAR

UHUM-MEDAK

TMMOB Makina Miihendisleri Odas1 biinyesinde yaklasik iki yildir ¢aligmalarmi siirdiiren
Ucak, Havacilik ve Uzay Miihendisleri Meslek Dali Ana Komisyonu, kisa adiyla UHUM-
MEDAK, 12 Mayis 2001 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen 1. Ulusal Havacilik ve Uzay
Miihendisligi Kurultayi’nda “... dilke havacilik, sanayi ve teknoloji politikalarina kadar bir
dizi konunun ... incelenmesi ve tartigilmasi”nin 6nemini vurgulamis, bu konuda bir dizi
caligma yapma karar1 almisti. Bu kararin uygulamalarindan biri olarak, sektor i¢in 6nemli bir
paylasim, tartisma ve iletisim ortami olusturacag: diisiincesiyle, 12 Aralik 2001 tarihinde
“Havacilik Endiistrisi Politikalar1” konulu bir panel gerceklestirildi.

Kurultay’da UHUM-MEDAK tarafindan sunulan “Ugak Havacilik ve Uzay
Miihendislerinin Durum Degerlendirmesi” baslikl bildirinin bir yerinde sdyle deniyordu:
“TAI, TEIL, ASELSAN gibi kuruluslarla birlikte havacilik sanayiinde kazanilan deneyim ve
teknolojinin kalic1 olmasi, ancak diinya havacilik sanayii icerisinde {irlin bazinda fiyat
kalite ve teslimat acilarindan rekabet edebilir duruma gelmesiyle miimkiindiir. Diinyada
Amerikan Boeing ve Avrupa lilkelerinin ortaklig1 olan Airbus’in iki biiyiik tekel
konumunda oldugu Havacilik sanayiinin, lilkemizde kurulmasi ve siirekliligin saglanmasi,
devletin bilim, teknoloji ve sanayii politikalarinda dogru strateji izlenmesine baglidir. Bu
strateji sivil havacilik sanayii alaninda da yeni acilimlar igermelidir. Kisacasi, havacilik
sanayii ve ileri teknolojiye egemen olma siireci savunma ile ilgili kesimde sinirl
kalmadan, bilim sanayii teknoloji biitiinselligi igerisinde ulusal 6lgekte belirlenecek

stratejiyle planh olarak gelistirilmelidir.”

Panele kimlerin katilacagina karar verilirken, yukarida so6zii gegen planli gelismede kamu
adina sorumluluklar iistlenmis kisi ve kurumlarin temsil edilmesine 6zen gosterildi. Panele
ODTU Makina Miihendisligi Boliimii Ogretim Uyesi Saymn Prof. Dr. Ahmet Sevket Uger,
Devlet Planlama Tegkilat1 uzman1 Sayin Hiilya Tokgo6z, Savunma Sanayii Miistesarligi’ndan
(SSM) Sayin Sedat Giildogan ve Tiirkiye Ugak Sanayii Anonim Sirketi’nden (TUSAS)
Sayin Muharrem Dorttash panele konugsmaci olarak davet edildiler. Panelin oturum
baskanligini, Makina Miihendisleri Odas1 Yo6netim Kurulu tiyesi Sayin Melih Sahin yapti.

Saym Prof. Dr. Ahmet Sevket Ucer, “Bilim Teknoloji Strateji ve Politika Calismalar1”
cercevesinde Ekim 1995°te hazirlanan “Havacilikta Bilim-Teknoloji-Sanayi Politikalar1”
baslikli raporun TUBITAK Baskan Yardimcist sifatiyla raportorliigii gorevini iistlenmistir.



Sayin Hiilya Tokgoz, ilk kez 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda havaciliga yer veren Devlet
Planlama Teskilati’'nda havacilikla ilgili uzman olarak gorev yapmaktadir. Sayin Sedat
Giildogan, savunma sanayiinin gelismesini yonlendirecek olan genel stratejinin tespiti, bu
strateji dogrultusunda savunma sanayiini ve bu arada hava tasitlar1 imalat sanayiini
destekleme olarak tarif edilebilecek gorevi kurulus kanununun verdigi yetkiyle yiiriiten
Savunma Sanayii Miistesarlifi’nda (SSM) gorev yapmaktadir. Sayin Muharrem Dorttash
ise, tiizel kisilige sahip bir kamu iktisadi tesekkiilii statiisiinde olan ve kurulus kanununda
amaci, “llkenin teknolojik diizeyini yiikseltecek, milli hasilaya katkis1 yiiksek, yabanci
ekonomi ve teknolojilere baglilig1 hafifleten, dis piyasa ile rekabet edebilir, milli giivenlik ve
sivil ihtiyaclara yonelmis bir havacilik endiistrisini kurup isletmek™ olarak belirlenen
TUSAS’1 temsilen panele katilmigtir.

Iki bélim halinde gereklestirilen panelin ilk bolimiinde konusmacilara onbeser dakikalik siireler tanindi.
Ahmet Sevket Uger: “Ulkemizde teknolojik 6ngorii galigmast yapilmali”

Ik sézii alan Sayin Prof. Dr. Uger, genel olarak bilgi/enformasyon caginin genel 6zellikleri ve tlkemizin bu
strecteki yerine iliskin goriglerini dile getirdikten sonra, ileri teknolojiye sahip iilkelerdeki son derece ilging bir
egilimden s6zetti. Buna gore, ileri teknolojilere sahip ve “enformasyon toplumu” olarak nitelenebilecek tlkeler, “AR-
GE/inovasyon, iretim ve satis sonrast hizmetten” olusan tglinin tretim kismindan ¢ekilip, bitinci kistm olan AR-

GE ile tgiinct kistm olan satis sonrast hizmete agirlik veriyorlar. Yani, “enformasyon toplumuna dogru evrilen

tilkeler, inovasyonu son derece ivi bir sekilde kullanivorlar, iretimi bir baskasina birakiyorlar.”

Sayin Uger’e gore, “bu tglinin Gglinci parcast olan satis sonrast hizmet konusu, havacilik sanayiinde 6nemli bir

konu ve tilkemiz i¢in son derece kolayca yapilabilecek bir konu da olabilir”.

Birinci kisim olan AR-GE konusunda ilerleme saglayabilmenin 6nkosulu olarak, tlkemiz i¢in teknoloji 6ngdrisii
calismalart yapilmast ve bunun sonucunda iilke icin sektérel dnceliklerin belirlenmesi geregini vurgulayan Sayin Uger,
havacilik sekt6rii igin de “Havacilik sektérinde uzun vadede (6rnegin 10-20-30 senede) acaba hangi konulara, hangi
sistemlere veyahut uriinlere yonelmemiz lazim, hangi teknolojileri gelistirmek icin ugras vermemiz gerekir?”

seklindeki sorulart yanitlamak tizere benzer 6ngérii calismalarina ihtiyag duyuldugunu belirterek soyle konustu:

“Bu ¢ok 6nemli bir nokta. Cinkil bizde ¢ok daginik bir gériniim vardir biliyorsunuz; ben mesela “Senelerdir su itki
tizerinde calistyorum” diye burada gikabilirim ve diyebilirim ki “Itki son derece 6nemli bir konu.” Yani ben size nasil
iddia edebilirim; ¢ok iyi konusabiliyorsam, belki hepinizi ikna edebilirim. Béyle iyi bir konusmact da degilim ayriyeten,
demek ki ikna edemeyecegim. Bu, aslinda higbir sekilde rasyonel bir yaklasim degil; ¢iinkii benim gibi bagkast daha
ctkabilir, diyebilir ki, “Efendim kii¢iik ucak yapimi son derece 6nemlidir, pervane yapimi son derece 6nemlidir” veya

“Mikro chipler, teknolojileri son derece 6nemlidir” daha genel olarak alalim. Ama bunlarin hangisinin Tirkiye icin

6nemli oldugunu bulabilmek icin veya ona rasyonel bir sekilde yaklasabilmek icin ashinda bir 6ngérii caligmasi
muhakkak gerekir géziikiiyor.”

Ahmet Sevket Ucer, dngorii calismalarinin yararlarina deginerek sozlerini soyle bagladi:
“Yani, ileriki zamanlarda olmasi gerekenler i¢in bir vizyon insa ediyorsunuz bu c¢alismada..
Belki en 6nemlilerden iki konu var; ag yapilarinin kurulmasini sagliyorsunuz. Biz bu panelde
de ag yapis1 kurmaya calistyoruz herhalde; yani Ingilizce tabiriyle bir network, cok énemli bir
sey biliyorsunuz. Mesela havacilik {izerinde ¢alisan insanlarin bir network’ii olmasi lazim;
insanlarin birbirini tanimasi lazim ve asagi yukar1 aynm sekilde diigiinebilmeleri lazim, ¢ok
bdyle tuhaf, bir tanesini buraya, bir tanesini oraya ¢ekmeyen, ortak bir tarafa yonelebilmeleri
lazim. Iste dngorii calismasinda, o ag yapiyr kurabilmek igin bir ortam hazirliyorsunuz. Bir
bagska konu; degisimi izleyip Ogrenme kiiltiiriinii olusturuyorsunuz. Bdyle bir calisma
sonucunda, o sektorde calisan insanlar, izlemeyi ve birbirinden 6grenmeyi 6greniyorlar, bu da
son derece Onemli, bizde pek kolay yapilamayan seylerden bir tanesi. Bir bagka tiirlii
bakarsaniz, havacilik sektoriinde yapilan yatirimlar aslinda ¢ok ileri diizeyde Tiirkiye’de, o
kadar geri degil, bayag:1 yiiksek diizeyde para yatirilmis vaziyette. Bunun siirdiiriilebilir
olmasini saglamak, aslinda bu iilkenin biitiin insanlarinin goérevi bence; ¢iinkii siirdiiriilebilir



yapamazsak bu konuyu, yazik olacak. Bu siirdiiriilebilirligi saglamanin arkasinda da birtakim
ongoriiler yapmak yatiyor.”

Hiilya Tokgéz: “Ulkemizde havacilik alaninda faaliyet gdsteren kuruluslar birbirinden
bagimsiz ve koordinasyonsuz olarak ¢alismaktadir”

Prof. Uger’in ardindan séz alan DPT uzmam Hiilya Tokgoz, Devlet Planlama Teskilati’nin
niteligine iliskin su agiklamay1 yaparak konusmasina bagladi: “Biliyorsunuz Devlet Planlama
Teskilat1, 6ziinde kaynak tahsisi yapan bir kurum, ayn1 zamanda hiikiimete de yasasi geregi
miisavirlik etmekte olan bir kurum. Ancak hava tasitlar1 imalat sanayii, ilk defa bizim
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ¢alismalarinda portfdyiimiize girdi. Ik defa Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani g¢aligmalari sirasinda bir 6zel ihtisas komisyonu kurduk, bu
komisyonda sektoriin 6nde gelen kuruluslart ve isimleri bir araya gelerek gercekten 6zverili
bir ¢aligma yapti, sonugta bu bir rapor halinde yayinlandi.”

Sayin Tokgéz, bu girisin ardindan Havacilik Ozel Ihtisas Komisyonu raporunun &nemine
degindi: “ilk defa olarak sektdrde yer alan kuruluslarin, {iniversitenin ve kamu kuruluslarinin,
0zel sektoriin temsil edildigi bir komisyonda, sektoriin i¢inde yer aldigi durum ve yapilmasi
gerekenler Ozetlendi.” Bu raporun ortaya koydugu sonu¢ hakkinda Saymn Tokgdz soyle
konustu: “Tamam, sektdrde birtakim kuruluslar var, birtakim yatirimlar yapiliyor, ihtiyaclar
var ve en biiyiik ihtiya¢ hava tasitlari imalat sanayiinde askeri kesimden geliyor, onlarin
birtakim tedarik programlari var. Ancak sektorii derli toplu bir araya toplayacak, belli bir
koordinasyon, esgiidiim icerisinde calismasini saglayacak bir drgiitlenmeden yoksunuz’ boyle
bir orgiitlenme ihtiyact ortaya cikti. Bu raporumuzda “Havacilik ve Uzay Teskilati” adi
altinda bir yapilanmaya gidilmesi gerekliliginden 6énemle bahsedildi. Bu yapilanma sayesinde,
oncelikle siyasi degisimlerden, hiikiimetlerin degismesinden bagimsiz bir devlet politikasi
ortaya konulmasi gerektiginden, bu devlet politikasi c¢ercevesinde bir stratejik hedef
belirtilmesi gerektigi; bu hedef cergevesinde bir mastir plan yapilmasi, bu mastir plam
uygulama programlarinin olmasi ve sektérde yer alan tiim kuruluslarin bu mastir plan
cercevesinde hareket ederek, yatirimlarini, dirtinlerini, AR-GE faaliyetlerini bu ¢ergevede
devam ettirmesi geregi ortaya ¢ikt1 ve raporun en fazla vurgulanan boliimiinii olusturdu.”

Sayin Tokgoz, ardindan havacilik sektoriiniin ve sektdrde devlet desteginin 6neminden
bahsetti: “Havacilik imalat sanayii, yliksek ve ileri teknolojilere ve bunlara doniik AR-GE
faaliyetlerine dayanmaktadir. Bu gibi ileri teknolojiler agirlikli bir havacilik sanayii,
tilkemizin diger sanayi dallarina ve kollara da onciiliikk edecek, onlari ileriye dogru ¢ekecek
bir motor veya lokomotif rolii oynayacaktir. Giiniimiizde havacilikta s6z sahibi olan biitiin
tilkelerde arastirma-gelistirme, devletin kurdugu veya biiyiik capta destekledigi kuruluslarca
yapilmaktadir. Bunun nedeni; havacilikta isin niteligi, is hacmi ve maliyetler agisindan
olagantiistli bir onem ve agirligi bulunan {riine yonelik arastirmanin ve bununla biitlinlesik
olarak yiiriitiilmesi gereken lriin tasarimi ve Uriin gelistirme etkinliginin son derece biiyiik
yatirimlari, yatirim sonrasi harcamalar1 gerektirmesidir. Cok farkli pazar 6zelliklerine sahip
bulunan havacilik sanayiinde askeri ve sivil havacilik sanayii seklinde tam bir ayrim
yapilamadigi i¢in, devletin yeri ve islevi biiyiikk bir 6énem kazanmaktadir. Havacilikta sz
sahibi {ilkelerde, bu alanda bir stratejik plan dahilinde, esgiidiim iginde calisan kuruluslar ve
kararli bir devlet destegi bulunmaktadir. Bu unsurlarin ayr bir pargasi olarak da temel islevi,
bilim ve teknigin gelismesine yonelik olarak AR-GE yapmak, yaptirmak ve havacilik
alanindaki AR-GE etkinliklerini bir diizen i¢ine almak olan ulusal 6zerk iist kuruluslar
bulunmaktadir. Tiirkiye’deki mevcut duruma, iilkemizdeki duruma bakarsak; iilkemizde
havacilik alaninda faaliyet gdsteren, iiretim, tedarik, egitim, AR-GE, kullanici, bakim kurum
ve kuruluslari birbirinden bagimsiz ve koordinasyonsuz olarak calismaktadir. Siparisi alan
iiretici, uzun vadeli kabiliyet kazanimlarindan ve stratejik degerlendirmelerden yoksun olarak




miisteri ve kullanicinin ihtiyacini karsilamaya yonelik olarak ¢aligmaktadir. Bu durum ise
milli havacilik sanayiinin gelisimini engellemekte ve kaynak israfina yol agmaktadir. Milli
havacilik sanayiinin gelistirilmesi i¢in, devletin bir stratejik planlamasi ve politikasinin olmasi
gerekmektedir. Boyle bir stratejik planlama ve politika, siyasi degisikliklerden
etkilenmemeli, uzun vadeli bir devlet politikas1 olmalidir. Devletin havacilik politikasinin
olusturulmasi ve mevcut kurumlar vasitasiyla koordinasyon igerisinde ve miikerrer yatirimlari
onleyerek yiiriitiilmesi i¢in gerekli yetkilendirmelerin yapilmasina veya yeniden yapilanmaya
bu alanda ihtiyag bulunmaktadir. Bu yeniden yapilanma igerisinde, havacilik sanayiinin
agirlikli olarak ileri teknolojiye ve AR-GE faaliyetlerine dayanmasi sebebiyle, AR-GE
faaliyetlerini koordine edecek, iiniversite, sanayi ve ilgili askeri ve sivil kuruluslara AR-GE
gorevleri verecek, kendisi de AR-GE, test ve degerlendirmeleri yapacak 6zerk bir havacilik ve
uzay teskilatina gerek duyulmakta; ancak {ilkemizde halihazirda boyle bir idare
bulunmamaktadir. Onerilen bu teskilatin idaresi ve kadrolarmin siyasi dalgalanmalarinin
disinda tutulmasi, kendine 6zgii kanun ve 6zerk bir yapida olmasi ve konulan hedeflere
ulasabilecek yetkilere sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle Bagbakanliga dogrudan bagh
bir kurulus olarak olusturulmasinda fayda goriilmiistiir.”

Panele DPT°den katilan Sayin Tokg6z, panelin ilk béliminde sézlerini séyle noktaladi: “Su sorulabilir: ‘Peki bu

konuda neler yapiliyor, herhangi bir calisma var m1?” 2001 yili basinda Bakanlar Kurulu karariyla béyle bir teskilat
kurulmasi yoniinde Hava Kuvvetleri Komutanligina bir kanun tasarisi hazirlama gérevi verilmis bulunmaktadir.
Yapilan calismalar, konuyla ilgili kuruluslarin koordinasyonu icerisinde bir yasa tasarist hazirlanmasi calismalart devam
etmektedir, heniiz sonu¢lanmamustir.  Ger¢i bu kanun tasarinda havaciliktan zivade uzay kismina agirlik verilmis
olmakla birlikte; biz Teskilat olarak havacilik kisminin da bu bahsettigim raporda yer alan sekliyle bir stratejik plana

kavusturulmasi gerektigine inanmaktayiz ve o yonde ¢alismalarimizt sirdirmekteyiz.”

Sedat Giildogan: “Devlet vizyon olusturamadigi i¢in, havacilik sektorii de vizyonunu
olusturamad1”

Panele SSM’den davet edilen Sedat Giildogan, havacilik endistrisinin sanayii icindeki yerinin bir tanimini yaparak
konugmastna basladi: “Havacilik endistrisini savunma sanayiinin en 6nemli bir alt kolu olarak kabul edebiliriz; ¢linkt

savunma sanayiinin en biytklerinden biri havacilik sanayiidir.”

Sayin Guldogan, Tirkiye’de simdiye dek havacilik endistrisi politikast dort temel belgeden s6z edilebilecegini
soyledi. Bunlari, 1973 tarihli 1784 sayith TUSAS’1n kurulus kanunu, 1985 tarihli 3238 sayilt SSM kurulus kanunu, 1998
yilinda savunma sanayii politikast ve strateji esaslari olarak Bakanlar Kurulu karari ve son olarak 2000 yilinda

hazirlanan "Hava Tastitlart Imalat Sanayii ve Rekabet Edebilirlik" baslikli DPT Raporu olarak siraladi.

Sedat Giildogan, SSM hakkinda genis bilgi vererek strdurdigi konusmasinda, SSM’nin gelirlerinin Savunma Sanayii
Destekleme Fonu’ndan geldigini ve “benzin, ¢esitli sans oyunlart ve alkol” gibi cesitli Girtinlerden kesintilerden gelen
yillik ortalama 1 milyar dolar civarinda bir fon gelirinin mevcut oldugunu vurguladi. Sayin Giildogan ayrica, SSM’nin
esas olarak “bir tedarik kurumu olarak gbrev yaptigini” ve basari ve bagarisizliginin “tedarik edilen triinlerin kalitesi,

zaman sureci ve fiyatlariyla kriter olarak alinarak degerlendirildigini” belirterek sézlerine s6yle devam etti:

“Yerli havacilik sanayii kuruluslarina baktigimizda, bunlarin bazilarinin kurulusunda, bircogunun da gelismesinde
Mustegarligin ortaya koydugu projelerin ¢ok biytk bir etkisi olmustur; bunlar TUSAS, TAIL TEI, HAVELSAN,
ASELSAN, askeri tesisler, ikmal tesisleridir. Sektériin bugiin icinde bulundugu ve geldigi noktada, sektoriin icinden
ve disindan cok tatmin edici bir noktada oldugunu sdylemek biraz zor. Asagt yukari dedigim gibi ikinci atilimdan
sonra, 1973’ten sonraki atilimda, 1980’lerin sonunda TAI Mirted Fabrikasi, o zaman F-16 Fabrikast olarak
kurgulandy; fakat su anda bildiginiz gibi Casa, Cougar gibi ¢esitli spektrumda trtnler veriyor. TEI, Eskisehir’deki
ucak motor fabrikasi, bunun disinda ASELSAN’da telsiz spektrumunun disinda, artik havaciliga yonelik aviyonik
cihazlarinda biiyiik bir yogunlasma oldu, “FLIR” (Kizilotesi Tleri Gozetlemeli Algilayicr) gibi ¢ok hassas havacilik
drinlerine yoneldi. Bunlarin tabii etkeni, Savunma Sanayii Mistesarligi’nin uyguladigt tedarik projelerinden

kaynaklantyor.”



Sayin Giildogan bunlarin ardindan sektériin durumuyla ilgili tespitlerini straladi: “Sektériin bugtin geldigi nokta
itibariyle cok tatmin edici oldugunu séylemek, gelinen seviyeden mutlu olmak biraz zor. Bundaki en 6nemli
sebeplerden biri de sektérdeki kuruluslarinin devlet baglantisi. Flbette ki diinyada, Amerika’da ve Avrupa’da havacilik
sektorinin 6zel sektor tarafindan gelistirildigini sdylemek zor, her zaman devlet tarafindan gelistirilmis ve belli bir

seviyeye geldikten sonra da rekabete acilmistir. Ancak bizdeki olay biraz farkli; bizde de Vakif ve Savunma Sanayii

Miistesarliginin dolayl olarak hissedart oldugu havacilik sirketlerindeki yénetim, devlet tarafindan atandigs icin, devlet
tzerinde bir baski unsuru olma sanslars biraz ellerinden aliniyor. Sonucta devlet tarafindan atanan sirket temsilcileri

ya da sirket yoneticileri, sistemden kaynaklanan nedenden 6tiirii maalesef bu sanslarint ¢cok fazla kullanamiyorlar.

Bunun disinda Hilya Tokgoz’in de ortaya koydugu gibi, devlet tarafindan maalesef cok genis spektrumlu bir

vizyon sanayinin éniine konulmus degil. Bundan sonrast i¢in bir mastir plani olusturulmasindan bahsediyor, elbette

bu cok elzem; fakat bugiine kadar maalesef proje bazlt sanayinin gelisimi beklendigi icin, bir mastir plan dahilinde
calisitlamadr. Gergi hangi projelerin gelecegi belli; fakat bunu bir miikellefiyet olarak sektdriin 6niine devlet koymadigs
icin, sektér de kendi vizyonunu kendi yaratmadi. Yani dinyada da bu boyle, her zaman devlet sektoriin 6niine vizyon
koyar, bu vizyona binaen sektor kendi gelisimini saglar. Tabii havacilik sektoriinde ¢ok farklt unsutlar var, cok farkl
yapilanma var, diger sektorlerle birebir karsilastirmak da her zaman dogru degildir; ctinkii sonug itibariyle bu sektoriin

oyunculari, diger sektérden biraz farkli, bundan dolay: istenilen sonuglara gelemedik.

Diger bir husus da maalesef sektdr olarak heniiz ortaya bir iiriin koyamamis olmamizdan
kaynaklaniyor. Bunun sebebi, yukarida izah ettigim sebeplerin bir ¢iktis1 olarak Oniimiize
geliyor. Konusmamin baginda, 1926-60 arasindaki gelismelerden bahsetmistim: 1926’da
TOMTAS Kayseri ve Eskisehir’de ucgak fabrikalart kurulmustu, bir¢ogunuz tarafindan
malumdur. Nuri Demirag tarafindan 36-44’te ilk 6zel sektor tesebbiisii yapilmistir ve bu
fabrikalarin bir 6zelligi de kendi dizayn ofisleriyle birlikte -Polonya ve Almanya’dan gelen
mihendisler tarafindan- kurulmasi. Bu tesislerde ilk wugaklarimiz iretilmistir ve
Danimarka’va da biz o tarihlerde ucak satmisizdir; 25 tane daha siparis alinmasina ragmen,
maalesef biirokrasi ve yurtdisi devletlerinin, Amerika ve Ingiltere’nin bize hibe olarak ucak
vermesi ve diger etkenlerden dolayr bu gelisimi tamamlayamamisiz ve 1960’larda bu

kesilmistir.”

Muharrem Dérttagl: “Sanayinin éniindeki sorun ‘Acil Thtiyag, Hazir Alim’dir”

Son panelist olan TUSAS’tan Muharrem Dérttagl, DPT raporunda sanayii temsilen Uretim Alt Komisyonu,
Pazarlama Finansmani Alt Komisyonu ve Tedarik Alt Komisyonunda gérev yapan Bagkan Yardimcisi sifatiyla

konusacagini belirterek sézlerine basladi.

Sayin Dérttagly, daha sonra “kiresellesme siireci’nin de etkileriyle diinyada kamu ve savunma tedarikinin nasil
yapildigint anlatti: “1994 yilinda Uruguay Nihai Senedi olarak imzalanan, Tirkiye’nin de imza koydugu GATT
Anlasmasi, milli ayrimciligin yapilmamasini, seffaf olunmasim &ngdériiyor, “Savunma alimlarindaki uygulamalar
GATT Anlasmastyla baglanamaz” diyor. Ozet olarak dinyadaki kamu tedariki konusuna baktigimizda, ortak unsurlar
soyle: Agiklik ve seffaflik, ayrimeilik yapilmamast, mal ve hizmetlerin serbest transferi, kosullari 6nceden belirlenmek
kaydiyla uygun bedel kavrami; -bu uygun bedel kavrami ¢ok kritik, kosullarin belirlenmesi 6nemli- gizli, tlke giivenligi

ve savunma tedariki kapsam disidir.”

Muharrem Dortkagl, Tirkiye’deki kamu ve savunma tedarikini DPT raporundan alintilarla 6zetleyerek Devlet

Thale Kanunu’nda yerli firmalarin yiizde 15 fazla fiyat verebilme olanaginin saglandigini vurguladi.

Muharrem Dérttash konusmast sirasinda teknoloji odakli dokiimanlara degindi: “Biraz evvel Sayin Uger bahsetti,
6ngoriler vards; ben o dngorilerden sunu anliyorum: Tirkiye’nin bir yol haritast olmast lazimdir, teknolojileri, hangi
projede neleri kazanacak? Her seyi de kendiniz yapamazsiniz, her teknolojiyi de kazanamazsiniz, bir projede
kazandiginizi ikinci projede tekrar etmenin de bir anlam1 yoktur; ¢inka bunlarin hepsi para demektir, o zaman bir yol

haritasina ihtiya¢ vardir.”

Sayin Dérttagh, konusmasinin sorunlart ele aldigt bélimiinde su noktalara temas etti: “Politika ve strateji acisindan
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sorunlarimiz nelerdir? Bu konuya biraz uzun girmek lazim; ama “acil ihtiyac hazir alim” dive bir unsur, sorundur



sanavimiz acisindan; AR-GF’ler ile iniversite iligkilendirilememistir, gercekten de boyledir, bu komisyon c¢alismalart
esnasinda ben bunu tespit ettim. Burada Sayin Uger de var, kendisi katildi m1 bilmiyorum; ama bu ne tniversite, ne

sanayilerin problemidir ya da kullanicilarin, alicilarin problemidir; sistem buna uygun kurulmamustir, 6nerilerim
arasinda bu da var. KOBI’lerimiz, yani yan sanayimiz savunma sektériine tam anlamiyla katilamamus, katilan da katma
degeri cok diisiik, frezeleme gibi isler de olmustur. Halbuki KOBIlerin yitksek katma degere ve alt yiiklenici
olabilecegi konuma getirilmesi esastir. Bir de biraz evvel Hocamin bahsettigi ve bu raporun da tespit ettigi bir yol
haritamiz yoktur. Bu s6yledigim bagliklarin her biri bir panel konusudur.”

Sayin Dortkasly, savunma tedariginin yurtdisindan hazir alim yoluyla karsilanmasinin, sanayinin is payint azalttigindan
bahsederek, tedarik konusunda igbdlimunin su sekilde olmasini 6nerdi: “Devletimiz politika ve yasal dizenleme

vapan, fon yonetimini gerceklestiren bir konumda olmali. Arastirma kurumlari ve Universiteler, temel arastirmalar

vapmali ve insan kaynaklarini yetistirmeli. Sanayi de yeni iiriin ve Giretim teknolojileri gelistiten konumda olmalidir.
Burada karmasiklik vardir; bazi projelerde bakarsiniz Gniversite Grtin ¢ikarir, bazt projede bakarsiniz, sanayimiz temel

arastirma yapar, burada bir sikintt var, uygulama ve mevzuat acisindan.”

Sayin Dortkaslt ayrica, proje ve teknoloji yonetimindeki, finansman maliyeti konusundaki sorunlardan ve savunma

sektorinde kaynak kaybina yol agan diger etmenlerden s6z ederek ilk turdaki konugmasint tamamlad.
Sorulat, yanitlar, son sézler...

Birinci tur konusmalarin ardindan salondan dinleyici sorulari alindi. Havacilik sitketlerinin yasadigt finansman
sorunlari, DPT’nin planlama islevini yerine getiremesi, sivil havaciliga gereken 6nemin verilmemesi gibi konulara

deginen dinleyicilerin ardindan panelistler tekrar s6z alarak sorulari yanitlamaya calistilar.

Hilya Tokgdz, sunlari belirtti: “DPT’nin asil gbrevi, kamu kesimi icin emredici, 6zel sektor icin yol gosterici planlar
yapmak, programlar yapmaktir. Yani biz, 6zel sektére hicbir zaman “Sen surada su kadar yatirim yapacaksin, su
tretim hedefine ulagacaksin” filan gibi herhangi bir hedef veremiyoruz, yani yasal olarak boyle bir yetkimiz yoktur.
Ancak kamu kesimi i¢in yaptgimiz programlar emredici nitelikte; ¢linki kaynak tahsisini biz yapiyoruz. Tirk
havacilik sektoriine, havacilik imalat sanayiine gelecek olursak; buradaki yapi, bizim emredici olmamiz veya kaynak
tahsisi yapmamiz bakimindan ¢ok farklt bir yapiyla karst karstyayiz, 6nemli bir sektorle karst karstyayrz. Bunun ¢ok
6nemli bir kismt da savunma ayaginin olmasindan geliyor, buradaki talep biytk 6l¢ide askeri kesim tarafindan
yaratiliyor. Sayin Varlik Ozerciyes “Sivil havacilik nerede?” seklinde bir soru sordu, ama maalesef su anda mevcut
sektordeki asil talep savunma amagh ve askeri kesim tarafindan yapiliyor. Dolayistyla onlarin tedarik programlari,
tretim planlamalarinda, TAI'nin olsun, TEInin olsun veya diger bu konuda iretim yapan sektérdeki kuruluglarin
tretim planlamalarinda ¢ok 6nemli bir rol oynuyor. SSM’den Adnan Siiser, “Havacilik ve Uzay Teskilati kurulmasi
konusunda, TUSAS’ta var, nicin boyle bir teskilat, yani bu bir celiski degil mi?” diye sordu. Yani burada yapilmak
istenen daha farkl;; sektdrde calisan tim kuruluslara bir vizyon verecek, sektérde calisan tim kuruluslarin daha
ustiinde 6zerk ve otonom bir yapitya sahip, onlara yol gosterici, belli bir vizyon dahilinde sektérde 6zel sermayeli
olarak bahsettigim bu kurumlara bir vizyon verecek, stratejik bir plan yapacak, -yani bu plan bizim DPT’nin yaptigt
planlardan ¢ok farklt bir plan, onu da bahsedeyim, bir pilot arkadagimiz da o yonde bir soru sormustu- stratejik bir
plan iretecek; devletin bu konudaki vizyonunu, hedefini, amacim ortaya koyacak, buna uygun mastir planlaring
yapacak; icra planlarini, uygulama planlarint yapacak ve bu yénde devam edilmesi icin kaynak tahsisi yapacak bir

kurumdan bahsediyoruz.*

Sedat Giildogan sorulara sdyle yanit verdi: “Once bir tespit yapmak istiyorum: Biraz énce yorumlar, elestiriler
DPT’ye yoneldi, ben bunu biraz garipsedigimi séylemek zorundayim. Havacilik sanayii, savunma sanayiinin de alt
kolu olarak kamu kesimindeki adres Savunma Sanayii Mistesarligi; bununla ilgili bir planlama yapilacaksa ya da niye

yaptlmadigt sorulacaksa, SSM’ndan sorulmast gerekir, bu gérevin Mistesarligin uhdesinde oldugunu disiniiyorum.”

“Sivil havaciligin her zaman askeri havaciligin bir alt kolu, bir ¢iktist oldugu” gértisini dile getiren Sayin Giildogan,
havacilik politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmast konusunda bir diger 6nemli soruna degindi: “Havacilik
sanayiinde -belki bu sekt6rin icinde olmayan insanlara enteresan gelebilir, ama- en 6énemli unsurlardan biri temsilci
firmalardir; havacilik sanayiindeki belirlenen politikalarin uygulanmasinda ya da uygulanmamasinda cok biytik etkileri

vardir. Bazen olmayan ihtiyaglarin yaratiimasinda, olusan ihtiyaglarin abartilmasinda biiyiik etkileri vardir. Tlgili devlet



kesiminde karar verici konumunda olan kisilere ulasma esnekliklerinden dolayi, onlart etkileyebilmelerinden dolayz,

sektor icinde ¢ok 6nemli bir etkileri vardir, bunun da bir sekilde belirtilmesi gerektigine inantyorum.”

Sayin Giildogan, dinleyiciler arasinda bulunan TAI Is Gelistirme ve Yénetim Direktorii Sayin Aydin Oniz’in
sorusuna yanit olarak sunlart séyledi: “Ttrkiye’de havacilik sanayii konusunda bir finansman zorlugunu gérmiiyorum;
cunki rakamlara baktiginiz zaman, diinyadaki savunma sanayii butceleri ortalamasi, Gayri Safi Milli Hasila’ya orant
yuzde 2’dir, tlkemizde yiizde 4’diir. Yani 200 milyar dolarlik bir GSMH’dan bahsettigimizde, 8-9 milyar dolarlik bir
savunma biitcemiz var bizim ve bunun 3-4 milyar dolart tedarik icin her sene harcantyor. Saglanan bu finansman
etkin kullaniltyor mu; etkin kullanilmiyor, bunun geri déngiileri saglantyor mu; saglanmiyor, cevap budur. Bunun
disinda devlet destegi olarak ihracat kredisi, TAI, TEI gibi havacilik kuruluslarina saglanabilir, devlet tarafindan alim
garantisi verilerek cesitli projeler baglatilabilir, gesitli regtlasyonlar koyulabilir. Bugiin TAI'nin baslattgi, fakat
nihayetlenemeyen bir zirai ugak projesi vardi, ben de baginda dahil olmustum. Ulkemizde o kadar kétii zirai ugaklar
kullaniiyor ki, hepsi bir ucan tabut; fakat regiilasyon eksikliginden dolayt yeni bir ucgak almak icin kimseyi
zotlayamiyorsunuz. Bu regiilasyonlar koyuldugu zaman ve TAT’ye de bir alim garantisi verildigi zaman, bu proje cok

rahat bir sekilde realize edilebilirdi. Bunu kim yapacak; bunu elbette ki devletin yapmast gerekir.”

Ayrica Sivil Havacilik Genel Miudirligi’niin 6neminden bahseden Sayin Guldogan, havacilik sanayisi olan her
tlkenin “ayaklart yere basan bir sertifikasyon otoritesi olmast gerektigini” vurgulayarak su sézlerle konusmasint
noktaladi: “Turkiye’deki havacilik sanayiini disinirken, Turkiye’nin de icinde bulundugu konjonktiri distinmek
lazim. Yani Turkiye’deki butiin sektorler, biitin kurumlar ¢ok iyi isliyor da, havacilik sanayii biraz geride mi kalmis?
Hayir.”

Son s6zu alan Muharrem Dorttagli DPT raporlarinin 6nemini vurgulayarak soyle konustu: “Acikcast biz de bunu
sormugtuk, yani bu calismay1 yaptyoruz, ne ise yarayacak?” Dediler ki, “550 tane milletvekiline dagitilacak, onlar
zaman zaman kirstye ctkip konusma yaparken, buradan alintilar yapabilitler.” Boyle faydast olabilir, hakikaten béyle
soylediler. Yani o iyidir, TRT 3 de naklen yaymliyor, orada birtakim fikirlerimiz TRT 3’te naklen yayinlanir,
kamuoyuna mal olur; ¢linkii ¢ok konusmast da rahat konular degil, biz de bunun zeminini pek uygun bulamiyoruz.
Konusursak, bu savunma iglerini, Turkiye’de 300-500 kisi konusur, yani bu panelde, seminerde, kokteylde, fuarda

beraber olurlar. Onun icin onu bir firsat olarak degerlendirdik, biz de bayagt bir mesai harcadik o zaman.

Sektorde devletin 6éneminden bahseden Sayin Dortkaslt sunlart séyledi: ”Aslinda Tirkiye’deki en liberal sektor
savunma sektoriadir. Halbuki diinyada hi¢ kimse, béyle rekabet icerisinde savunma sektoriinii gelistirmemistir,
tamamen korumacidir; bu Amerika’da da béyle olmustur, Batida, Doguda da, yani Cin’den, Kuzey Kore’den baslayin,
Amerika’ya kadar gidin, bu boyledir. Bizde tersidir, yani rekabet icerisinde gelistirilmesine ¢aligiliyor.

Sayin Dértkagly, savunma ve havacilik sektdrlerinde projelerin uzun dénemlere yayildigindan bahsederek sunlart
sOyledi: “Savunma sanayii, insanlarin kendi kendini motive etmesi gereken bir is alanidir. 10-11 yil eger
dayanamuyorsaniz ¢alistiginiz projenin meyvesini gérmeye, bu sektérde ¢alismamakta fayda vardir. Yani bir mimari
tasarimi miteahit, bir binayi iki yil icinde gOriirsiiniiz, ama savunma sektort 6yle degil, diktiginiz agacin meyvelerini

kimin yiyecegi belli degil, uzun soluklu diisinmek gereken bir sey.”

Yukarida yer darligindan dolayr konusma &zetlerini verdigimiz panel, bu tiir tartisma ortamlarinin artmast karariyla

sona erdi.



