TMMOB’den
DEPREM-TMMOB-KAMUSAL DENETIM

apitalist sistemde 1970’lerden sonra ortaya olacakti. Bu uygulama ve girisimlerin amacinin

¢clkan anlayis degisikligi Tlirkiye’de hemen gucli kamusal denetiminin yapildigi, insanlarin
yapi sektériine de yansimistir. imar alaninda planli yerlesim alanlarinda, projelendiriimis ve
yeni-liberal anlayis dogrultusunda ve hizli bir bi -  bunlara uygun olarak yapiimis konutlarda yasa -

cimde benzer uygulamalar baslatiimigtir. Turgutmalarini saglamak olmadigi, kamu arazilerinin

Ozal déneminde, 1985°de ¢ikarilan 3194 Sayilipaylasilmasini hedefledigi son derece aciktir.

Imar yasasi bu anlayisla hazirlanmistir. Yasa -Buguine kadar yer secimlerinde, planlamada ya -
nin genel felsefesinde denetim bir kamu gdrevipilan biylk yanhsliklar, binalarin zemin sorunla -
olarak gérilmemis, pek ¢cok maddesinde kamu  -r dikkate alinmadan yapilmalari vb. bunlarin en

sal denetimi zayiflatan hiikiimlere yer verilmigtir. acik kaniti olup, sorunlarin basit bir ihmale da -
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bagvuru sonu  -yanmadigini, bir sistem sorunu oldugunu ortaya
cunda bu maddeler iptal edilmistir. Ancak, bu po -koymustur.

litikalari savunan iktidarlar, kamu hizmetlerini ve 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nden son -
kamusal denetimi zayiflatan girisimlerine israrla ra hazirlanan gesitli bilimsel raporlar, 6nimizde -
devam etmigtir. Bu yénde yapilan tiim uygula -ki 30 yil igerisinde Istanbul’'un giineyinde ve Is -
malar devletin sorumlulugunu agirlagtirmig ve tanbul’'u etkileyecek bir yikici depremin meydana

onu kusurlu duruma getirmisgtir. gelme olasiliginin gok yiksek oldugunu belirti -

Kamu birimlerinin kurulusundan ya da isleyi
sinden dogan nesnel nitelikli aksaklik ya da bo
zukluk olarak tanimlanan kusurlarin yogunlas

yorlar. Bu nedenle, bilimsel galismalardan elde
edilen verilerin dikkate alinmasi bir zorunluluktur.
Ancak, sistem, bilimi insanligin hizmetine so -

masil, hizmetin hi¢ islememesini, ge¢ islemesini kulmasi gereken, onun gelismesi ve mutlulugunu
veya kotu islemesini yayginlastirmistir. saglayici bir ara¢ olarak gdrmemekte, kar maksi -
Anayasa’nin 57. maddesinde, “Devlet, sehir - mizasyonu saglayacak bir arag olarak degerlen -
lerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini gdzeten bir dirmektedir. Yeni liberalizm ise bununla yetinme -
planlama gergevesinde, konut ihtiyacini kargila - mekte, bilimi tarihsel stirecgte ortaya gikan toplum -
yacak tedbirleri alir...” denilmistir. Ancak, kamu sal kazanimlari ortadan kaldirmak igin kullan -
kuruluglari olan hem merkezi yénetim hem de maktadir.
yerel yonetimler kamusal denetimi yapabilecek Bu kosullarda bilimsel verilerin dikkate alin -
dizeye getirilememis, getiriimemistir. Bunun igin masl! yonunde 6rgitll ¢gabalara gereksinim bulun -
gerekli olan nitelikli isgtict istihdam edilmemis, maktadir.
aracg-gereg, laboratuvar, vb. gibi gereksinimler Sistemin savunuculari, daha depremin acilari
karsilanmamis, personelin hizmet ici egitimine yasanirken sorunlarin nasil gdziimlenecegi ko -
yonelik galismalar yapilmamis ve arastirma- nusunda goruslerini agiklamaya baslamiglar -
gelistirme icin olanak saglanmamigtir. Bu yénde dir. Planlma, projelendirme ve uygulama gibi bir -

Onemli katkisi olabilecek meslek 6rgutleri destek
lenmemis, tam tersine her yénden engellenmis

birini izleyen bir sirecte kamusal denetimin 6ne -
mi ortadayken ve bu denetimin glglendiriimesi

tir. icin pek ¢ok isin yapilmasi gerekirken, vergi “re -
Deprem sonrasi yapilan tartigmalar, yeni-li - formu”, sosyal guivenlik “reformu”, yerel yonetim
beral anlayisin savunucularinin bir doga olayi “reformu”na benzer ve sorunlari daha da iginden
olan depremin toplumsal felakete déntismesinde cikilmaz hale getirecek yine “reform” niteliginde
uyguladiklari politikalarin etkili oldugunu, sorun -  yeni bir yasay!i yururlige koymuslardir: ~ Yapi De-
lari daha da agirlagtirdigini gérmek istemedikle - netimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna -
rini ve nedenlerin Ustind 6rtmeye calistiklarini me.
ortaya koymustur. Diger yandan, depremin orta - Depremden ders alinarak tlkemizin imar hu -
ya ¢ikardigi yatirrm potansiyelini bir bolisum kukunun; planlama, toprak kullanimi, ¢evre, kent -
alani olarak goérdikleri, ayrilacak kaynaklari ele lesme, ulagim, altyapi ve bina yapimi ile bitiin
gecirmek istedikleri agikca gézlenmektedir. bu sireglerin kamu adina denetiminin bir butin -
1948 ile 1991 tarihleri arasinda ¢ikarilan 15 lUk icinde ele alinmasi beklenirken, 57. Hikimet
adet imar aflariyla, pargaci, popdlist bir anlayis 10 Nisan 2000 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
egemen kilinmis, kagak yapilagsmalar yasallag - 595 sayil “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun HUk -
tinimistir. Eger deprem olmasaydi veto edilen muinde Kararname”yi gikardi.
son Af Yasasr’nin bir maddesi de yine imar affi TMMOB, basina ve kamuoyuna yaptigi agik -
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lamayla, kararnameyi su sekilde ele almigtir: yikilmayacak dayanikli yapilarin Gretilmesi” ile
“60’li yillardan bu yana uygulanmakta olan celisir bir bicimde yapi denetim kuruluglarini

sosyo-ekonomik politikalar bir yandan tarimdan “beklenenin 6tesinde etkilerle olusan...” ve “bek -

canawvivin lravinalr alrtarimini via lrirdan lrantoa AAAG lInanan AnA~al afatlardan Aalavi mavidana Aaalan wva



Qariayly T nayilian analiiiig ve niuall nNCiine yuvyu ICHICIH yuydal aiCuciuci yviayi iiicyuJailia ycoicii ya -

hizlandirirken, diger yandan metropol kentlerin pI hasarlarindan...” sorumlu tutmamaktadir.
dogusuna ve kentsel alanlarda bliyiik toprak 9. Yapi denetim kurulusunun tiizel kigiligine
rantlarinin olusumuna yol agti. yetki taninir ve tagiyici sistemlerde sorumlulugu
1980 sonrasinda uygulanan neo-liberal politi - 10 yilla sinirlandirirken, hukuki sorumluluk, pro -
kalarla Tiirkiye ekonomisi liretimden adim adim jesi ayni kurulus tarafindan onaylanmis olan
uzaklastirilarak rant eksenine oturtuldu. projeci miihendis, mimara riicu edilebilmektedir.
17 Agustos ve 12 Kasim Marmara depremi, 10. Yerel ybnetimlere ait yetkileri 6zel kuru -
yapilagma stirecinde rant paylagimi ugruna luglara devretmesi nedeniyle Anayasaya aykiri -
planlama ve denetimin devre disi birakildigini, dir.
doganin dengelerinin yok sayildidini, bilimsel 11. 12 yillik deneyime dayali uzmanlik tanimi -
gerceklerin gézardi edildigini biitiin agikligiyla ni getirirken; rant paylasimini gbzeten, plansiz -
gozler 6niine serdi. Iigi ve denetimsizligi kural haline getiren politika -
Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, ders almak larin olusumunda pay sahibi olmayan, aksine
bir yana, deprem sonrasi olugan ortami da kulla -Odalari ve TMMOB blinyesinde bu politikalara
narak, rant paylasimina yeni kogullarda hukuk  -karsi miicadele etmig olan miihendis ve mimar -
sal bir altyapi olusturma ¢abasidir. lar1 depremde olusan yikimin sorumlulari olarak
Bu kararname: ilan etmektedir.

1. “Yapr’yi tek basina ele almakta, yapi (ire 12. 12 yillik deneyimi olan mihendis ve mi -
timini tiimlyle kamusal denetim alani digina ¢i  -marlara Odalari tarafindan uzmanlik belgesi ve -
karmaktadir. rilmemesi durumunda bu belgenin Bakanlik tara -

2. Gostermelik olarak séziinii etse de yerelfindan verilmesi hiikmiiyle bu alanda da belli si -
ybnetimleri ve Meslek Odalarini denetim alanin  -yasi partiler igin bir siyasi rant olanagi yaratmak -
dan dislamaktadir. Kararnameyi hazirlayan Ba  -tadir.

yindirlik ve iskan Bakanhgi TMMOB  ve Odalari - Yalnizca 12 yillik deneyime bagli olarak yapir -
mizin alanina midahale ederek Anayasay! ve lan, gergekte lisansdistii egitim konusu olan uz -
yasalari ¢cignemektedir. manlik tanimi yeterli olmak bir yana son derece

3. Hazirlik stiresinin uzunluguna karsin, kati  -eksik ve yanlis bir diizenlemedir.
limci bir tarzda degil, TMMOB ve Odalarimizin TMMOB ve Odalari béylesine eksik bir tanim -

gériisleri tiimiiyle reddedilerek, Bayindirlik ve Is -lamaya dayanan uzmanlik belgeleri vermeyecek,
kan Bakanligi’nin istedigi ve alti ay énce ilk 6ner -bu sorumluluga ortak olmayacaktir.

digi bigimiyle gikartiimigtir. TMMOB kamuoyunu aydinlatmak, hiikiimete,
4. Yapi sektoriindeki bliylik firmalarin kura -siyasi partilere ve parlamentoya sorumluluklarini

caklari kardes yapi denetim kuruluslari ile is -hatirlatmak icin her tiirlii gabayi gésterecektir.

birligi iginde tiimiyle kamusal denetimin disinda Hiikiimet bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyi

kalmalarini saglayacaktir. uygulamaktan vazge¢meli, TBMM’de imar huku -

5. Yapi denetim tekelleri olusturulacak, bas  -kunun, ilgili tiim taraflarin da katilimiyla butiinliik
langigta denetim alanindan diglanan serbest ¢a -iginde ele alinarak yenilenmesini saglamalidir.

lisan mihendis ve mimarlarin ¢ok bliylik cogun - Bunlar yapiimadigi takdirde, TMMOB tiim
lugu siire¢ iginde proje alanindan da dislanacak -Odalari ile birlikte, bu yanhsin dlizeltiimesi igin
tir. kitlesel eylemler ve hukuk yolu da dahil her tiirlii
6. Olusacak maliyet artisi ve yapi denetim girisimde bulunacaktir.
tekellerinin kliglik 6lgekli yapilara ilgisinin az ol - Rant paylagimini rahatga slirdiirme hayali
masi nedeniyle kagak yapilagsma egilimini besle -kuranlari uyariyoruz!”
yecekiir.
7. Yapi denetim kuruluslarinin denetimini, da - Yapi Denetimi Yasasi’'nin Oykiisii
ha énceki siiregte mevcut planlara biitiin miida - 1984’te kamu y6netiminin énemli bir kesimi
halelerinde iktidara yakin sermaye odaklarina “3030 Sayili Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi
rant aktarimini gézeten Bayindirlik ve Iskan Ba -Hakkindaki Kanun” ile olusturulan Metropol Be -
kanligr’na birakmaktadir. lediyeler araciligi ile yerelcilige terk edilmig, tek -

8. Bakanlar Kurulu’nun Kanun Hiikmiinde Ka -nik ve idari denetimden yoksun birakiimig ve
rarname ¢ikarmak igin yetki aldigi 4452 sayili ya -Turkiye imar ve yapilagsma talanina agiimistir.
sanin temel amaci olan “dogal afetlerde kolayca Marmara Depremi sonrasinda bitin yanligla -
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ri ile masaya yatiriimasi gereken bir baska olgu sakincalari olabilecegi dislincesiyle ingaatin

ise, merkezi ve yerel yonetimlerin yerlesme ve durdurulmasi veya yiktirilmasi, imar plan ve pro -

yapilasmaya agilan tim alanlarda uyguladiklar je hazirlanmasi, fenni sorumluluk tstlenmesi,

imar mevzuatina dayal politikalardir. musavirlik ve miteahhitlik yapmalari yasaklan -
Marmara Depremi’nden kisa bir slire sonra mistir. Bugln ise, hazirlanan son tasarida kamu -

hikimetin sundugu ve Meclis tarafindan kabul sal gorevleri ticarilestirmede daha ileri gidilmis,

edilen Yetki Kanunu ile hilkimete genis yetkiler ruhsat verme isi kamuda birakilmis, ancak ka -

taninmis ve sorunlarin TBMM gindeminde tarti - mu yalniz bir onay yeri olarak tarif edilmis, proje

silmasinin 6nu kesilmis ve yeni dizenlemeler ve yap! denetimi ile ilgili kamu gorevleri 6zel yapi

yangindan mal kagirircasina yapilmistir. denetim kuruluglarina birakilimistir. Yapilmak is



Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen “re
form” niteligindeki “Yapi Denetimi Hakkinda Ka
nun Hikmuindeki Kararname”ye egemen olan an
layisin uzun bir gegmisi oldugu bilinmektedir.
1985 yilinda gikarilan 3194 sayili imar Yasa
sI’nda, kamu yonetiminin “agiklik” ilkesini hice sa
yan, kamusal denetimi gegistiren bu anlayisin
ilk izleri vardi. “Yeminli Birolar” olarak bilinen, ka
musal goérevlerin pek ¢ogunun ticarilestirilerek pi
yasa guglerine devredilmesi yonindeki bu giri
sim, Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari
(18.4.1987 Resmi Gazete ve E. 1985/11, K:
1986/29) ile uygulama sansi bulamamistir.

1992 Erzincan Depremi’nden sonra ise, tar
tismalar tekrar yogunluk kazanmig, pek ¢ok
konferans, sempozyum, kongrede bu konu ele
alinmis, yasa teklifleri hazirlanmigtir.

Hazirlanan bu tasarinin 1985’ten bugiine ka
dar hangi asamalardan gectigini agiklamakta ya
rar vardir. Bunlar:

1. 3.5.1985 tarihinde Resmi Gazete’de yayin
lanan 3194 sayili imar Yasasr’'nin 21, 22, 24 ve
25. maddelerinde yer alan yeminli serbest mimar
lik ve mihendislik blrolarina taninan yetkiler igin
Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi agilmigtir.

Yasanin 21. maddesinde belediye ve valilikle
rin yani sira yeminli serbest mimarlik ve muhen
dislik birolarina “yapi ruhsatiyesi” verme yetkisi
taninmistir. 24. maddesinde bu burolarin kurulu
su, yetki alanlari ve sorumluluklari tanimlanmis,
25. maddesinde ise, birolarin siniflandiriimalari
nin esaslari belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, ruhsat ve yapi kullanma
izni vermenin, asli ve surekli bir kamu gorevi oldu
gu ve bu hizmetlerin ancak memurlar ve diger ka
mu gorevlileri eliyle yurutulebilecedi gerekliligine
dayanarak 21., 22., 24. ve 25. maddelerde yer
alan yeminli serbest mimarlik ve mihendislik b
rolarina iliskin hukumleri, Anayasa’nin 128. mad
desine aykiri bularak iptal etmistir (18.4.1987 ta
rihli Resmi Gazete ve E. 1985/11. K. 1986/29 sa
yill Anayasa Mahkemesi karari).

Yasanin kabul edildigi Turgut Ozal iktidari dé
neminde bir kamu goérevi olan ruhsat verme isi
yeminli serbest mimarlik ve mihendislik birolari
na devredilmek istenmis, ancak bunlarin bazi
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tenen Turgut Ozal'in dahi niyetlenemedigi 6lglide
bir 6zellestirmedir.

2. Anayasa Mahkemesi’'nin 1986'da verdigi ip
tal kararindan sonra, 1992 Erzincan Depremi’'ne
kadar imar Yasasi'na yénelik gorisler, tartisma
lar bu depremden sonra yeniden yogunlasmis
tir.

Onderligini Tirkiye insaat ve Tesisat Miiteah
hitleri isveren Sendikasi (INTES)'in yaptigi bir
grup, sektérde kamusal denetimin kaldiriimasi,
bunun yerine 6zel yapi denetim kuruluglarinin
yetkilendiriimesi ve yapi sigortasi uygulamasina
gegilmesini istemislerdir.

1994'de istanbul’da diizenlenen “Yapilarda
Can ve Mal Guvenliginin Saglanmasi Agisindan
Tarafsiz Denetimin Onemi ve Yapi Sigortasi
Sempozyumu’nda INTES’in sundugu “Yapida
Denetim-Sorumluluk-Sigorta Uggeni ve Tirkiye
icin Oneriler” adl bildiride dzetle su goriiglere
yer verilmistir:

“*Proje ve insaat agsamasinda uygulanan de
netimin glivenirligi igin yapinin saglamligini ve
meydana gelecek hasarlarin giderilecegini garan
ti eden bir sigorta sistemine gerek bulunmaktadir.

* Ulkemiz igin diisiiniilen sistemde, yerel yé
netimlerin géreviendiriimesi ve yetkilendirilmesi
kacinilmazdir (ancak, gérevleri ve yetkileri insa
at-iskan ruhsati verme ve akilci-saglikli kentles
me, yeterli imar sahalari planlanmasi ve lretilme -
si gibi fonksiyonlarla sinirlandirilmali, diger yetki -
lerini kendi adina kullanmak (izere devretmelidir).

* Bu sistem ile yerel yénetimlerin agirligi ve
prestiji azaltilmalidir,

* Denetimin, yerel yénetimin hig ylirimeyen
kontrol sisteminden kurtulmug olarak bagimsiz,
Ozerk, etki altinda olmayan, sadece teknigin ve
bilimin 1s1ginda ¢alisan, devletin katihmi bulu -
nan ve fakat 6zel kurum niteligi agir basan, kar -
ma nitelikli bir Denetim Kurumu eliyle ydiritilme
Si gerekmektedir.

Béyle ciddi bir denetim uygulamasinin, tiim
tilkede etkili ve tek elden ydirttilmesi, llkenin
cografi konumu ve bélgelerin gelismiglik ydniin
den farkli olmalari nedeniyle, miimkiin olmaya -
caktir. Bu sebeple pilot bélgelerde ve sadece bel -
li bina tiirlerine uygulanmasi mimkdin olur (ilk

asamada bina tirt yapilarda, 200 m2’den daha
bliyiik ve gok katli binalarda).”

Bildirinin igerigi, bugin tartisilan taslagin fikri
temellerinin o yillarda olusturuldugunu butin
acikhgi ile ortaya koymaktadir.

3. 1997 yiinda ODTU Deprem Mihendisligi
Arastirma Merkezi'nin bir grup 6gretim Uyesine
Erzincan Depremi i¢in Diinya Bankasi’ndan ali
nan kredinin bir bdlimii ile “3194 Sayili imar Ka

nunu ve Yonetmeliklerinin Yeni bir ~ Yapi Kontrol

Sistemi ve Afetlere Kargi Dayanikliligi Saglaya
cak Onlemleri icermek Uzere Revizyonu Arastir
mas! Muisavirlik Hizmetleri” adli bir galisma iha
le edilmistir.

Milyarlarca TL’ye yaptirilan bu ¢alismada, ko
nunun en temel midahili durumundaki
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vusturmak mimkun degildir. Nitekim, trafik sigor
tasi da “trafik canavari” olarak tanimlanan trafik
sorunlarina ¢dziim getirememistir. Iscilerin
SSK’ya bagl ¢alistirilmalari da zorunlu olup ve
kayit disi istihdamlari yasaktir. Ancak, bugin 4.5
milyon is¢i kagak olarak calistirilmaktadir. Bu
orneklerden de anlasilacagi gibi, sorunlarin kay
nagi sistemdir ve ¢dzim igin yasal bosluklar gi
derilmeli, ama ¢éztmler yalniz yasa ¢ikarilma
sinda gorilmemelidir.

5. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi’nden
hemen sonra Bayindirlik ve iskan Bakanligi tara
findan aceleyle “Yapi1 Denetim ve Sorumluluk Ya
sa Tasarisi” hazirlanmistir. tasarida sorumluluk
“Madde 4- Yapi Denetim ve Danismanlik Sirket -
lerinin yapinin kontroliiniin yapildigi siradaki y6 -
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FIVIVIUD Nin Kautirmi engenenimnig ve proje le yd -
p! denetiminin 6zel firmalarca yerine getirilmesi
ve kamusal denetimin piyasaya devri anlayigi
egemen kilinmistir.

4. Bayindirlik ve iskan Bakanligrnin Mayis
1998’de ilgili kuruluglara génderdigi “Yapi Dene
timi ve Sigorta Kanunu Tasarisi’nda teknik dene
tim “Madde 8-Teknik kontroller veya teknik mui
savirler, yapim safhasinda karsilagilabilecek
cesitli aksakliklardan yapiyr korumakla gérevli -

rieuciieri ve Koriurolu yapdri LleKrik eierridriidari, ae
netim altinda inga edilen yapilarin fena yapiima
SI nedeniyle, ruhsat verilmesinden sonra ortaya
cikan her tiirlii zarardan kusur aranmaksizin mi
teselsilen sorumludurlar.” Sigorta “Madde 5- So
rumlulugu sézkonusu olan kisilerin faaliyete
baslamadan 6nce mali sorumluluk sigortasi yap
tirmalari zorunludur.” Teknik denetleme “Madde
12- Bu kanunda tarif edilen her tiirlii yapinin, Ya
pi1 Denetim ve Danigmanlik Sirketlerinin deneti

dir. Teknik kontrolliik, yapi tasarimi, uygulamasimi altinda insa edilmesi zorunludur. Yapi Dene

ve ekspertiz faaliyetleri bir arada yapilamaz.

Yapi1, projesinin incelenmesi ve uygunlugunun
belirlenmesi ile yapinin baglamasindan bitimine
kadar, teknik kontrol denetiminde yapilir.

Yapi! denetim sorumlulari gérev ve yetkileri ile
yapacaklari kontrol hizmetlerine iliskin esaslar,
hazirlanacak ybnetmelikle belirlenir. Yapi isinde
gorev alanlar, ise bagslamadan evvel bu kanu
nun 6ngérdiigl esaslar dogrultusunda sigortalan
mis olduklarini, ilgili idareye kanitlamak zorun -
dadirlar.” Sigorta ise: “Madde 9- Devlet tarafin
dan yaptirilan her tirlii yapi, iginde insan galisan
ve yagayan blitiin yapilar ile toplam insaat ala
ni briit 60 m2’yi agan her tiirlii yapinin mal sa -

tim ve Danigsmanlik Sirketlerince gergeklestiri
lecek denetim, yapim siiresince gérev alacak ki
silerin tiim eylem ve igslemlerinin yani sira, yapi
da kullanilan her tiirlii malzemenin standarda uy
gunlugunu da kapsayacaktir. Ayrica yapim saf
hasinda kargilasilabilecek cesitli aksakliklar

dan yapiy! korumakla gérevli olan Yapi Denetim

-ve Danismanlik Sirketleri, yapi denetimi digin
-da baska bir faaliyette bulunamaz.

Yapi, projesinin incelenmesi ve uygunlugunun

-belirlenmesi ile yapinin baslamasindan tamam

lanmasina kadar, Yapi Denetim ve Danigsmanlik

-Sirketi denetiminde yapilir.

Malzeme (ireticileri, proje muellifleri veya ya

hipleri ve yukarida tanimlanan sorumlulari, yapipim isinde miiteahhit veya taseron sifati ile yer

sigortasi yaptirmak zorundadirlar”
almistir.

Yapi sigortasinin gatisan gikarlar temelinde
(yapimci-sigortaci) tam denetimi saglayacagi goé -
risu ise dogru degildir. Her seyden Once sigorta
bir denetim araci olmayip, zararlarin karsilan -
masina yonelik sirket uygulamasidir.  Dolayisiy -
la, yapi sigortasi olsa olsa kamusal denetimi des -
tekleyici bir uygulama olabilir. Sigorta uygulama
sinda, sistemde kamu sigortalarinin agirlikl ola
rak yer almasi piyasalarin denetlenmesi, tekel -
lesmenin ve haksiz kazanglarin énlenmesi agi -
sindan son derece yararl olacaktir. Kaldi ki, so
runlari sigorta sistemi ile butlinuyle ¢gézime ka -

biciminde yer

alanlar, yapi denetim sirketlerinin yapiya iliskin
yaptigi ve talep ettigi her tiirlii teknik diizenleme
yi eksiksiz yerine getirmek zorundadir.

Yapi Denetim ve Danismanlik Sirketlerinin
kurulug, isleyis, gérev yetkilerine iliskin esaslar
ybnetmelikle diizenlenir” bigiminde tanimlanmis
tir.

6. Ancak, kisa bir slire sonra 2.9.1999 tarihin
de Bayindirlik ve iskan Bakanhgi’nda konu ile il
gili kuruluslarla yapilan toplantiya, yeni bir “Yapi
Denetim ve Sorumluluk Kanunu Tasaris!” sunul
mustur. Tasarida teknik denetim “Madde 5- Bu
kanunda tanimlanan her tiirlii yapinin, Yapi De
netim Kuruluglarinin denetimi altinda inga edil

TESISAT MUHENDISSBs Hazian 2000 m 23

mesi zorunludur. Yapi Denetim Kuruluslari, ya
pim faaliyetlerinin her asamasinda her tlirlii in

-sizlik ve kar amaci gitmemektir. Onerilen yapi
-denetim girketlerinde bu kurallarin varligindan

saati, imalati ve yapida kullanilan malzemeyis6z edilemez.

denetlemekle ve zemin etlid raporlari ile uygula
ma projesinin uygunlugunu kontrol etmekle yii
kdmludtirler.

Yapi Denetim Kuruluglarinin, 6denmis ser
mayesinin 1 trilyon TL’den az olmamasi ve biin
yesinde en azindan mimarlik, insaat, makine,
elektrik ve jeoloji dallarinda deneyimli teknik per
sonel bulundurmasi zorunludur.

Yapi Denetim kuruluglarinin teskilat ve go
revleri, meslek kuruluslarinin gérigleri alinarak
ilgili Bakanlik¢a hazirlanacak yénetmelikle belir
lenir.” Sorumluluk “Madde 7- Yapi Denetim Kuru
luglarinin tiizel kigilikleri ile yapinin denetiminin
yapildigi siradaki yéneticileri ve denetimi yapan
teknik elemanlari, denetimleri altinda insa edilen
yapilarin fena yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan

her tiirlii zarardan kusur aranmaksizin miteselsi -

len sorumludurlar.
Denetim hizmeti yapan kigiler, yaptiklari de
netim hizmetinin bu sorumlulugundan hicbir se

- Ayni cevreler tezlerine destek amaciyla, ge
-lismig Ulkelerdeki uygulamalari érnek olarak
vermislerdir ancak bu yanilticidir. Gunkd, o lke
-ler ile Tarkiye'nin toplumsal kosullari birbirlerin
-den cok farklidir. O Ulkelerde gog, nufus artigl,
kentlesme bir sorun olusturmamakta ve bunun
-yaninda konut fazlasi bulunmaktadir. Turkiye'de
ise, hizli gé¢ ve nifus artigi yaganmakta, kent
-lesme sireci devam etmekte ve konut agigi bu
lunmaktadir. Butin eksikliklerine, yanlislarina
-karsin yine de buylk olanak ve kadrolara sahip
-merkezi ve yerel yonetimlerin yetersiz kaldigi pro
je ve yapi denetimi alaninda, kar amaciyla faali
yet yurltecek yapi denetim ve danismanlik sir
ketlerinin ¢6zUm getirecegdini iddia etmek gercek
¢i degildir. Bu sirketler ya egitim, saglik alanlarin
da oldugu gibi Ust gelir gruplarina hizmet verece
kler veya bugln kentlerin yizde 70’inin kagak ya
-pilardan olustugu dikkate alinirsa, bu kesimler
-kendi kaderi ile basbasa birakilacak ya da uygu



kilde ve sartta kurtulamazlar.”  bigiminde dizen -
lenmigtir. Boylece, bu yasa tasarisi ile getirilen,
sosyal devletin kamusal alan denetiminin, sigorta
eksenli dzel sirketlere devri anlayisidir.

Bir dnceki tasarida, “yapim sathasinda karsi
lasilabilecek cesitli aksakliklardan yapiyi koru
makla goérevli olan Yapi1 Denetim ve Danismanlik
Sirketleri, yapi denetimi disinda baska bir faali
yette bulanamaz’lar ifadesi yer almisken, son ta
saridan bu ifadeler gikariimigtir. Boylece, sirket
lerin hem yapimci hem denetleyici olmalarina
olanak saglanmak istenmistir. Bir baska anla -
timla, bir yandan kamusal denetim ticari kurulus
lara birakilmak istenirken, diger yandan da tekel
lesme tesvik edilmek istenmistir.

Yine bir 6nceki taslakta yapi denetim kurulus
larina bir sermaye sinirlamasi getiriimezken, son
tasarida “6denmis sermayesinin 1 trilyon TL.’den
az olmamasi” kosulu getirilmis boylece sektérde
tekelci yapinin olusturulmasinin politik olarak
tercih edildigi ortaya konulmustur.

Bakanlik dliizeyinde yuritilen ¢aligsmalarda,
yapl sigortasi, sigorta sirketlerinin isteksizligi ya

lama yayginlastirilarak yozlastirilacaktir.

Yeminli Mimarlik ve Muhendislik Burolari de -
neyimi animsandiginda, 6niine gelen yatirm ka -
rarina uygundur bigciminde CED Raporu veren
Ozel sirketler g6zonlne alindiginda, yapi dene -
tim sdrecinin 6zellestiriimesinin sonuglarindan
ciddi bicimde endise duymamak olanaksizdir.

Miihendislik Mimarlik Yasasi ile TMMOB Ya-
sasl

10 Nisan 2000 tarihinde yayinlanan Yapi De -
netimi Hakkindaki Kanun Hikmuinde Kararname,
3458 sayili Mihendislik Mimarlik Hakkinda Ka -
nun ve 7303 sayili degisik 6235 sayi TMMOB
Kanunu’nda da degisiklik yapilmasini gindeme
getirmistir.

Bayindirlik ve iskan Bakanh@i’'nin, Anaya -
sa’'nin 135. maddesinde tanimli haklariyla
TMMOB’nin kurumsallig ile ilgili s6zkonusu yasal
dizenlemeleri tek basina énermesi dusunile -
mez; bu hak ve yetki en basta TMMOB’nindir.

TMMOB, 23 Odasi ve blnyesindeki 60’1 as -
kin meslek disiplini ile kamu ve 6zel sektor alan -
larinin timidndeki muhendislik-mimarlik hizmetle -
ninda, zorunlu sigorta suresini, 25 yili gok gérme rinin, TMMOB’ye kayitlilik ve mesleki denetimini
leri ve 5 yilda israr etmeleri nedeniyle kesin bir Anayasal bir hak ve sorumluluk olarak gérmekte -
sonuca ulasilamamigstir. Yapi denetim ve da - dir.
nigsmanlik sirketlerinin kurulmalari igin 6ngoru -
len 1 trilyon TL.lik koguldan vazgegilmistir. Bu-
nun nedeni ise, sermaye blogunda yagsanan b6 -
lisum kavgalari sonucunda, orta-kuglk sermaye
kesiminin bdlimuge dahil edilmesidir.

Kamusal alanin denetimi t¢ temel kurala da -
yanmak durumundadir. Bunlar tarafsizlik, bagim -

Buna gore; 1982 anayasasi ile yurirlikten
kaldirilan, kamuda c¢aliganlarin “TMMOB’ye lUye -
ligi” yeniden zorunlu hale getiriimelidir.

3458 ve 6235 saylli yasalarda yeni dizenle -
meler ile kamusal denetimin 6zel sektdre devri
eksenli bir yap! denetimi ve bunun araci konu -
mundaki yapi denetimi kuruluslarinin, mihen -
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dislik ve mimarlik hizmetlerini yuritmelerinin for -  arz etmektedir.

mule edildigi ve kamusal alanda 6zellestirme ek -

senli bir kurumsallasmanin istenildigi agiklikla
gorulmektedir. TMMOB kendi yasalarinda boylesi
dizenlemelere, “kamu kurumu” niteligiyle, temel
den karsi ¢ikmaktadir.

Onerilen bigimiyle, yeni diizenlemelere gidilse
bile; Turkiye’de YOK(in Uiniversite/fakiilte biinye
lerinde verilen muhendislik-mimarlik egitiminin ni
teligi de ayrica tartisilmak durumundadir. Nitelik
li miihendis ve mimarlar mezun etme kosullarina
sahip olmayan/olamayan (6gretim Uyesi, labora
tuvar, dershane, ar-ge galismasi, finansman ek
sikligi, 6zel Universitelerle rekabette esitsizlik vb.)
mevcut egitim sistemi kosullarinda yapisal bir iyi
lestirme dusundlmezken; piyasa kosullarinda
ucuz emek ve issizlik kiskacindaki mihendis mi
marlar, daha da acimasiz kosullari yagamak ile
ylzyuze birakilacaklardir. Bu nedenle, konu, Tir
kiye’deki politik-ekonomik sisteme bagli olarak or
taya konulmak zorunlulugundadir.

3458 ve 6235 sayili yasalarda yeni diizenle
meler yapilmak isteniyorsa; TMMOB’nin yillardan
beri savundugu mihendislik mimarligin tim alan
larinda ve tim hizmet slireclerinde, kamusal alan
denetiminin yadsinamaz bir kurumu olma niteligi
once c¢ikarilmalidir. Buna goére yeni dizenleme
lerde, merkezi ve yerel siyasi iktidarlarin bugiine
kadar TMMOB’nin iglevlerinin 6ntnd kesen uy

Soézkonusu yoénetmeliklerin hazirlanmasinda
TMMOB’den gorus istenmemistir. Bu yonuyle
TMMOB’nin birikimleri 6telenerek, saf disinda
tutma anlayisi egemen kilinmigtir.

TMMOB, mesleki denetim yetkileri konusun
da, ydénetmelikte, muhendislik-mimarlik alanlarin
da proje ve teknik uygulama sorumlulugunda; ge
rek merkezi, gerekse yerel ydénetimlerin sorumlu
luklarini yerine getirmelerinin de denetleyicisi ol
malidir.

Yoénetmelikte yeralan yeni diizenlemelerin hiz
la uygulamaya sokulmasi ve 6zellikle kamuda il
gili muhendislik-mimarlik alanlarinda istihdam
blylk 6nem kazanmaktadir. Mevcut eksiklik s6z
konusu projelerin, mihendis, mimarlar yerine fen
adamlarinca onaylanmasi sakincalarini dogura
caktir. Yénetmelikte imar Kanunu’nun 38. mad
desine atif yapilarak, “muhendis, mimar ve sehir
plancilari disinda kalan fen adamlarinin yetki-
gbrev ve sorumluluklar”’nin da aynen korunmasi,
bu olumsuzlugu ortaya koymaktadir.

Bu nedenle, devlet memuru gereksinimini kar
silamak igin, merkezi sistemle 17 Ekim 1999 ta
rihinde yapilan sinav degerlendirmelerinde; mu
hendis ve mimarlarin istihdami 6zel 6nem kazan
maktadir.

imar Hukuku ve Yapi Denetimi
1. TMMOB, yap1 denetimiyle ilgili her tarlG so



gulamaiarina (acl sonugiari aa goruiaugu uzere)

son veren hukidmler yer almalidir.

17 Agustos 1999 Sonrasi Cikarilan Bir Yonet -
melik

Bayindirlik ve iskan Bakanli§i'nca deprem
sonrasinda imar mevzuatiyla ilgili olarak; buglne
kadar yurdrlikte yer almayan ya da bosluklar bu
lunan bazi konulari da kapsayan “2 Eylul Yonet
melikleri’ni hazirlayarak yurirlige sokmustur.

Ornegin; 23804 say! ile Resmi Gazete’de ya
yimlanan, “3030 sayili Kanun Kapsami Disinda
Kalan Belediyeler Tip Imar Yénetmeligi’nde; daha
once yonetmelikte yer almayan TMMOB'ye bagl
bazi meslek disiplinlerine iligkin proje, etud rapo
ru ve teknik uygulama sorumlulugu (TUS) zorun
lu hale getirilmis; bunun yanisira, 6zel sektérde
muhendislik ve mimarlik faaliyetlerinde bulunabil
mek i¢in, TMMOB’ye bagl ilgili Odalara kayitlilik
ve belge alma kosullari belirtilmigtir.

Kuskusuz, bu gelismeler olumlu olmakla bir
likte; Turkiye’de yalniz deprem bdlgesinde degil,
tum Ulkede, yerlesimlerin yasanabilirlik, cag -
daslik ve guvenlik 6zelliklerini ortaya koymada
bir arag olarak ele alinmasi gerekir. Bunun yanin -
da, tum muhendislik ve mimarlik hizmetlerinin
anilan diuzenlemelerde degerlendiriimesi, deprem
surecinde de goruldugu gibi yagsamsal bir 6nem

runun, sistemaeki tum garpikiikiarin, aenetmsiz
ligin ve yetersizliklerin giderilmesinin; imar, plan
lama ve uygulama sireglerini birlikte ele alan bl
tunlukla imar yasasiyla mimkun oldugunu 3194
Sayili imar Yasasi ve ilgili yénetmeliklerin bu kap
samda ele alinmasi gerektigini, bir kez daha tes
pit etmekte ve savunmaktadir.

595 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun
HUkmundeki Kararname, halen ¢ok basli ve kar
masik olan imar surecini daha da karmasik ha
le getirecektir.

2. TMMOB; merkezi ve yerel ydnetimlerde
yerlesim alanlarinin fiziki, ekonomik, sosyal, kil
turel organizasyonunda kamu yarari ilkesiyle
mesleki denetimin gerektirdigi tim mevzuat degi
sikliginin bitlnsel olarak ele alinmasi gerektigini
tesbit etmektedir. Mevcut tasarida yapinin sade
ce bina olarak ele alindid1, sadece depreme day
anikliigin arandigi ve yapinin tanimlandigi bu
dar haliyle bile kamusal denetimin digina ¢ikaril
dig1 gérilmektedir. Oncelikle yapinin, gergek ta
nimina kavusturulmasi gerekmektedir. Mekanin
fiziksel organizasyonunda proje ve uygulama de
netimi gerektiren tim muhendislik-mimarlik hiz
metleri kapsam igine alinmali ve kamusal dene
tim uygulanmalidir. Yapi Uretim strecinde dene
tim ise; yap1 uretim slireci 6ncesinde, planlama
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dogal verilerinden baslayarak, yapinin olustu -
ruldugu fiziksel gevre ile butlinsel uyumuna kadar
rol alan mihendislik-mimarlik disiplinlerinin etkile -
simli bir slireci ve bu sirecin tim asamalarinda
deprem ile birlikte sel, ¢ig, heyelan, yangin, nik -
leer atik vb. ¢cevreye zarar veren doga olaylarinin
ve endustriyel felaketlerin ortam ve kosullarini

da kapsamina almalidir.

3. TMMOB; kamu adina olusacak denetim
sureci iginde bir meslek kurulusu olarak yasalar -
la glivenceye alinmak kosuluyla, gorevlerini yik -
lenmek durumundadir.

4. TMMOB, “TMMOB Serbest Musavirlik, M -
hendislik ve Mimarlik Hizmetleri ve Buro Tescil
Yonetmeligi'nde tanimlanan  “Odalarca belirle -
necek yeterlilik konularina sahip olan lyeleri -
nin” belgelendiriimesini, kendi yetki alani i¢cinde
gormektedir. TMMOB, meslektasinin proje ve
uygulamasinin denetimini, Bliro Tescil Belgesi,

Serbest Musavir Mimar veya Muhendislik ve di
ger ilgili yonetmelikler gergevesinde denetler.

5. TMMOB; mesleki denetimini, toplumun sag
hgini, cagdashgini, givenligini ve gelecegini gé
zoénunde bulundurarak, bilimin ve teknigin gerek
lerine, teknik sartname, yonetmelik ve esaslara,
yasal kurallara uygunlugunu “tasarim 6zgurlugu
nd” kisittamayacak ama 6te yandan da temel kri
terlere uygunlugunu saglayacak bir diizeyde; ilgi
li Oda birimi tarafindan denetlenmesi olarak ta
nimlamaktadir.

TMMOB 35. Dénem
Yonetim Kurulu
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