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Davaci ve Yuriitmenin
Durdurulmasini isteyen : Tiirk Miihendis Ve Mimar Odalari Birligi-ANKARA

Vekili Av. Nurten Caglar Yakis Selanik Cad. No: 19/1- Kizilay/ANKARA

Davali Mesleki Yeterlilik Kurumu Atatirk Bulvari No:227
Cankaya/ANKARA :

Istemin Ozeti 14.9.2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan

"Mekatronik Sistem Uzmani Seviye 6" Ulusal Meslek Standardinin iptali ve yurGitilmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi :

Dusuncesi : Davall Mesleki Yeterlilik Kurumu'nca diizenlenen ve Ulusal

Meslek Standartlarina Dair Teblig ile 14.9.2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Mekatronik

Sistem Uzmani Seviye 6" ulusal meslek standardi'nda "meslek tanimi" yapilmis, buna gére mekatronik
sistem uzmanindan istenilen asgari standart bilgi, beceri, tavir ve tutumlara bakildiginda sadece bir
"tekniker" ve "teknisyenden" beklenebilecek bilgi, beceri, tavir ve tutumdan daha fazlasinin arandigi
anlasgiimistir.

Bu durumda; s6z konusu tanim yapilirken ve bu meslegde iligkin gerekli bilgi, beceri, tavir ve
tutumlarin neler oldugunu gdsteren asgari normlar belirlenirken ilgili yasa geredi kapsam disi birakilan
muhendislik dallarindan biri olan "mekatronik muihendisligi" alaninin dizenlenme disinda birakilip
birakilmadigi "a¢ik ve belirgin" bir sekilde ortaya konulamamigtir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 14.9.2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Mesleki Yeterlilik Sistemi Uzmani Seviye 6" ulusal meslek standardi bir dizenleyici islemde olmasi
gereken "agik ve belirgin olma" niteligini tasimadigindan yuratiimesinin durdurulmasi isteminin kabull

gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

HUkudm veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmasinin ve ara kararlarina cevabin
geldigi gorulerek, yuritmenin durdurulmasi istemi yeniden incelendi, geregi gorusuldi :

Dava, 14.9.2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Mekatronik Sistem Uzmani Seviye
6" Ulusal Meslek Standardinin iptali ve yuritiimesinin durdurulmasi istemiyle agiimistir.

5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu'nun "Amag ve Kapsam™ baslikli 1. maddesinin; (1).
fikrasinda, "Bu Kanunun amaci; ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini temel alarak, teknik ve
mesleki alanlarda ulusal vyeterliliklerin esaslarini belirlemek; denetim, d6lcme ve degderlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri yUritmek icin gerekli ulusal yeterlilik sistemini
kurmak ve isletmek lGizere Mesleki Yeterlilik Kurumunun kurulmasi, calisma us(l ve esaslarinin belirlenmesi
ile ulusal yeterlilik gergevesiyle ilgili hususlarin dizenlenmesini saglamaktir." hikmud (2). fikrasinda,
"Tabiplik, dis hekimligi,
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hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, mithendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans dizeyinde
O6grenimi gerektiren ve meslege giris sartlari kanunla dizenlenmis olan meslekler bu Kanun kapsami
disindadir." hikmd, "Tanimlar” baghkh 2. maddesinde; "Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi"; "Teknik ve
mesleki editim standartlarinin ve bu standartlan temel alan yeterliliklerin gelistiriimesi, uygulanmasi ve
bunlara iliskin yetkilendirme, denetim, 6lgme ve dederlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin
kural ve faaliyetleri, "Ulusal Yeterlilik Cercevesi"; Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olacak sekilde
tasarlanan; ilk, orta ve yuksekogretim dahil, mesleki, genel ve akademik egitim ve 6dretim programlari ve
diger 6grenme vyollari ile kazanilan tim yeterlilik esaslarini, "Ulusal Meslek Starartlar”; Bir meslegin
basari ile icra edilebilmesi igin, Kurum tarafindan kabul edilen, gerekli bilgi, beceri, tavir ve tutumlarin neler
oldugunu gosteren asgari normlari, "Avrupa Yeterlilikler Gergevesi"; Ulusal yeterlilik sistemleri arasinda
kiyaslanabildik saglayarak farkli Ulke ve sistemlerde verilen yeterliliklerin anlasiimasini kolaylastiran,
Avrupa Birligi tarafindan kabul edilen referans gerceveyi, "Yeterlilik"; Bireyin sahip oldudu, yetkili otorite
tarafindan taninmis bilgi, beceri ve yetkinligi, "Mesleki Yeterlilik Belgesi"; Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan onaylanmis, bireyin bilgi, beceri ve yetkinligini ifade eden belgeleri ifade edecegdi belirtilmig,
anilan Kanununun iglem tarihinde vyurdrlikte bulunan haliyle "Ulusal Meslek Standartlarinin
Hazirlanmasi ve Yiurirliige Konulmasi™ baghkli 21. maddesinde;"(1) Meslek standartlari, Kurum
tarafindan goérevlendirilen kurum ve kuruluglara hazirlatilir. Meslek standartlari, mesleki yeterlilik duzeyleri
ile ilgili uluslararasi belgelere uygun olmak zorundadir. Bu standartlar sektér komitelerinde incelenir ve
uygun bulunanlar Yénetim Kuruluna sunulmak Uzere Bagkanlhida verilir. (2) Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanan meslek standartlari Resmi Gazetede yayimindan sonra ulusal meslek standardi niteligini
kazanir. (3) YururlUkte olan meslek standartlari en gec¢ bes yilda bir yeniden degerlendirilir. Gerekli gérilen
meslek standartlari, standart hazirlama usaline goére yenilenir. Degisikliklerin kabull ve yayimlanmasi ikinci
fikrada belirtilen usdle tabidir." dizenlemesine yer verilmigtir.

Duzenli hale koymak, dizen vermek olarak tanimlanabilecek olan dizenleme yetkisi, kamu
hukukunda kural koyma ile es anlamhdir. Kural ise, hukukta sirekli, soyut ve objektif, genel durumlari
belirleyen, bireysel olmayan, tiikkenmez norm olarak tanimlanmaktadir. idare, Anayasa ve yasal
dizenlemelerden aldidi yetki ile kural koyma, dizenleme yapma yetkisine sahiptir. Dizenleme yetkisini
kullanarak tuzik, yonetmelik, ydnerge, genelge, tebli§ gibi dlzenleyici igslemleri yapan idarenin, bir
isleminin, dizenleyici nitelik tasidiginin kabul edilebilmesi i¢in, s6z konusu islemin, sirekli, soyut, objektif,
bireysel olmayan, genel durumlari belirleyen ve gdsteren, maddi olaylara uygulanabilecek nitelikte, diger bir
deyisle hukuk aleminden maddi aleme aktarilabilecek aciklik ve belirlilikte hikimler icermesi
gerekmektedir.

Esasen, duzenleyici iglemlerin agik, belirli ve 6ngdrilebilir olmasi, hukuk glvenliginin, dolayisiyla
hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Zira idare, ancak agik ve belirgin hukuk kurallarini yararlige koymak
suretiyle hukuk guvenligini saglayabilir.

Dava konusu "Mekatronik Sistem Uzmani Seviye 6” ulusal meslek standardinda; "Mekatronik";
"Mekanik, elektrik, elektronik ve bilisim teknolojilerini iceren disiplin®r arasi bilim dalini, meslek alanim",

"Mekaktronik iiriin™; "mekanik, elektrik, elektoronik ve bilisim
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teknolojilerini iceren Urind", "Mekatronik Uretim sistemi"; "rtefea& ektrik, elektronik ve bilisim teknolojilerini
iceren Uretim sistemlerini”, "Meslek tanimi"; "mekatronik sistem uzmani (seviye 6) mekatronik drin ve
mekatronik dretim sistemlerinin Uretildigi ve/veya kullanildigi sektérlerde, is saghgi ve glvenligi 6nlemlerini
alarak, ¢evre koruma mevzuatina ve kalite ydnetim sistemi dokimanlarina uygun sekilde, yetkisi dahilinde
ve talimatlara gore mekatronik Urtin ve mekatronik tretim sistemleri ile ilgili proje, montaj, yer degistirme,
bakim, onarim ve revizyon sureclerini ydnetme; hiicresel tasarim, test ve kontrol iglemlerini yapma ve
ybnetme bilgi, beceri ve yetkinligine sahip kisidir. Yonettigi sirecleri planlar ve organize eder, ilgili
talimatlari hazirlar ve birimler arasi koordinasyonu saglar. Bu gdrevleri yerine getirebilmesi igin gerekli olan
mekanik, elekirik, elektronik, pndmatik, hidrolik yazilim bilgi ve becerisine sahiptir"; "Meslegin
Uluslararasi Siniflandirma Sistemlerindeki Yeri", "Bagka yerde siniflandiriimamis muhendislik ile ilgili
profosyenel meslek mensuplari" olarak tanimlanmistir.

Mesleki Yeterliik Kurumu Kanunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasinda; Tabiplik, dis hekimligi,
hemsirelik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, mithendislik ve mimarlik meslekleri ile en az lisans diizeyinde
o6grenimi gerektiren ve meslege giris sartlari kanunla dizenlenmis olan meslekler bu Kanun kapsami
disinda oldugu belirtiimis olup, davali Mesleki Yeterlilik Kurumu'nca bu alanlara iligkin olarak yasa geregi
dizenleme yapilamayacagdi agiktir.

Dairemizce verilen ara karari ile Yiksek Ogretim Kurumu Baskanhgimdan, Tirkiye'de Mekatronik
Muhendisligi Lisans egitimi verilen Universite ve Fakiilteler ile Lisans ve On Lisans diizeyindeki egitimin
nitelik ve kapsaminin ne oldugu sorulmus, ara kararina cevaben gdnderilen bilgi ve belgelere gbére; meslek
yuksekokullari binyesinde yer alan Mekatronik Programinin Teknik Programlar Béliumi bunyesinde yer
aldigi, mezunlarinin ise, "tekniker" unvanini kullanabildigi, yuksekodgretim kurumlarinin muhendislik
programlarindan mezun olanlarin ilgili dalin mihendisi unvani kullanabildiginden Mekatronik Muhendisligi
bdéliminden mezun olanlara "Mekatronik Muhendisi" unvani verildigi belirtiimis ve Turkiye'de Mekatronik
Muhendisligi Lisans egitimi verilen Universite ve Fakdilteler ilgili yazi ekinde génderilmistir.

Uyusmazlikta; davali Mesleki Yeterlilik Kurumu'nca dizenlenen ve Ulusal Meslek Standartlarina
Dair Teblig ile 14.9.2011 tarih 28054 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Mekatronik Sistem Uzmani
Seviye 6" Ulusal Meslek Standardi'nda "meslek tanimi" yapilmig, buna gére mekatronik sistem
uzmanindan istenilen asgari standart bilgi, beceri, tavir ve tutumlara bakildiginda sadece bir "tekniker" ve
"teknisyenden" beklenebilecek bilgi, beceri, tavir ve tutumdan daha fazlasinin arandigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; s6z konusu tanim yapilirken ve bu meslege iliskin gerekli bilgi, beceri, tavir ve
tutumlarin neler oldugunu gdsteren asgari normlar belirlenirken ilgili yasa geredi kapsam disi birakilan
muhendislik dallarindan biri olan "mekatronik muahendisligi" alaninin, dizenlenme disinda birakilip
birakiimadidi "acgik ve belirgin" bir sekilde ortaya konulmamistir.

Yukarida aktarilan ilkeler uyarinca, dava konusu Mesleki Yeterlilik Sistemi Uzmani Seviye 6" Ulusal
Meslek Standardinin, bir diizenleyici islemde olmasi gereken "agik ve belirgin olma" niteligini
tasimadigindan, bu haliyle dava konusu dizenleyici islemin yurutilmesinin durdurulmasi gerektigi

sonucuna ulasgiimigtir.
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Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngdriilen
kosullarin gergeklestigi anlagildigindan, yurdtmenin durdurulmasi isteminin kabull ile 14.9.2011 tarih
28054 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan "Mekatronik Sistem Uzmani Seviye 6" Ulusal Meslek
Standardinin yarutilmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen gtinden itibaren 7 (yedi) giin icinde
idari Dava Daireleri Kurulunda itiraz edilebileceginin taraflara bildiriimesine, 20/2/2013 tarihinde

oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY :

Yiritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nda
ongorilen kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan istemin reddi gerekecedi oyu ile yuritmenin

durdurulmasi yolunda verilen karara katilmiyorum.



