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Mustafa SONMEZ*

Ozet

Kamuoyuna “mega projeler” olarak takdim edilen, en biiyiiklerini Istanbul 3. Havalimani, 3. Képrii, Avrasya
tineli ile Gebze-izmir Otoyolu yatirimlarinin olusturdugu projelerin, hem ekonomik hem cevresel hem de
mali istikrar acisindan dogru yatirnim kararlarn olup olmadigi bugiin daha ¢ok tartigilan bir soru haline geldi.

Popiiler adiyla, “mega projeler”, ashnda, Kamu Ozel isbirligi (KOI) projeleri ve son tahlilde bir 6zellestirme
turevidir. Kamusal varhiklann miulkiyeti seklen kamuda kalsa da igletme, kullanma hakkini 6zel firmalara
birakma operasyonudur. Dolayisiyla, bu projelerin 6zellestirmenin bir pargasi oldugunu vurgulamaliyiz.

Yap Islet Devret, Yap islet, Yap Kirala, isletme Hakki Devri gibi yontemleri iceren KOi'lerden isletmede
olan projeler YID (81) ve YI (5) modelli olup, toplam yatirim tutarlar: 11 milyar ABD dolardir. Yapim asama-
sinda olan projeler ise YID (16) ve YKD (17) modelli olup, toplam yatirim tutarlar: 36 milyar ABD dolaridr.

Bunlardan en biiylik dordii, bu 34 projenin tgte ikilik buyuklugini olusturmaktadir. Bu 4 “mega proje”
iginde ise 3. Havalimam 14 milyar dolarhk yatirim ile (%38) diger projelerden ayrismaktadir. S6z konusu
4 mega projenin ucu Istanbul odaklidir. Bunlardan 3. Havalimani ile 3. Képrii ve heniiz tasarn asamasinda
olan Kanal Istanbul, Istanbul'un Kuzey ormanlan sinirlarinda yer almis ve birbirini besleyen projeler olarak
tasarlanmigtir.

Diinya Bankasi'nin sanayi ve hizmet sektorlerindeki KiT'lerin ozellestirilmesi dayatmasina boyun egen ikti-
darlar, 6zellikle AKP rejimi, bununla kalmamig, kamu miulkiiniin tamamen devrinin mimkin olmadig: sek-
torlerde de kamu-0zel igbirligi projelerini hizla hayata gegirmig, ancak bunu yaparken ne makro hedeflere
uygunluk, ne kamusal ¢ikarlan maksimize etme, ne gevreye duyarl olma, ne de dogal ve kiiltiirel varliklara
sayglyl umursamis, giderek projeleri hukuk disi, kamu denetimi diginda, ustelik ¢ok ciddi finansal risklere
yol agarak icra etmeye baglamigtir.

Turkiye'de, ozellikle AKP déneminde hayat bulan ¢zellestirme ve devami sayilan KOI projeleri, biiyiik bir
kapalilik, denetimsizlik, kayirmacilik ve cevre, tarih, kiltiir varlign talani ile uygulanagelmektedir. Bu de-
netimsiz, kontrolstiiz ve iginde buytk riskler barindiran suirecin, bir an énce kamu denetimi altina alinmasi
bir zorunluluktur. Aksi taktirde, tum topluma ait yeralti-yertiistii kaynaklarnnin daha c¢ok tahrip edilmesi
onlenemeyecek, buylk gevre felaketleri kaginilmaz olacaktir.

Kamu varliklarini kullandidn icin kamunun mutlaka denetiminde olmasi gereken KOI projelerinin TBMM
ve onun adina Sayistay denetimine alinmasinda gecikilmemeli; yapilmis s6zlesmelerle kamunun ne kadar
risk, yuktumlulik altina girdigi ve bunlarnn karsilanip karsilanamayacagi, getirip-goétirdiklerinin muhase-
besi yapilmali, kamu aleyhine olan projelerin siiratle kamulastirilmasi yoluna gidilmelidir.

Heniiz ihalesine ¢ikilmayan proje stoku stizgecten gecirilmeli ve emsallerinin tasidid: risklerden, basta Ka-
nal istanbul olmak iizere hemen vazgecilmelidir. Yapiminin heniiz basinda olunan 3. Havalimani ise hizla
go6zden gecirilmelidir.

Yapimi tamamlanan ya da tamamlanmak tizere olan projelerin yol actidi, acacadi arsa spekulasyonunun
ontine gecilmeli, otoyollarin ¢evreleri, 6zellikle Kuzey Istanbul projelerinin cevrelerinin sit alani ilan edile-
rek imara agilmasi énlenmelidir.

* Iktisatgi-Yazar, Makina Miithendisleri Odas1 Danigmani
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GIRIS

Kamuoyuna “mega projeler” olarak takdim edilen,
en buyuklerini Istanbul 3. Havalimani, 3. Kopri,
Avrasya tuneli ile Gebze-izmir Otoyolu yatirimla-
nnin olusturdugu projelerin, hem ekonomik hem
cevresel hem de mali istikrar agisindan dogru ya-
tinnm kararlan olup olmadigi bugiin daha ¢ok tarti-
silan bir sorun haline gelmistir.

Diinya Bankasi'nin gelistirdigi Kamu Ozel isbirligi
(Public Private Partnership) modeli gcergevesinde
planlanan ve uygulamaya sokulan bu projelerin,
ozellikle finansman ayaginda yasanan sorunlarin
kamu maliyesine agir bedeller 6detmesinden en-
dise ediliyor. Kamunun arsa tahsisi, hizmet alim
taahhidiinliin yani sira, 6zel ortaklara verdigi bel-
li ciro garantilerinin beklenen buyume oranlari-
na ulasilamamasi halinde, Hazine'ye, dolayisiyla
vergi mukelleflerine agir yiikler getirebilecegi ve
bir kamu maliyesi krizine yol acabilecedi de ciddi
olarak tartisiliyor.

Bu projelerin finansman sorunlarinin, politik mu-
dahalelerle kamu bankalan agirlikl cézilmeye
calisilmasinin bankacilik sistemine kinlganlk-
lar yukledigi, derecelendirme kuruluslan S&P ve
Moody’s’in raporlarina da girmis durumda.

Politik saiklerin agirhik tagidigi ve AKP iktidarinin
ozellikle 2013 basindan bu yana art arda uygula-
maya aldidi bu projelerin, Istanbul odakli olmasi,
Istanbul'un kuzey ormanlarinda bilyiik gevre so-
runlarn yaratmasi, bir dizi hukuk ihlalini, 6zel firma
se¢iminde kayirmacilidi icermesi, “mega projele-

ri” daha ¢ok gundeme tagimis bulunuyor.

Bircogunda gerceklesme oranimn ilerledigi ve
kismen tamamlandigi bu projelerin, eksik kalan
kisimlarinin yaratacagi sorunlari ortadan kaldir-
manin, isletme asamasinda ortaya ¢ikacak sorun-
lar icin bazi dnlemler almanin, buyuk bir krize yol
acmalarina meydan vermeyecek son mudahale-

lerin neler olabilecegini sorun olarak tartismaya
acmakta ve kamu adina miudahil olmakta vakit
ge¢ olmayabilir. Bu nedenle, son derece seffaflik-
tan uzak ve kamu denetime kapali tutulsalar da
bu projeleri mercek altina alip sorgulamak ihtiyaci
ortada durmaktadir.

KAMU OZEL i$BIRLiGi(KOI)

Ne gekilde tarif edilirse edilsin, KOI, son tahlilde
bir 6zellegtirme turevidir. Kamusal varliklarin mul-
kiyeti seklen kamuda kalsa da isletme, kullanma
hakkini 6zel firmalara birakma operasyonudur.

Dolayisiyla, bu operasyonlar 6zellestirmenin bir
parcasidir.

Ozellegtirme Idaresi Bagkanhgi, 6zellestirme yén-
temlerini Tablo 1'deki gibi gematize etmektedir.

OIB, 6zellestirmelerin basladig 1986 yilindan 2016
ortasina kadar kamu kurulusu ve kamu varliklarin-
dan saglanan gelirlerin 68 milyar dolar buldugu-
nu bildirmektedir. Verilere gore, satiglarin yuzde
32'sine denk gelen yaklagik 28 milyar dolarlik kis-
mi, KiT'lerin hisse satislarindan saglanirken; yuz-
de 50’'den biraz fazlasi, bagh ortaklik, istirak, tesis
ve varlik satislarindan elde edilmigtir. Halka arz
yoluyla hisse satigi, uctunci énemli yontem olarak
yuzde 14 pay almigtir.

Toplam 68 milyar dolarlik 6zellegtirme gelirlerinin
yarisini olugturan varlik satiglarinin bir kismi Ka-
mu-Ozel isbirligi tanimina giren satiglardan olus-
maktadir. Ancak KOI projelerinden birgogu ve en
énemlileri hem Ozellestirme Idaresi'nin ilgi alani
disinda tutulmakta hem de bu envanter i¢cinde yer
almamaktadir. Bu duruma OIB de karsi cikmakta
ve tiim KOI projelerini, OB koordinasyonuna veril-
mesi gerektigini ifade etmektedir.

Kalkinma Bakanlhigi'nin “Dinyada ve Tirkiye'de
Kamu-Ozel ig,birlig”ji Uygulamalarina iligkin Gelis-
meler” baghklh 2015 tarihli yaymminda KOI yontem-
leri s6yle ifade edilmektedir:
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Tablo 1. Ozellestirme Yéntemleri

OZELLESTIRME
{ ! 1 ) 1
Milkiyetin Gelir Ortakhd
Satis Kiralama I;Ietgeevl;liakkl Gayri Ayni Modeli ve Sair
HaklarTesisi  Hukuki Tasarruf
£ p! i l ! L
Varlik Satigi Hisse Satist Kuruluglann Kuruluglann bitin Kuruluglann Kum!uglann
aktiflerindeki olarak veya aktiflerindeki mal ve ozellllklen veyapilan
Kurulus hisselerinin varliklann bedel aktiflerindeki mal ve hizmet Gretim dikkate allnarik
Kuruluglarin yurtici ve yurtdiginda || karsihginda, belli siire hizmet tretim birimleriile basvurulacak diger
aktifindeki mal blok satis, halka arz,  ile kullanim hakkinin birimleri ile varliklarina iliskin )'?“t;:"e.’- ‘
ve hizmet halka arzi i¢eren blok verilmesi, madenlerin, milkiyet intifa, irtifak vb, (Karab'uk iy Ce!'k
Gretim birimleri satig, caliganlara satis, hakks sakh kalmak haklarin tesisi, Fabnkas.m‘ln devri
ile varhiklaninin Borsada normal veya Kaydiyla bedel {Kiyt Kanunu ve gl
milkiyetinin zel emirle satig, karsihidinda, belli siire | Orman Kanunu gibi
bedel menkul kiymetler ile igletiimesi hakkinin || kanunlann getirdigi
kargihginda yatinm ortakliklan verilmesi. sinirlamalar
devredilmesi. veya fonlarina satis cergevesinde).
yoluyla bedel karsihig
devri.
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanlign
Tablo 2. 1986-2016 Dénemi Gergeklestirilen Ozellestirme Iglemleri
Toplam Toplam
(Milyon S) (%)
Hisse Satiglarn 21.754 32,0
Bagl Ortaklik, i§tirak, Tesis ve Varlik Satiglarn 34.242 50 3
Halka Arz 9.573 14,1
BIST'de Satig 1.261 1,9
Bagh Ortaklik, istirak, Tesis ve Varliklarin Bedelli Devirleri 1.194 18
Yanm Kalmis Tesis Satis1 4 0,0
Toplam 68.029 100

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanh@i

hiilten 220
ekim 2016
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“Ulkemizde KOI alaninda Yap-iglet-Devret (YID),
Yap-Kirala-Devret (YKD), Yap-islet (Yi) ve isletme
Hakki Devri (IHD) gibi modeller uygulanmaktadir.

Yap-islet modeli, iilkemizde elektrik enerjisi tire-
timinde kullamilmigtir. Bu modelde, 6zel sektore
mulkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere termik
santral kurma ve isletme izni verilmekte, uretilen
elektrigi devlet satin almaktadir. S6zlesme biti-
minde ise tesis 0zel sektorde kalmaktadir. Model
1997 tarihli ve 4283 sayili Kanunla duzenlenmis
olup bu kapsamda toplam 5.360 MW giiciinde beg
adet dogal gaz elektrik santrali projesi gercekleg-
tirilmigtir.

Yap-i§1et-Devret modelinde kamuya ait bir ara-
zi lUzerinde 06zel sektore tesis inga etme hakki
verilmekte, riskler 6zel sektor ile kamu arasinda
paylasilmak tzere 6zel sektor belirli bir stre tesi-
si isletmekte, bakim-onarnmini yapmakta ve sure
sonunda kamuya devretmektedir. Model; koépri,
tiinel yapimindan tabiat parki, toptanc: hali yapa-
mina kadar bircok farkli alanda uygulanabilmek-
tedir.

Yap-Kirala-Devret modelinde 06zel sektor tesisi
yapmakta, fiziksel donaniminmi saglamakta, belir-
lenen sure boyunca sozlesmede belirlenen alan-
lan igletmekte ve sonunda tesisi kamuya devret-
mektedir. Idareler ise her yil sirkete kira ddemesi
yapmaktadir.

i§1etme Hakki1 Devri modelinde, devletin mevcut
bir tesisinin igletme hakki belirli bir siireligine 6zel
sektore devredilmektedir. Bu model tam olarak
bir 6zellestirme yontemi 6zelligi tagimamaktadir.
Cunku tesis sadece belli bir stireligine 6zel sekto-
re devredilmekte, mulkiyet kamuda kalmaktadir.”

Yukarnda belirtilen projelerin yaninda, gercekles-
tirilen imtiyaz ve/veya lisans sézlesmeleri de KOI
kapsami i¢inde yer almaktadir. Elektronik haber-
lesme sektorunde imtiyaz sdzlesmelerini diizenle-

yen 576, 2139 ve 406 sayili kanunlara dayanilarak
T. Telekom, Turkcell, Vodafone, Avea gibi kuru-
luglar ile imzalanmig 7 adet imtiyaz sozlesmesi
bulunmaktadir ve bu sdézlesmelerin toplam bi-
yuklugl 14,1 milyar dolar tutarindadir.

Ayrica 2015 yili Mayis ayi itibarnyla, EPDK tarafin-
dan verilmis olan toplam 1.391 milyon dolar tuta-
nnda elektrik Uiretim lisansh proje hayata geciril-
mistir. Bunlarin 967 milyon dolarlik kismi HES, 271
milyon dolarlik kismi riizgar enerjisi yatirimidair.

ANAYASALAR VE KOI

(")zetle, KOI modelini, klasik 6zellestirmeden ayi-
ran hususlar goyle ifade edilebilir. Klasik ¢zelles-
tirmelerde kamu kurulusunun hisseleri 6zel firma-
ya satilmakta ve kamu milkiyeti son bulmaktadir.
Tuprag, Eregli Demir Celik, Petkim, Petrol Ofisi,
bu tur geleneksel 6zellegtirmelere en buyuk meb-
lagl 6rnekler olarak gosterilebilir.

Yap i§let Devret, Yap iglet, Yap Kirala, igletme
Hakk:1 Devri gibi yontemleri igceren KOi tarzinda
ise kamu, oncekinde oldugu gibi, sézlesme son-
ras1 ortadan cekilmemekte, projenin bir tarafinda
kalmaktadir. Bu, kamusal mulkiin/kamusal varli-
gin esas sahibi olarak devletin temsili, ama ayni
zamanda devletin bu miulkti/varlid: bir stireligine
(Bu, projesine goére degismekte olup, 10, 25, 49
yil olabilmektedir.) 6zel firmaya kullandirmasina
dayanmaktadir. KOi'de, kamunun bir ortak olarak
kalmasi, kamusal miilk, varligin niteliginden kay-
naklanmaktadir. Turkiye'ninki dahil, hemen her
tilkenin anayasasinda, dogal kaynaklar, akarsu-
lar, madenler, su kaynaklari, orman varliklan vb.
kamu miulkiyetindedir. Bunlar satilamaz ama ta-
sarrufu icin, belli ¢cerceveler iginde 0zel firmalara
izin, yetki verilebilir.

Ornegin Tiirkiye'nin Anayasasi'nda kamu miilkii
ile ilgili su madde yer almaktadir. Madde 168:
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Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hitkim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletil-
mesi hakk: Devlete aittir. Devlet bu hakkinm belli
bir siire igin, gercek ve tuzel kigilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynadin arama ve igletmesi-
nin, Devletin gercek ve tuzelkisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tuizel kigiler eliyle yapil-
masl, kanunun acik iznine baghdir. Bu durumda
gercek ve tuzel kisilerin uymas1 gereken sartlar
ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslarn ve mieyyideler kanunda gosterilir.

Anlagilacag: lzere, KOI projeleri, Anayasa gere-
gi, devletin hikkiim ve tasarrufu altinda olan ye-
ralt1 ve yerusti kaynaklarinin, madenlerin, akar-
sularn, gollerin, denizlerin, kiyilarin, daglarn vb.
kamusal miilkiin, esas sahipliginin sakl kalarak
ozel sektore kullandirilmasi esasina dayaniyor.
Bu kaynaklar istense de satilamazlar, kamu mil-
kudirler. (")rneg“jin devlet olarak, akarsuyu sata-
mazsiniz; ama su guclinden elektrik tretilmesi
icin 6zel firmalarla anlasma yapabilirsiniz. Rizgar
santralleri kurulacak tepeleri satamazsiniz; ama
santral kurma ve elektrik lisans1 Uretme izni ve-
rebilir, bunun karsihigini isteyebilirsiniz. Su yollar
ustune 6zel firmalar kendi baslarina képru kurup
gecisten bedel isteyemezler, ¢unku kiyilar kamu-
ya aittir. Ama devlet, kopru insa ettirip, bundan
gelir pay1 isteyebilir. Ya da hava meydanlarinda
oldugu gibi, buiyiik araziler isteyen projelerde arsa
tahsisi yapip, devlet imtiyazinda olan hava mey-
damn igletme hakkini belli siireler icin devredebi-
lir ve karsiliginda belli yillar icin bedel isteyebilir.
Madenlerin, petrolin oldugu arazileri satamaz;
ama firmaya belli yillar igin madeni igletme hakk:i
verebilir ve ¢ikardigi madenden devlete pay ver-

mesini isteyebilir.

Iste biitiin bu durumlarda devlet kamusal varl-
g1, mulki oldugu gibi devretmiyor, asli sahip ola-
rak kaliyor, isletme hakkim devrediyor. Projesine
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gore, isbirligine girecek olana mal ve hizmeti alma
garantisi, belli ciroyu garanti etme, acig tstlen-
me, dis finansman temininde yardimci olma, ga-

rantdr olma imkani sagliyor.

NEOLIBERALIZM, DUNYA BANKASI
ICADI...

KOI modeliyle yapilan projelere genelde altyap:
yatirimlar denilir ve daha ¢ok da 1945-1980 done-
minde, bu projeleri kamu sektorii oldugu gibi iist-
lenmistir. Otoyol, hava meydanlari, limanlar, de-
miryollari, enerji santralleri, haberlesme tesisleri,
kopruler insa etmek, madenleri isletmek, termik,
hidrolik santraller kurmak, bu zamanlarda devlet
sektorunun isleviydi. Ozellikle Tiirkiye gibi ulke-
lerde kapitalizmin geligsiminin geregi olarak bu
altyap1 yatinimlar i¢in Diinya Bankasi, Karayollari,
DSi, TEK, PTT gibi kamu kuruluglarina uzun vade-
li, disuk faizli krediler verirdi.

1980 sonrasinin, devleti ekonomiden dislama
esasina dayanan neo-liberal yaklagimi, devleti
sadece sanayi ve hizmet igletmelerinin satilma-
s1 konusunda degil, ayn1 zamanda enerji, ma-
dencilik, altyapa ile ilgili faaliyetlerde edilgin bir
konuma indirgemeyi éngoéruyordu. Bunun ¢ozi-
mu, kamu-6zel ortakhign biciminde bulundu. Yani
devlet, altyap1 yatirimi Ureten kurulusglar, kamu
mulkli kendisinde kalmak ve 6zel sektor ile yeni
sozlesme maddeleri cercevesinde kalarak dev-
retmeli; yeni altyap1 hizmetlerini de 6zel sektore
arsa, dogal kaynak, alim garantisi vb. saglayarak
irettirmeliydi. Ornegin kurulu hidrolik santralleri
ozel firmalara 29 yilligina, 49 yilligina devretmeli;
santrali modernize ederek buyutulmesini tesvik
etmeli, ama karsihginda da elektrigi satin alaca-
gin1 garanti edebilirdi.

Arsa temin etmek devlet igin kamu kaynag: kul-
lanmay1 gerektirmezdi. Kamu arsasini temin ede-
rek devlet, hava meydani, otoyol, kopri, tiinel
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yaptirabilir. Bilindigi tizere, buralarn tiiketici ta-
rafindan kullanimi bedelli olur ve bu bedelden de
devlet pay alabilirdi.

Diinya Bankasi-IMF ikilisinin yayginlastirdigl bu
model, yine devletin ekonomik roliinii daraltiyor,
kamu maliyesinde “yatirnm” harcamalarini kisi-
yor, devleti daha ziyade, kullanici, tuketici ya-
piyor; belli birikime ulagmis ve yeni birikim kul-
varlarl arayan Ozel firmalara ise bu yeni altyapi
alanlarim a¢mig oluyordu.

Yurttaglann, vergi mikelleflerinin ise bu modelde
kayiplari, kamusal miilkler, ortak sahiplige dayal
dogal kaynaklar olmaktadir. Ayrica, isabetli olup
olmadig: sorgulanan bu yatirimlarin, kent altyapi
yatinmlarinin yagam alanlarina, gevreye getirdigi
yukler de yurttasa dayatilmaktadir. Bunun yam
sira, devletin 6nceden ucretsiz ya da dusuk uc-
retle sagladigi mal ve hizmetler, artik 6zel firma-
nin azami kar diirtiistiyle fiyatlanmakta ve bedeli

odettirilmektedir. Kaldi ki, bu uzun yillara dayal
sozlegmeler, gelecek iktidarlan da baglamakta ve
onlarin programlarini ve uygulama alanlarinmi da
daraltmaktadir.

YUKSELEN ULKELERDE KOI'LER

Diinya Bankasi, oOzellikle, aralarinda Turkiye'nin
de oldugu “yikselen cgevre ilkeler”e, 6zellestir-
menin bir versiyonu olan KOI projelerini 6nermek-
te ve igbirliklerini tesvik edip desteklemektedir.
Bunun sonucu olarak, Brezilya'dan Turkiye'ye;
Gliney Afrika'dan Rusya'ya, Arjantin’e kadar bir-
cok ulkedeki altyap: yatinmlarinda kamu, arsa
saglayici, dogal kaynaklar tahsis edici, kiralayici,
alici1 gibi rollerle 6zel sektore altyap: yatirimlan
yaptirmakta ve yap-iglet-devret, yap islet, igletme
hakk: devri, yap-kiralat gibi modellerle proje stok-
lann buytutmektedir. Ozel ortaklar, yerli-yabanci

yatirimcilardan olugmakta, finansman konusunda

Brezilya
Hindistan
Turkiye
Rusya
Meksika
Cin
Arjantin
Filipinler
Sili

Endonezya

510

Grafik 1. KOI Yatinmlarinda Yiikselen Ulkelerin Yatirim Stoklar (Milyar Dolar)

Kaynak: Turkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
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Grafik 2. Yikselen Ulkelerde KOi Yatirimlarinin Sektorel Dagilimi

(2015, 2 Trilyon 541 Milyar Dolar)

Kaynak: Tlrkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

ise hem yerli hem kiiresel bankalardan krediler
kullanmilmaktadar.

Diinya Bankasi verilerine gore, yikselen 10 ilke
icinde en fazla proje stokuna Brezilya sahiptir.
2015 sonu itibariyla, Brezilya'da stirdiiriilen KOI
projelerinin sozlesme buyukligi 510 milyar
dolan bulmustur. Hindistan 341 milyar dolar ile

ikinci sirayl alirken, Turkiye'nin de ugunci sirayl
161 milyar dolar ile aldig1 belirtilmistir. Rusya
155 milyar dolarlik KOI stoku ile dérdiincii siray1
alirken, Meksika'nin 141 milyar dolarlik KOI stoku
oldugu, Cin'in ise bu konuda biraz geriden gittigi
ve KOI proje stokunu 139 milyar dolarda tuttugu

gbzlenmistir.

Tablo 3. Diinya Bankasi'na Gére En Biiyiik KOI Yatirimlar (Milyon Dolar)

IGA Airport 35.587
Turk Telekom 15,689
Turkcell AS 11,184
Gebze-Orhangazi-Izmir Motorway 9,756
Enerjisa phases [ and II 7,617
IS-TIM (Avea) 7,042
Vodafone Turkey 5,793
Kemerkoy and Yenikoy Thermal Power Plants 4,271
Third Bosphorus Bridge and Northern Maramara Highway Project 2,9
Ataturk Airport lease contract 2,54

Kaynak: Turkiye Kalkinma Bankas1 A.S.
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Tablo 4. Diinya Bankasi'na Gére Tiirkiye'deki En Biiyiik 10 Ozel Ortak

Firmalar Ulkeler (Il’\ll;ci,l];o‘:lal?::::'; Proje Sayisi
1. Limak Holding Turkiye 43,523 13
2. Cengiz Holding Turkiye 39,836 7
3. Kolin Group Turkiye 39,38 10
4. MNG Holding Turkiye 17,822 2
5. Astaldi SpA Italya 11,889 5
6. IC Holding Turkiye 9,518 7
7. Saudi Oger Ltd S. Arabistan 8,629 10
8. Kalyon Group Turkiye 7,117 1
9. Sabanci Holding Turkiye 6,885 15
10. Vodafone Ingiltere 5,793 18

Kaynak: Diinya Bankas1

Diinya Bankasi, ylikselen tlkelerin 2,5 trilyon do-
lan bulan KOI proje stokunun yiizde 41'inin ha-
berlesme yatirimi oldugunu, elektrik sektoriinin
ise toplamdan yiizde 31 pay aldigin belirlemigtir.
Bu iki sektor boylece, yukselenlerin toplam proje
stokunda ytzde 72'lik agirhig: olugturmaktadir. Bu
gruptaki iilkelerin KOI yatinmlarinin yiizde 11'ini
ise karayolu yapimlari, 6zellikle otoyollar-képriiler,
tineller olusturmaktadir. Hava meydani yapim-
larn, toplam proje stokunda yluzde 4 pay alirken,
demiryollarina donuk yatirimlarin da yuzde 4 pay
sahibi oldugu belirlenmistir. Yiikselenlerin KOI
yatirimlarinda liman, dogalgaz, su-kanalizasyon
yatinmlarinin her biri de yizde 3 pay almigtir.

Kamu-06zel igbirligi projelerinin diinyaca envan-
terini tutma iddiasim tagiyan Dinya Bankasi PPI
bolumd, Turkiye ilgili olarak en buyuk projeleri si-
ralarken, ilk siraya yapimi siiren 3. Havalimani'ni
koymaktadir. Ancak, yatinnm tutarn 14 milyar dolar
oldugu bircok resmi kaynakta yer alirken, Diinya
Bankasi, tutar 35 milyar dolar olarak vermektedir.

Satis1 gergeklesmis T. Telekom yaklasik 16 milyar
dolarlla, Turkcell imtiyaz1 ise 11 milyar dolarlik
bir proje olarak siralamada yer almaktadir. Diinya
Bankas1 tasnifine gore yapimi siiren Gebze-Izmir
Otoyol projesi 9,7 milyar dolarlik bir yatirim olarak
4'ncu buyuk KOIi projesidir. Onu Enerjisa yatirnm-
lan ile Avea ve Vodofon haberlesme imtiyazlarn
izliyor. Kemerkoy Santral YID'i ile 3. Koprii, Diin-
ya Bankasi'na gore Turkiye'nin bitmig ve stiren en
buyuk KOI projeleridir.

Diinya Bankast, biyiik KOI projelerinde kamunun
ortaklarini siralamistir. Buna gore, 3. Havalimam
konsorsiyum ortaklarnn arasinda Limak, Cengiz,
Kolin ve Kalyon bulunmaktadir. Ancak, bu firma-
lara ait projenin sadece 3. Havalimani olmadigini
hatirlatmak gerekiyor. Bu kuruluglar elektrik sek-
tortindeki KOI projelerinde de yer aliyorlar.

3. Kopru ortaklari IC Holding ile Astaldi, teleko-
minikasyondaki Saudi Oger, Vodofone, enerji
sektoriindeki Sabanci Grubu, KOI'nin 6zel ayadin-
daki biiyuk partnerler olarak agiklaniyor.
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ONUNCU KALKINMA PLANI'NDA
KOI'LER

Onuncu Kalkinma Plani'nda KOI'lerden bahse-
dilirken sdyle denilmektedir: “Bu cercevede son
yillarda geligmis ve gelismekte olan tulkelerde alt-
yapl yatinmlarinin gerceklestirilmesinde yaygin
olarak kullanilan KOI modeli tilkemizde de uygu-
lanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani1 dénemin-
de yetki verilen yap-iglet-devret ve yap-kirala mo-
delli projelerin sayis1 46'ya, bu projelerin toplam
yatinm tutar ise 28,5 milyar dolara ulasmistir.”

Planin “ Politikalar” boliminde benimsenen yol

haritasiysa soyle ifade edilmektedir: “Kamu ya-
tirnmlarinda, KOI1 modeliyle yuriitiilenler dahil,
egitim, saglk, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-
teknoloji, ulagtirma ve sulama sektorlerine 6ncelik
verilecektir. Onuncu Kalkinma Plani1 déneminde
kamu kaynaklarnyla gercgeklestirilecek yatirimlar
icinde, tarim sektorunin paymnin basta GAP Bol-
gesi olmak Uizere sulama yatinimlarinin hizlandirl-
mas1 sonucunda artmasi; yerli kaynaklara dayal
enerji politikas1 gercevesinde enerji hammadde-
si aramalarina agirlik verileceginden madencilik
sektoriiniin payinin artmasi; kamu tarafindan yi-
ritilen hidroelektrik santrallerinin (HES) tamam-
lanma agamasina gelmis olmasi ve dzellegtirme-
ler sonucu enerji sektoriniin paymnin azalmasi;
en yuksek paya sahip olmakla birlikte ulastirma
sektorinin payinin bazi otoyollar, buyuk limanlar,
havalimanlari, gar kompleksleri gibi projelerin KOI
yontemiyle gerceklestirilecek olmasi nedeniyle
azalmasi; yeni kurulan Universitelerin ihtiyaclarn
ve okullarin sinif mevcudunun azaltilmas: hedefi
dogrultusunda egitim sektOriniin paymin artma-
s1; sehir hastaneleri ve saglk kampusleri proje-
lerinde KOI yoénteminin yaygin olarak uygulana-
cagn saglik sektoriiniin paymin azalmasi; adalet,
guvenlik, igcme suyu, kanalizasyon ve teknolojik
arastirma sektorlerinin paylarinin verilen éncelik-
ler cercevesinde artmasi ongorilmektedir.”

ekim 2016

KOIi PROJELERINDE UYGULAMALAR

Kalkinma Bakanligi verilerine gore, 2015 itiba-
nyla, 198 KOI projesinin uygulama sézlesmeleri
imzalanmis bulunmaktadir. Projeler genel olarak
incelendiginde, ozellikle enerji tesisleri ve kara-
yolu projelerinde uygulanan YID modelinin yiizde
49'luk bir payla birinci sirada oldugu gorulmek-
tedir. Enerji tesisleri, liman, yat limani ve turizm
tesisi, havaalani1 ve otoyol hizmet tesisi projeleri
olmak tizere toplam 78 projede IHD modeli uygu-
lanmigtir. Yi modeli sadece 5 enerji tesisi proje-
sinde, YK modeli ise saglik tesisleri projelerinde
kullanilmagtir.

Bu yaklasim cercevesinde, 1990’lardan itibaren
Ozellegtirme Idaresi tarafindan basta, elektrik,
madencilik, ulastirma, haberlesme sektorlerinde
olmak uzere, bir¢cok kamu kurulusunun ozelleg-
tirilmesi KOI modeline uygun gergeklestirilmis;
2013 sonrasi ise biiyiik “mega projeler”, KOI kap-
saminda devreye alinmistir. Toplam KOI proje tu-
tarlarnmin yillar itibanyla dagilimina bakildiginda,
yatinmlarda yillik artisin 2013 yilina kadar distik
seyir izledigi, 2013 yilinda ise keskin bir artis ol-
dugu gorulmektedir.

Isletmede olan projeler YID (81) ve YI (5) modelli
olup, toplam yatirim tutarlan 11 milyar ABD dola-
ndir. Yapim agamasinda olan projeler ise YID (16)
ve YKD (17) modelli olup, toplam yatirim tutarlar
36 milyar ABD dolarndir.

2016 itibarnyla, yapimi stiren 34 KOI projesinin ya-
tinm tutan 36,5 milyar dolardir. Ancak bunlardan
en buyuk doérdi, bu 34 projenin tgte ikilik buylk-
lugunt olusturmaktadar.

Bu 4 “mega proje” icinde ise 3. Havalimam 14
milyar dolarlik yatirimi ile (%38) diger projelerden
ayrismaktadir. S6z konusu 4 mega projenin ucu
Istanbul odaklidir. Bunlardan 3. Havalimamn ile
3. Koprii ve henuiz tasar1 agamasinda olan Kanal
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Grafik 3. KOI Yatinmlarnin Yillara Dagilimi
Kaynak: Turkiye Kalkinma Bankas1 A.§.
Tablo 5. Yatinm Siirecindeki 34 Projede One gikanlar
Yatirim
P %
(Milyon Dolar) ay (%)
Istanbul Yeni Havaalani Projesi 13.938 38,1
Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Korfez Gegcisi ve Baglanti 7.607 20,8
Yollar1 Dahil) Otoyolu Projesi
Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisti Dahil) 2.446 6,7
Istanbul Karayolu Bogaz1 Tip Gegisi Projesi 1.339 3,7
17 Saglik Projesi 9.870 27,0
Diger 13 Proje 1.369 3,7
Toplam 34 Proje 36.570 100,0

Istanbul, Istanbul'un kuzey ormanlan smirlarinda
yer almig ve birbirini besleyen projeler olarak ta-
sarlanmigtir.

3. Kopri ile basglayip 3. Havalimani ile suren ve
Kanal Istanbul ile tamamlanacak bu zincirin sa-
dece altyap1 yatinmlariyla simirhh kalmayip, gev-
relerinde konut yapimini, yeni uydu sehirler in-

sasimm1 da kapsadig:r belirtilmelidir. Bu anlamda
bunlar, uzunca zamandir, imara kapali tutulan
ve Istanbul'un akcigerleri sayilan orman ve sulak
alanlannin ingsaat Ustiinden sermaye birikimine
acildigi mega projelerdir. S6z konusu projelerin
tek tek Ustunden gitmek yararh olacaktir.

ekim 2016
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UCUNCU HAVA LIMANI

Bu mega proje ile ilgili Kalkinma Bakanligi'nin
verdigi resmi bilgi soyledir:

“Proje, Istanbul ili, Avrupa yakasinda yapilacak
olup, 6 adet pist ve yillik 150 milyon yolcu kapasi-
tesine sahip olacaktir. Projenin ilk etabinda, top-
lam 70 milyon yolcu kapasitesine sahip 680 bin
metrekare buylkliglinde ana terminal ve 170 bin
metrekare buyukliglinde ikinci terminal olmak
uzere iki terminal bulunmaktadir. S6z konusu ha-
valimani ilerleyen etaplarda yapilacak terminal-
lerle birlikte 6nce 120 milyon yolcu kapasitesine,
proje sonunda ise 4 adet yolcu terminali ile 150
milyon yolcu kapasitesine ulasacaktir.

21.01.2013 tarih ve 2013/T-1 sayili YPK yetkisine
sahip proje icin 03.05.2013 tarihinde ihaleye ¢i-
kilmigtir. 25 yillik sabit s6zlesme stresi igin kira
bedellerinin yanstirnildigi ihale, 25 yil icin 2015 yili
fiyatlariyla toplam 35,5 milyar ABD dolarn kira be-
deliyle sonuclanmistir. Proje kapsaminda yaklagik

14 milyar ABD dolan tutarinda yatirim yapilmasi
beklenmektedir. Projenin uygulama soézlesmesi
Devlet Hava Meydanlar Igletmeleri Genel Miidiir-
ligi ile ihaleyi kazanan firmalar tarafindan kuru-
lan Istanbul Grand Airport Havalimam isletme
A.S. arasinda 19.11.2013 tarihinde imzalanmis ve
07.06.2014 tarihinde temel atma toéreni gercekles-
tirilmig olup, 01.05.2015 tarihinde yer teslimi ya-
pilmigtir. 19.10.2015'te projenin ilk etabinin finan-
sal kapanig1 gerceklegtirilmigtir.”

3. Havalimani, AKP rejiminin ingaat odakl biyu-
me modelinin “ikinci agamasi”nin Urunlerinden-
dir. Kentsel ve ulastirma altyap1 yatinimlan ile
TOKI énciiliigiinde ingaat odakl biiyiimeyi konut
tstunden hizlandiran AKP, 2011 secim kampan-
yasinda mega projelerini ana tema yapti. Bu pro-
jelerin 6ncelikli olarak yerleri sorunludur. Ornegin
Istanbul'un kuzeyi, yani Istanbul'un ormanlarnin,
su havzalarinin yer aldig: boélge bu yerlerden bi-
risidir.

Oysa, Istanbul'un Anayasasi sayilan Cevre Duze-

ni Plani’'nda, ti¢incu képru yer almaz,

ucglincu havaalan icin dngérilen bol-
ge Silivri-Gazitepe'dir. Cevre Duzeni
Plani, Kuzey ormanlarinin yer aldigi
bolgeye hicbir yatinm yapilmamasin
ongordigiu halde, bu bdlgeye mega

projeler tasarlanmistir.

Tamamlandiginda diinyanin en biuiyiik
havalimanlarindan biri olmas1 hedef-

CEXMERC: lenen yeni Istanbul havalimani ihalesi
3 Mayis 2013 tarihinde yapildi. Limak-
Kolin-Cengiz-Mapa-Kalyon Ortak Giri-

s sim Gurubu Istanbul'un {i¢iincii hava-

. limanmim insa etme ve 25 yil boyunca
) isletme hakkinm1 KDV hari¢ 22 milyar
. 152 milyon Avro'luk bir teklifle aldi.

Harita 1. Ugiincii Havalimani Projesinin Bulundugu Bolge

ekim 2016
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Bu ihale ile ilgili olarak Bahgesehir Universitesi
arastirma kurulusu Betam bir arastirma notu ha-
zirladi ve goyle bir giris yer aldi notta: “Bu ihale
Cumbhuriyet tarihinin en yliksek meblagh ihalesi
olarak kayitlara gecerken beraberinde bu kadar
biyik havalimanina gerek olup olmadidi ve ayni
zamanda havalimanin ¢zel isletme olarak karh
olup olamayacagd: tartigmasini da giindeme getir-
di.” Betam, Konsorsiyumun altina girdigi bedeli
karsilayacak kadar bir karhih§a ulasmasinin, istik-
rarli yiksek bir biyimeye bagh oldugunu, bunun
da oldukcga gupheli oldugunu belirtiyor. Bir o ka-
dar 6nemlisi, yeni havaliman i¢in kiralanan 7400
hektarlik alamin asiligi sorgulaniyor. Betam,
Atatiirk Havalimani'nin 45 milyonluk yolcu trafigi
ile 1178 hektarlik bir alanda faaliyet gosterdigini
hatirlatiyor. Yiuksek ekonomik biuyumeye dayali
olarak yuksek yolcu artis1 150 milyonluk kapasite-
ye ulagsa bile, ihtiya¢ duyulacak alan en ¢ok 3500
hektar oluyor. Peki, art1 3900 hektar neden tahsis
edildi, sorusunu soruyor Betam. Neden, neredey-
se 4 bin hektarlik fazladan arsa tahsisi? Betam'in
bu sorusuna yanit gelmedi ancak, tahsis edilen bu
arsalarn alan etrafina yapilacak uydu kentler igin
kullanilacadi biliniyor.

Bu projenin yaratacag: cevresel etkiler, Tema
Vakfi ve Kuzey Ormanlar1 Savunmasi sivil inisiya-
tifinin raporlarinda da yer aldi. Bu raporlarda, pro-
jelerin; Istanbul'un yasam destek sistemleri olan
kuzey ormanlari, su havzalar, tarim ve mera alan-
larn, yer alt1 sulan ile biyolojik c¢esitlilik Gizerinde
buylk tehditler yarattig: belirtildi.

Projenin hukuk ve toplumsal yarar kargithq: yar-
giya da yansidi. 3. Havalimani ingasi i¢in verilen
CED olumlu karanmn yurutilmesine karsi, bir
grup avukat dava acti. Projenin tarimsal alanlan
yok edecegdi, dogal hayati olumsuz etkileyecedi,
iklim degisikligini hizlandiracag vb. gerekgelerle
yiriitmeyi durdurma talep edildi. istanbul 4. idare
Mahkemesi de 21 Ocak 2014’te durdurma karari

verdi. Ancak, bu karar, projeyi engelleyemedi.

Projeyi tistelenen IGAnin CEO’su Yusuf Akcayog-
lu, 25 Subat 2016'da yaptig: tanitim toplantisin-
da “Ingaatin su andaki durumu nedir? Yiizde kagi
bitti?” sorusuna, “Kaynak aktarimina bakarsak,
yuzde 20’lerdeyiz. Fiziksel olarak yuzde 10'dayiz.
Ama baharla birlikte yizde 5 en az artsin diye
calisacagiz. Bitin hedefimiz o. Planlamamizda
da onu gosteriyor. Bir sikint1 yagayacagimiz go-
runmuyor insallah” diye cevap verdi. Akgayoglu,
insaat hakkinda bazi rakamlar da verdi: “Sahada
halen 1.704 kamyon, 182 ekskavator, 50 grayder,
121 silindir, 84 dozer ile birlikte mimar, miihen-
dis, idari ve ig¢i olarak toplam 12 bin kigi ¢alisiyor.
Baz ig¢ilerimiz, 6zellikle kamyon goférleri yaban-
c1. Mesela 300 Vietnamli, 300 Pakistanlh gofor var.
Terminale 7 giris olacak. THY' nin istegine goére
yluzde 75'i THY hizmetine sunulacak. Ancak bu
rakam kesin degil. igeride oteller, kafeler, CIP sa-
lonlarn hizmet verecek. Genel Havacilik ikinci bo-
limden sonra yapilacak.”

Akcayoglu, “Atatiirk Havalimani'nin ne olacagi?”
konusundaki bir soruyu ise “Thalenin yapiliginda
bu ¢ok acik ve net. Belirtilmis bir mesele. Burasi-
nin acgilmasiyla beraber, burada olusacak kazang,
ciro tamamen Atatirk Havalimani’'ndaki yapiya
bakilarak yapilmig bir sey. Yani orasinin butin
operasyonlarn buraya gelecek sekilde planlanmig
bir konu. Ben kapanacaktir geklinde bir sey soyle-
mek istemiyorum, ama ihalede yazan o” yanitini
verdi.

Yusuf Akcayoglu, 3. Havalimani'nin diger mega
projeler, yani Gigincti koépri ve Avrasya tuneli ile
iligkisini de dile getiriyordu. Yeni havalimanina
ulasim, Gayrettepe-Yeni Havalimani Metro Hatti,
D-20 yeni karayolu baglantisi, Yavuz Sultan Selim
Kopriusii ve Kuzey Marmara Otoyolu Projesi bag-
lantisi, Hizli Tren baglantisi, I"Jg katli Buyluk Istan-
bul Tinel Projesi ve Anadolu Yakasi baglantisi ile
gercgeklesecekti.
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Harita 2. ﬂgﬁncii Havalimani Projesi ve Diger Projeler: Kuzey Marmara Otoyolu-Odayeri ve Pasakdy
Kesimi (Yavuz Sultan Koprisii Dahil)

Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi, Bltce 2016

KUZEY MARMARA (3. BOGAZ
KOPRUSU DAHIL) OTOYOLU PROJESI

ﬂgﬁncﬁ Havalimani ile yakindan ilgili 6teki proje,
Ugiinci'l Kopruyu de iceren Kuzey Marmara Otoyo-
lu Projesi’dir. Bu projenin képru ingas1 tamamla-
nirken ¢evre otoyollarin yapimi surdurultyor. Kal-
kinma Bakanlhdi, projeyi goyle tarif ediyor: “Proje,
Kuzey Marmara Otoyolunun 3. Bogaz Kopriisii de
dahil olmak tizere Odayeri- Pagakdy kesiminden
olugmaktadir. Projenin Mahmutbey ile kuzeydeki
Odayeri'ni birbirine baglayacak kesimi 22 kilomet-
redir. Yolun Odayeri'nden baglayan ve 3. Kopru
de dahil olmak tizere Pasakdy kavsagl sonrasinda
proje sonuna kadar olan kesimi 60 kilometredir.
Otoyolun, Camlik't otoyola baglayan Camlik-Re-

14 e

sadiye kismi ise 13 kilometreden olugmaktadir.
Projenin 60 kilometrelik otoyol ve 135 kilometrelik
baglanti yollarinin tamami 2x4 seritlidir.

1.408 metresi ana agiklik olmak tizere 3. Képri'niin
toplam uzunlugu 2.164 metre ve genisligi 59 met-
re olacaktir. Kule yukseklikleri Avrupa yakasi icin
321 metre, Asya yakasi icin 317 metre olacaktir.
Projenin otoyol kesimi gibi 2x4 otoyola sahip olan
tek kath kopri tizerinde 2x1 demiryolu gegisi de
bulunacaktir. Projenin tamamlanmasiyla, mevcut
durumda 2,5 kat kapasiteyle caligan mevcut Bo-
gaz koprilerindeki trafik yogunlugunun azalmasi,
zaman maliyetlerinin disirulmesi, bolgenin eko-
nomik agidan canlanmas1 beklenmektedir. Proje
kapsaminda, 2015 yili fiyatlariyla toplam 2,4 mil-
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yar ABD dolan yatinm yapilmas1 planlanmakta-
dir. Projenin 2 yil 6 aylik yatirim suresine karsilik 7
yil 8 ay 20 gunlik igletme suresi bulunmaktadir.”

Birgok KOI projesinde oldugu gibi, bu projede de
gecis garantisi ve acigin Hazine'ce karsilanmasi
taahhiidi var. 2012 yilinda Karayollar1 Genel Mii-
dirliigi ile 6zel ortak Igtag-Astaldi sézlesmeyi im-
zaladiginda, kOprii gecis licreti arac bagina ortala-
ma 3 dolar olarak belirlenmigti.

Kopru igletmeye acgildiktan sonra, “Baslangic Ge-
cis Tavan Ucreti Tarifesi” baglkli listede, dingil
sayisina gore diger araglarin ddeyecedi gecis tic-
retleri de belirlendi. Bu listede treyler ve cekicile-
rin, tiplerine gore 3.99 dolardan 18.81 dolara kadar
degisen ucretler 6deyecedi yer aliyor.

Otoyol gegis ucreti ise kilometre bagina 0.080 do-
lardan baglayarak, arac tipine gére 0.2544 dolara
kadar cikabiliyor.

Devletin projeyi yapan sgirkete gunlik 135 bin
arac gecis garantisi var. KGM ile Igtag-Astaldi
arasindaki sozlegsmeye gore, “gecis ucretinin” ta-
hakkuk ve tahsilinden “gorevli sirket” sorumlu.
Eger “toplanan geliri garanti edilen trafik sayisi-
na gore hesaplanan gelirden dusuk olursa arada-
Ortalama 135
arag 3 dolar gegis bedelinden giinlik 405 bin dolar

ki fark, gorevli sirkete ddenecek.”

ediyor. KGM, eger trafik, garanti edilen ara¢ sa-
yismin altinda gerceklesirse, aradaki farki sirke-
te 6deyecek. Kopruniun hizmete acgildig: ilk aylar
boyunca gecisglerin ¢ok sinirh kaldig ve simdiden
Hazine'nin énemli bir zarar bedeli 6demek zorun-

da kaldig1 g6zlenmistir.

ISTANBUL BOGAZI KARAYOLU TUP
GECISI PROJESI

KOI projeleri iginde en yiiksek yatirimli ve Istanbul
ile ilgili olan bir diger ulagtirma projesi Avrasya
Tuneli de denilen Karayollarn tip gecis projesidir.

Projenin resmi tamimi goyledir: “Proje, Istanbul
Bogazi'min deniz tabaninin altinda, Istanbul'un
Avrupa ile Asya yakasindaki sahilleri arasinda
kalan 5,4 kilometre uzunlugunda (3,4 kilometresi
deniz tabaninin altinda) karayolu tiineli ile toplam
9,2 kilometre uzunlugundaki mevcut yollarn tiine-
le girislerini saglamak lizere genisletilmesinden
olusacaktir. En dusuk tunel kotu deniz seviyesinin
106,5 metre altinda olacaktir. Avrupa yakasinda
Kazlicesme’'den baglayan proje Asya yakasinda
Goztepe Kavsagi mevkisinde sona erecektir. Tup
gecis ise Harem-Yenikap1 arasini birbirine bagla-
yacaktir. Tup gegisin iki katli olmas: her iki katin-
da da ikiger gerit bulunmasi ve her bir katin tek
yone hizmet vermesi dustnilmektedir. Proje ile
mevcut durumda trafik yogunluguna goére 60-100
dk arasinda degisen yolculuk suiresi 15 dakika-
ya dusgecektir. 2015 yihi fiyatlanyla yatinnm tutan
1,3 milyar ABD dolari olan projenin yapim sire-
si 4 yil 7 ay ve isletme stiresi 25 yil 11 ay 9 gun-
diir. 11.12.2012 tarihinde proje yatinm tutarinin
yaklasik yluzde 78'ini olusturan 960 milyon ABD
dolan icin kredi s6zlesmesi imzalanmigtir. Kredi
4.5 yil geri 6demesiz olmak tizere 18 yil vadelidir.
30.01.2013 tarihinde yer teslimi yapilmigtir.”

Projeyi iistlenen Avrasya Tiineli Isletme Insa-
at ve Yatinm A.S. (ATAS), 2009 yilinda Avras-
ya Tuneli'ni gergeklestirmek uzere kuruldu.
Turkiye'den Yapi Merkezi ve Giliney Kore'den SK
E&C sirketleri ATASn iki esit ortagidir. ATAS,
Avrasya Tuneli'nin igletilmesi i¢in Egis Road Ope-
ration SA ile anlagma imzaladi. Kamu-6zel ortak-
g1 alaninda hizmet veren Egis Road Operation,
altyap: igletmesi alaninda dinyanmn 6nde gelen

sirketlerden sayiliyor.

Proje ile ilgili 25 Eylil 2016’da Ulastirma Bakamn
Arslan’in CNN Turk'e yaptigi agiklama ise goy-
ledir: “Gunluk 120-130 bin arasinda ara¢ gecisi
ongoruyoruz. Verdigimiz ara¢ garantisi gtinlik 70
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Marmara Denizi

Harita 3. Avrasya Tuneli Projesi

Kaynak: T.C. Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgu, Biitge 2016

bin araca denk geliyordu. Sadece kicik olcekli
araclar gececek. Yaya gecisi s6z konusu degil. 2
kath bir tinel, 2 gerit gidis, 2 gerit gelis.”

Gerek Ugiincii Koprii, gerekse Avrasya Tune-
li Projesi icin sdylenmesi gereken sey sudur:
Istanbul'da yapilacak her tiirlii ulasim yatinminda
oncelik toplu ulasima dayali olmahdir. Ele alinan
projeler, yeni ulasim talepleri yaratmayan, aksine
var olan ulasim taleplerini yoneten ve kamu yara-
rim gozetecek nitelikte olmalidir. Bu gergeveden
bakildiginda, Istanbul'un iki yakasi arasindaki
ulagim sorununun rayl sistemler tizerinden, yeni
bir kopri yapilmadan saglanmasini; kentsel plan-
lama anlaminda yakalar arasindaki istihdam-nu-
fus dengesini gézetecek politikalarin ulagim aya-
giyla birlikte uygulanmasi gereklidir.

Gerek ["Jgfmcii Kopri, gerekse Avrasya Tineli Pro-
jesi, ortaya cikisi ve gelisim slrecindeki demok-
ratik yonetim ve geffafliktan uzak yapisi yaninda,
kentin saghklh ulasim ve planlama gelecedi igin
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etkin ve uzun 6miurli bir ¢éziim saglayamayacak

olmasi nedeniyle savunulamayacak projelerdir.

Istanbul’da her giin yaklasik 13-14 milyonu bulan
yolculukta karayolu hakimiyeti var. Her 100 yol-
cudan 87’si karayoluyla ulasim gergeklestiriyor.
Metrosu, hafif metrosu, finikiileri, treni ile raylh
sistemle yapilan yolculuklar yizde 10,5'i ancak
buluyor. Deniz gehri Istanbul'un denizden tagima-

cilig ise yuzde 2,5'ten ibaret.

Kent ici ulagimin yuzde 87 gibi ezici bir agirhgi-
nin karayolu ile yapiliyor olmasi, diga bagimli oto-
motiv endustrisinin, otomobil ithalatcilarinin ihti-
yaglarina denk diistiigu igin, boyle. Yolculuklarda
06zel otomobilin payi, tim park, trafik sorunlarina
ragmen yiizde 24’e yakin. Sadece Istanbul’da 2
milyon otomobil trafige cikiyor. Diger araglarin sa-
y1s1 80 bin kadar. Araclann ytizde 99'u yolculukla-
rn yuzde 24'tnu karsilarken, yuzde 1'i ile yuzde
76's1 yapiliyor.

Istanbul gibi bir metropol icin en uygunu olan ray-
Ii sisteme bakildiginda, bunun toplamda payinin
yuzde 10,5'u ancak buldugunu goriiyoruz. Orta-
sindan deniz gegen sehrin yolculuklarinda deni-

zin pay1 yuzde 2,5'ten ibaret.

Kent halkinin ulasim hakkinin daha ucuza, daha
kaliteli saglanmasi, piyasaci degil, kamucu bele-
diyelerle mumkin olur ve tercihin daha ¢ok rayh
sisteme, deniz yolculuklarnna cevrilmesi, karayo-
lundan, hele ki otomobil ile yolculuklarin 6zendi-

rilmemesi, caydirilmasi gerekli.

Uciincii Koprii ve kara tasit1 tiip gegidi, otomobil-
lesmeyi besleyen projeler olarak kamusal ¢ikarla-

nin karsisinda projelerdir.

Bu projeler, cevreye, dogaya ve tarihsel dokuya
etkileri, mithendislik ¢6ziimleri, Bogaz ve Tarihi
Yarimada trafigine etkileri, kamu yarari ve ekono-
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Tablo 6. istanbul'da Ulasim Paylarn (Ginde 13,5 Milyon Yolculuk)

iETT Metrobiis

I -

otomobi [ : 5
servsaracr - | 1 ¢
viniois N
Hatkotob. - N 1 °
oy N 10
7T orobis [ .
roksi - |

Deniz [ 25
Diger oto. - 1,6
Kaynak: iBB

mik yapisi, hizmet saglayacagi kesim, toplu ula-
s1m1 geri plana iten altyapisi nedeniyle, Mimarlar
ve Sehir Planlamacilar odalar: tarafindan elestiril-
mis, ancak elestiriler dikkate alinmamagtir.

GEBZE-ORHANGAZI-IZMIR OTOYOLU
PROJESI

Toplam yatinnm bedeli 7,7 milyar dolara yakla-
san bir diger “mega proje” Gebze-Orhangazi,
Izmir Otoyolu Projesi’dir. Bununla ilgili Kalkinma
Bakanh@i'nin verdigi resmi bilgi goyledir: “Pro-
je, 384 km uzunlugunda otoyol ve 49 kilometre
uzunlugundaki baglant1 yollarinin insasim kap-
samaktadir. Baslangi¢ noktasi Gebze olup; Di-
lovas! ile Hersek Burnu arasinda yer alan Izmit
Korfezi'ni, uzunlugu yaklasik 3 kilometre olan
Asma Kopri ve her iki taraftaki viyadiikler ile ge-
cen Otoyol, Orhangazi ve Gemlik yakinlarindan

gecerek Ovaakca kavgagi ile Bursa Cevre yolu-
na baglanmaktadir. Otoyol, yapimi tamamlanmig
ve hizmete sunulmug olan Bursa cevre yolundan
Km 104+535'de ayrlarak, Susurluk'un kuzeyin-
den gecip Balikesir'e ulasmaktadir. Balikesir'in
batisindan guneye yonelerek Savasgtepe, Soma,
Kirkagacg ilgelerinin yakinlarindan gecerek Tur-
gutlu yakinlarinda batiya yonelmekte, izmir-Ugak
devlet yoluna paralel olarak ilerlemekte ve Izmir
Cevreyolu uizerindeki Anadolu Lisesi Kavsagina

baglanmaktadar.

Korfezin 2.682 metre uzunlugundaki asma kopri
ile gecilmesiyle gliizergah 90 kilometre kisalacak
ve karayolu ile yaklagik 1 saat 20 dakika; feribot
ile ise 45-60 dakikada gegilebilen izmit korfezi 6
dakikada gegilebilecektir. S6z konusu proje sana-

yi, ticaret, turizm ve tarim merkezlerinin bulundu-

hiilten 220
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Kaynak: T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdi, Biitge 2016

gu Marmara Bolgesi ile Ege Bolgesini kesintisiz,
erisim kontrolld, giivenli ve konforlu bir sekilde
birbirine baglayacaktir. Otoyolun tamaminin ha-
yata gecmesiyle yaklasik 8-10 saat olan seyahat
suresi 3,5-4 saate inecektir.

Ozel kesim vyiiklenicileri, Nurol-Ozaltin-Astaldi-
Yiksel-Go6cay Grubu olan projenin toplam yapim
maliyeti 2015 yih fiyatlanyla yaklagik 7,6 milyar
ABD dolar’dir. Sozlegsmede belirtilen 22 yil 4 aylik

e

strenin 7 yili yatinm sturesi, 15 yil 4 ay1 ise isletme
stresidir. Yolun isletmeye acildig: yil i¢in gegis
Ucretleri tavam yeniden belirlenerek, gecis ucre-
ti KDV haric¢ otomobiller icin 35 dolar, kamyon ve
otobtsler igin 56 dolar olmustu. Otomobiller igin,
Bursa-Balikesir-izmir Otoyolu'ndan gegis ise kilo-
metrede 0.050 dolar olacak. Otoyol iicreti kamyon,
otobis, yan romorklar icin kilometrede 0.080 do-

lar, motosikletler igin 0.035 dolar olacak.
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SAGLIK KAMPUSLERI

Yapimu siiren KOI projelerinin 6beklendigi bir alan
da saglk sektorudur. Yap Kirala yonetimiyle acgi-
lan ihalelerde 2015 sonunda 17’sinin yatirim tuta-
11 10 milyar dolara yaklagsmaktadir. 25 yil isletme
hakki taninan saglhik kampislerine kamu hastane-
leri kiraci olacak ve Kalkinma Bakanlhigi verileri-

ne gore, kiraci oldugu stirece 27 milyar dolar kira
odeyecektir.

KOI yontemiyle basta buyluk sgehirlerde olmak
uzere yaklasik 35 bin yatak kapasitesine sahip
hastane yapimi icin sure¢ baslatilmig ve devam
etmektedir.

Tablo 7. Saglikta KOI Projelerinin Ozel Ortaklan

iller/ihaleler

Firma Adx

Kayseri

YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Inso Sistemi Per Le Infrastruttere Sociali S.P.A

Ankara-Etlik

Astaldi SPA + Turkerler

Ankara-Bilkent

IC igtas insaat + Dia Holding Fzco

Sila Danismanlik Biligim Egitim ingaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. -

Elazig Sentuirkler Mithendislik ing;aat Taahhiit Turizm ve Ticaret A.S. - Medical Park Saglik
Hizmetleri A.S.
Sila Danismanlik Biligim Egitim ingaat Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. -

Yozgat Sentiirkler Mithendislik ingaat Taahhiit Turizm ve Ticaret A.$. - Medical Park Saghk
Hizmetleri A.S.

Manisa YDA Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.- Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A

Konya-Karatay

YDA Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A

istanbul-ikitelli

Emsas Ins. Tur. Tic. ve San. A.S. - PBK Architects Inc. - Ascension Group Architects LP -
Allen Shariff Corparation & Consortio International Eng. Consult - Meinhardt Group -
May Eczane - Siirat Bilisim - Forcimsa Emprasa Constructora S.A. - Sahin Tip

Mersin

YDA Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. -Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A.

Adana

Sila Damigmanlik Biligim Egitim Ingaat Taahhiit Ticaret ve Saghk Hizmetleri Lmited Sirketi
- Sentiirkler Mithendislik Insaat Taahhiit Turizm ve Ticaret A.S. - Ronesans Holding A.S. -
Roénenasn Medikal Yatiimlar A.S. - Sam Yap1 Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Gaziantep

Samsung C & T Cornporation - Kay1 Ing. San. ve Tic. A.S. - Salini S.P.A. - Simed
International B.V. - Studio Altieri Spa - HAN Teknik Musavirlik Mihendislik Mimarlik A.S.
Is Ortakligi'dir

Bursa

Sentiirkler Mith. Miiteahhitlik Ing. Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. - Sila
Damigmanlik Bilisim Egitim Ins. Taahhiit Tic. ve Saglik Hizmetleri Himited Sirketi - Medical
Park Saglhik Hizmetleri A.S. is Ortakhig

izmir-Bayrakll

Thale sonucu heniiz agiklanmamistir

FTR-P-YGAP*

Sila Danigmanlik Biligim Egitim Ingaat Taahhtit Ticaret ve Saglik Hizmetleri Lmited Sirketi
- Sentiirkler Miihendislik insaat Taahhiit Turizm ve Ticaret A.S. - Rénesans Holding A.S. -

Roénenasn Medikal Yatirimlar A.S. - Sam Yapi1 Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Kaynak: Turk Tabipler Birligi

ekim 2016
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MEGA SORUNLAR...

Neo-liberalizmin temel ayaklarindan olan devleti
ekonomiden uzaklastirma, bunun icin 6zellegtir-
me disturunun bir tlirevi olan kamu-o6zel isbirligi
projeleri, Turkiye'de Ozellikle AKP dénemindeki
uygulamalar ile basta dogal ve kultirel varlikla-
ra verdigi zarar, kamusal kaynaklarin, arsalarin
kayrnlmig sermayedarlara tahsisi, hukuk disihigi,
denetlenmezligi ve kamu maliyesine yikledigi
buytk risklerle, 6nemli bir sorun odag: durumuna

gelmistir.

Diunya Bankasi'min sanayi ve hizmet sektorlerin-
deki KiT"lerin ozellestirilmesi dayatmasina boyun
egen iktidarlar, 6zellikle AKP rejimi, bununla kal-
mamig, kamu mulkinin tamamen devrinin mum-
kiin olmadigi sektérlerde de kamu-6zel isbirligi
projelerini hizla hayata gecirmig, ancak bunu ya-
parken ne makro hedeflere uygunluk, ne kamusal
cikarlari maksimize etme, ne cevreye duyarl olma,
ne de dogal ve kiltiirel varliklara saygiyr umursa-
muglardir. Projeler giderek hukuk disi, kamu dene-
timi disinda, ustelik ¢ok ciddi finansal risklere yol
acarak icra edilmeye basglanmigtir. Kars1 karsiya

bulunulan sorunlar séyle siralanabilir:

1. Denetim Digihik: Kamu-Ozel Igbirligi projeleri,
basglangicta Yiksek Planlama Kurulu (YPK), izin
ve onayl ile gerceklesirken yapilan bir duzenle-
me ile ilgili bakanlk ve kurulus inisiyatifine bi-
rakilmis, boylece tam bir koordinasyonsuzluk ve
denetimsizlige yol acilmigtir. Projeler, bir yonuyle
kamuyu ilgilendirirken kamunun tstlendigi riskler
ve yukumluliklerin hicbiri kayit altinda degildir.
Projelerin sozlesmelere uygun yapilip yapilmadi-
g1 bilinmemektedir. Sézlegsmeler ne Sayistay, ne
TBMM denetimi altindadir. Yiuklenici firmalarla
yapilan sozlesmeler kamuya acik degildir. Pro-

jelerin kamuya mali katkisi, yuku bilinmemekte-
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dir. Kalkinma Bakanlhid bunyesinde kurulan ve
bir tur koordinasyona ¢abalayan daire baskanhd:
kamuya ancak ansiklopedik bilgiler vermektedir.
Projelerin kamu maliyesine getirecedi ve gotire-
ceginin muhasebesi bilinmemektedir. Ornegin 3.
Havalimani'nin 25 yilda 35 milyar dolar kazandi-
racagi, saglk kampislerinin devlete kira maliye-
tinin ise 27 milyar dolar olacadi gibi afaki ve pro-
paganda yani agir basan bilgiler disinda kamuoyu
bilgilendirilmemektedir.

2. Makro Politikalardan Kopukluk: KOi proje-
lerinin ¢ogu, orta vadeli programlarla belirlenen
buyume hedefleri, kamu-6zel igsbolumu, sektorel
oncelikler, bolgesel denge vb. makro hedefler dik-
kate alinmadan planlanmis, ¢zellikle Istanbul ran-
tin1 katmerlestirme amach insaat projeleri olarak

oncelik kazanmagtir.

3. Kamu Maliyesine Yiikler: KOI projelerinde
kamu adina s6zlesmelerde yer alan mali yuktmli-
liklerin, Hazine garantilerinin, ileride kamu ma-
liyesini nasil ve ne buyuklikte bir risk altina sok-
tugu bilinmemekte, biitge mali disiplinini aniden
bozacak riskler barindirmaktadir. Projelerle ilgili
sozlesmelerde kamuca garanti edilen ara¢ gegis
sayisl, yolcu garantisi vb. buyuklikler, ekonomi-
nin yilda ortalama ylizde 5-6 biiyliyecedi gibi be-
lirsiz senaryolara gore duzenlenmis, ekonomide
ylizde 2-3'e inen blyime temposunun getirdigi
yuklerin merkezi biitge aciklarni ne élgiide artira-
cag1 ongorilememektedir.

4. Kayirmaci Ortak Secimleri: KOI projelerinde
kamu orta@i her ne kadar acilan ihalelerin sonucu
yarisma ile belirlenmig gériilse de segilen grupla-
nn agirlikla AKP iktidarina yakin firma gruplarn-
dan olustugu dikkat ¢ekmistir. Bu kayirmaci an-
layisin, hem ekonomik hem siyasi bir¢ok soruna
kaynak tegkil ettigi yaganan politik gerilimlerle
disa vurulmaktadir.
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5. Finansmanda Sorunlar: KOI projelerini iistele-
nen gruplarnn 6zkaynaklarnnin son derece dusuk
olmasi, kredi kullanma, 6zellikle dig finansman
ihtiyaclarini buylutmustir. Dunya ekonomisinde
yasanan istikrarsizlik ve Turkiye'nin kirilgan yapi-
s1, ayrica bir¢ok projenin CED eksikligi, projelerin
disarnidan finansmanim guglestirmis, 6zellikle 3.
Havalimani projesinde goriildigu gibi, kamu ban-
kalan projeyi finansmana zorlanmistir. Bu durum,
bankalarin mali gérintmlerini bozmus ve S&P,
Moodys, Fitch isimli derecelendirme kuruluglari,
bu nedenle de basta kamu bankalarn olmak uze-
re bircok bankanin kredi notunu negatife indir-
miglerdir. Projenin 6zel ortagi olan kuruluslarin
kullandiklan kredilere bir Olgiide garantdr olan

Hazine'nin ustelendigi riskler de artmigtir.

6. Cevre Tahripkarhgi, Arsa Spekiilasyonu: KOi
projeleri icin kullanilan kamu varliklan; basta
HES'lerin kuruldugu akarsular, termik santraller
icin maden yataklari, otoyollarin gectigi kamusal
araziler, koprilerin, tUnellerin yapildig: kiyilar,
hava meydanlarinin yapildigi ormanlik alanlar,
sulak araziler, biitiin kamu varliklari KOI projele-
rinden olumsuz etkilenmisler, adeta talan edilmis-
lerdir. Ozellikle Istanbul'un Kuzey'ini tahrip eden
3. Kopru ve hava meydani, bu talanin en bariz 6r-
negidir, bir bagka tehdit ise Kanal Istanbul, rafta
beklemektedir.

Projeler ile ilgili CED sorununu hukuk dis1 yollarla
asmak aliskanlik haline getirilirken, projelerin yer
aldigi bolgelerdeki arsalarin spekiilasyonuna goz
yumulmus, kayirilan kisi ve kurulusglar énceden
bilgilendirilerek biiylik vurgunlarda adeta igbirligi
yapilmigtir. Dahasi, basta Istanbul'un akcigeri sa-
yilan kuzey bdlgelerinin imara agilmas1 yonunde
agir bir basing olusturulmus, Istanbul'un dokusu

bu projelerle buytk zarar gérmustur.

SONUC YERINE...

Kamu-Ozel Igbirligi projeleri, son tahlilde toplu-
mun mulkslzlegtirilmesi, toplumsal varliklarin
bir azinlik sinif kesimine transferi anlamina gelen
ozellegtirmenin bir tirevi olarak uygulanmakta-
dir. Kit kaynaklar akilci, ekonomik kullanmak ve
devleti asli islevine déndirmek adina Dinya Ban-
kas1 telkini ile baglatilan ve tum diinyada 30 yili
askin uygulanan ¢zellegtirme politikalarimin dog-
rudan ayagini sanayide, hizmet sektoriinde faal
kamu kuruluglarinin tim hisselerini 6zel firma-
lara satmak olugturur iken, tim mulkin devrinin
mumkin olmadig: durumlarda, dogal kaynaklari,
kamu varhiklarini, 6zel firmalara kullandirmanin
yolu “Kamu-Ozel i§birli§'i” projeleri biciminde bu-

lunmustur.

Diinya Bankasi, 19. yuzyilin imtiyazlarinin mo-
dernlestirilmis bicimlerini, agirlikla da yiikselen
cevre Ulkeler denilen Turkiye benzeri ulkelere sa-
ik vermigtir. Bu yolla, hem altyap:1 yatirimlarina
ozel yerli-yabanci sermayenin ¢ekilecegi hem de
kamunun kit kaynaklarini buralara bloke etmeye-
rek riskten ve irrasyonaliteden uzaklasacagina ul-

keler inandirilmigtir.

Turkiye'de, Ozellikle AKP doneminde hayat bu-
lan 6zellestirme ve devami sayilan KOI projeleri,
buyiuk bir kapalilik, denetimsizlik, kayirmacilik
ve gevre, tarih, kultur varhd: talanm ile uygulana
gelmektedir. Bu denetimsiz, kontrolsiiz ve igcinde
biyuk riskler barindiran siirecin, bir an énce kamu
denetimi altina alinmasi bir zorunluluktur. Aksi
taktirde, tiim topluma ait yeralti-yerustiu kaynak-
larinin daha ¢ok tahrip edilmesi 6nlenemeyecek,

buytk cevre felaketleri kacinilmaz olacaktir.

Kamu varliklarini kullandig i¢in kamunun mutla-

ka denetiminde olmas1 gereken KOI projelerinin
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TBMM ve onun adina Sayistay denetimine alin-
masinda gecikilmemeli; yapilmis sozlesmelerle
kamunun ne kadar risk, yukiumlilik altina girdigi
ve bunlann karsilamip karsilanamayacagdi, geti-
rip-goturdiklerinin muhasebesi yapilmali, kamu
aleyhine olan projelerin suratle kamulastiriimasi

yoluna gidilmelidir.

Henuiz ihalesine cikilmayan proje stoku suzgec-
ten gecirilmeli ve emsallerinin tasidigi risklerden,
basta Kanal Istanbul olmak {izere hemen vazge-
cilmelidir. Yapiminin hentiz basinda olunan 3. Ha-

valimani ise hizla gézden gecirilmelidir.

Yapimi tamamlanan ya da tamamlanmak uzere
olan projelerin yol ac¢tidi, acacagl arsa spekulas-
yonunun Onune gecilmeli, otoyollarin cevreleri
ozellikle Kuzey Istanbul projelerinin cevreleri sit

alani ilan edilerek imara agilmasi énlenmelidir.

Basta enerji madencilik, ulastirma olmak Uuzere
altyap: yatinmlarinda ana aktdr, kamu kuruluglan
olmali, bu kuruluslarin parasal ve donamim eksik-
lerinin oldugu durumlarda 6zel firmalarla isbirligi

gerekiyorsa, bunlarla toplumsal cikarlara uygun
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ve kamu denetimine oldugu kadar acik olarak is-
birligi yolu secilmelidir.

Enerjide toplumsal yarara en uygun kaynak, poli-
tika segimleri yapilirken enerji tiretimi ve dagitim
yeniden kamu agirlikh gergeklestirilmelidir. Ulas-
tirmada karayolu tercihinden geri c¢ekilip demir-
yollar1 agirlikli ve bolgesel dengeleri tesis edecek
bir politika tercih edilmelidir.

Projelerin yer seciminin Istanbul odakli olma-
sindan hizla uzaklasilip Anadolu'yu ihya edecek
ulagim politikalarina ve yeniden sanayilesmeyi
ozendirecek diger altyap: yatirim tercihlerine yo6-
nelmeli; Ozellikle tarim-hayvanciligi canlandira-
cak sulama yatinmlarina, diger kamu yatirimlari-
na 6ncelik taninmalidir.

Projelerin o¢zellikle disg finansmanin ortaya ¢ikan
sorunlarini agsmak amacli, merkezi bitceye paralel
kurulan Varlik Fonu, basta i§sizlik Sigortasi Fonu,
ozellestirme fonu kaynaklarini kullanarak ortak
firmalara destegi amaglamaktadir. Kamu dene-
timi diginda tutulan ve o6zellikle issizlik fonunun
yagmalanmasini amaglayan bu girisimin iptali is-
tenmelidir.



"Sanayinin Sorunlari ve Analizleri" raporlarinin tim sayilarina
asagidaki adresten ulasabilirsiniz.

http://www.mmo.org.tr/bulten
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