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Son 3 yilda buyumenin ortalama yuzde 2'de tutulmasi, yakin zamana kadar benzeri goriilmeyen devlet
miudahaleleriyle, kamu kesiminin biiyiik agiklar vermesi ve gelecede bir dizi kinlganhk tasima bedeliyle
gerceklegebildi.

Bagta merkezi bltce olmak lizere devletin 6teki kurumlarinin alt bitgelerinden verilen aciklarla ekonomi
canlandinlmaya ¢alisilirken verilen agiklar, i¢ ve dis borclanma ile finanse edilmek istendi. Kamusal gelirlerden
daha ¢ok kismin faiz 6demelerine ayirma zorunlulugu ortaya gikti.

199011 yillardaki buiytik kamu maliyesi krizine gidise benzer bir gidis s6z konusu neredeyse. Merkezi biitgenin
yaninda, yerel yonetimler, SGK ve i§sizlik Sigortas1 Fonu aciklari, KIiT aciklann buyuyor, Kamu-Ozel i§birli§ji
projelerinin biitce yiki agirlagiyor. Bu durum 1990'larda dénemin Basbakanlarindan Siileyman Demirel’in,

“Devletin 5 kara deligi” ifadesinin yeniden gecerlilik kazanmasina yol agiyor.

2021 programinda 6ngorilen 2020 ic¢in ylizde 6 dolayindaki genel devlet aciginin GSYH'ye orani, muhtemelen
1 puan daha asagida gerceklesecek ve yuzde 5 dolayinda olacak. Yine de ayni oranin 2019'da yuzde 3 oldugu
animsandiginda, kamu agiklarinda bir yilda 2 puanlik artis dikkat gekicidir, devlette kara delik biiylimesinin
onemli bir gostergesidir.

Yasanan salgimmin da etkisiyle, bir 6nceki yilla kiyaslandiginda, 2020 yilinda, ekonomik dalgalanmalar, genel
devlet acigimi genisletici etki yaratti. Genel devlet aciklan, merkezi bilitgce agigimin yani sira, 6zellestirme
kapsamindakiler dahil olmak tizere KIT agiklarini, SGK agiklarini, Igsizlik Sigortas: agiklarni ve Fonlar ile déner
sermaye agiklarini da kapsiyor. Bunlar arasinda en agirhikl yeri, elbette merkezi biitce aliyor.

Merkezi biitge harcamalarn 2019'a gore yuzde 20'nin ustiinde artarken gelirlerdeki artis ylizde 17,6'da kald: ve
bltce acig1 da 2019'da yaklasik 125 milyar TL iken 2020'de 173 milyar TLye yaklast1 ve ylizde 38 artti. Devlet
maliyesinin bel kemigini olugturan merkezi biitcede kara delik bliytidii. 2020 sonunda verilen 173 milyar TLye
yakin acik, genel devlet agiklarinin dortte iiciine yakin.

Devletin kara deliklerinden birini de yerel yonetimler olusturuyor. 2020 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, vergi
gelirlerindeki sinirh reel artisinin da katkisiyla GSYH'ya oranla yizde 2,88 seviyesinde gerceklesecegdi, mahalli
idare harcamalarinin ise devam eden finansman ihtiyacina bagh olarak GSYH'nin yiizde 3,09'u seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmisti.

2020 yilinda mahalli idarelerin 10,2 milyar TL agik vermesi bekleniyor.
Devletin sosyal giivenlik kuruluslarinin acgiklarn da buytyor ve 5 kara delikten birini olusturuyor.

2020 yilinda butgeden SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek ¢deme,
prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ile prim édeme giici olmayanlarin GSS primleri dahil olmak tizere
bltceden yapilan transferler 2020 Kasim sonunda 402 milyar TLyi gecti. SGK, biitge kaynaklanm giderek daha

\EOk kullanmirken, kendi kara deliginin yani sira merkezi biitgenin kara deligini de derinlestiriyor. J
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ISF'nin 2019'da 40 milyar TL dolayinda olan gelirleri 2020 yilinda 38 milyar TL dolayina distiu. Buna karsihk
giderleri ayn1 dénemde 36,5 milyar TL.den 66,5 milyar TLye ciktl. Bu durum Fon varh@inin da bir yilda 133 milyar

ir diger sosyal guvenlik kurumu i§sizlik Sigortasi Fonu'nun (ISF) da varliklarn hizla eriyor.

TL'den 103 milyar TL'ye kadar erimesine neden oldu.

KIT varhg bu kadar azaltilmasina karsilik, eldeki KiT'ler yine de efektif bicimde igletilemedi KiT’ler kara delik
olmay1 20001i yillarda da surduirdiiler.

Devletin Kamu Ozel isbirligi projesi iistlenen sirketlere s6zlesme siiresince (gogu 25 yil boyunca) taahhiit ettigi
156 milyar dolarlik hizmet-enerji ahm taahhiitleri, ciro garantileri merkezi blitceye agdir yikler getirmenin yani
sira devleti, bu firmalarin yaptiklan 20 milyar dolara yakin dig bor¢lan iistlenmek zorunda birakiyor.

Merkezi biitgede ve diger biitgelerdeki agigin bitylimesi ile devletin i¢ ve dis kaynaklardan borglanma ihtiyaci da
artt1 ve sonucta devletin borg stoku yeniden buytumeye basladi.

Ozellikle 2020'de borg stokunda yiizde 41’e varan artig olmas: dikkat gekici ve alarm verici. Bu hizli borglanma ile
birlikte devletin bor¢ stokunun GSYH'ye orani da yuzde 40’a tirmandi.

2019'da yaklasik 100 milyar TLyi bulan devletin faiz 6demeleri 2020'nin 11 ayinda 129 milyar TLyi gecti. Bu, bir
yilda ytuizde 35 artis demek.

Devletin icine yeniden siriiklenmekte oldugu mali kriz, ekonominin genelinin stiriiklendigi krizden bagimsiz
degil ve ekonomik kaos da siyasal ¢arpikliktan bagimsiz degil. Ozellikle Cumhurbaskanhg: Hikimet Sistemi'nin
uygulandign yillarda hem makro ekonomik gostergelerde hem de kamu maliyesi gostergelerindeki bozulma artik
saklanamiyor ve lyilesme ancak siyasetten baslayan makro ekonomik politikalarda stiren dengeli, adil politika

\fdlmlarlyla mumkun oluyor.

)

018 ortalarinda icrasina gecilen Cumhurbasg-

kanh§ Hikiimet Sistemi'nde, ekonomik biyii-
me hizla yavasladi. 2018'de yuzde 3'te kalan Gayri
Safi Yurtici Hasila'daki (GSYH) biyume, 2019'da
yuzde 1'e dustiu ve 2020'de de yuzde 1,8 olmasi
bekleniyor. Bu, s6z konusu 3 yilda ortalama biiyl-
menin ylizde 2'de kalmasi demek.

Genig tamimlis1 yuzde 30'u bulan, dar tanimlsi
bile yuzde 13’e yaklagan igsizligi azaltmak, yillik
en az yuzde 5-6 oraninda bliyiime gerektirirken,
buyuime temposunun yillik ortalama ylizde 2'ye
dismesi ve gelecekte de olumlu bir patika vaat
etmemesi, Turkiye'de ig-as beklentileri acisindan
endise vericidir.

Kaldi ki, son 3 yilda biiyiimenin ortalama ylizde
2'de tutulmasi da, yakin zamana kadar benzeri
gorilmeyen devlet miidahaleleriyle, kamu kesi-
minin buyuk agiklar vermesi ve gelecege bir dizi
kinlganlik tasima bedeliyle gerceklesebildi.

Basta merkezi butce olmak tzere devletin 6teki
kurumlarnmin alt butcelerinden verilen agiklarla
ekonomi canlandinlmaya galisilirken verilen acik-
lar, i¢ ve dig borglanma ile finanse edilmek istendi.
Kamusal gelirlerden daha ¢ok kismini faiz 6deme-
lerine ayirma zorunlulugu ortaya ¢ikti.

1990'h yillardaki buyik kamu maliyesi krizine gi-
dise benzer bir gidis s6z konusu neredeyse. Mer-
kezi blitgenin yaninda, yerel yonetimler, SGK ve
Igsizlik Sigortas: Fonu acgiklan, KIT agiklan biiyii-
yor, Kamu-Ozel Isbirligi projelerinin biitce yiikii
agirlagiyor. Bu durum 1990'larda dénemin Bag-
bakanlarindan Siilleyman Demirel'in, “Devletin 5
kara deligi” ifadesinin yeniden gecerlilik kazan-
masina yol aciyor.

Aciklar buyuyor

2021 Yili Cumhurbagkanh@ Yilhik Programi'nda,
merkezi blitgenin yaninda diger butceleri de ice-
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Grafik 1. Devlet Aciklari ve GSYH'ye Orani (%)
Kaynak: 2021 Programi, Strateji ve Biitce Bagkanli§i

ren “Genel devlet agiklarnnin” 2019'da GSYH'nin 2B ve Ozellegtirme gelirleri gibi “Bir defalik gelir
yluzde 3't1 iken 2020 yilinda ylzde 6,1'e yikseldi- ve giderler” sayesinde elde edilen tutarlari goste-
gi tahmin edildi. Bu, aciklarn katlandig: anlamina riyor. Bir defalik gelirler digarida tutulunca, acigin
geliyor. daha yliksek boyutlarda olacadi, ornegin 2020'de

Kald1 ki, agigin bu miktarda kalmasi, vergi ve prim GSYH'nin ylizde 7'sini agacagn belirtildi.

yapilandirmasi, Merkez Bankasi'ndan aktarmalar,
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Grafik 2. Devlet A¢igi (1 defalik gelirler harig) ve GSYH Orani (%)
Kaynak: 2021 Programi Strateji ve Blitge Baskanligi
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Ne var ki, 2021 Programi'nin yayinlandigi 2020 Ey-
lil ayinda 6ngérilen merkezi bitge agiklar, bek-
lendigi gibi gerceklesmedi. Programda 239 milyar
TL acik 6ngorulurken, yilin sonunda gerceklesen
acik 173 milyar TL'de kaldi. Yine 6ngorilen yuzde
1'e yakin biyume yerine ylizde 2'ye yaklasan bir
biytme ihtimali belirdi.

Bu durum, 2020'nin son g¢eyregine uzayan kredi
geniglemesi ve ithalat patlamasinin egliginde ger-
ceklesti. Dolayisiyla, 2021 programinda éngoriilen
2020 icin yizde 6 dolayindaki genel devlet acigi-
nin GSYH'ye orani, muhtemelen 1 puan daha asa-
g1da gerceklesecek ve yluzde 5 dolayinda olacak.
Yine de ayni oranin 2019'da ytizde 3 oldugu anim-
sandiginda, kamu aciklarinda bir yilda 2 puanhk
artis dikkat cekicidir, devlette kara delik buylume-
sinin dnemli bir géstergesidir.

Aciklar, borclanmay1 ve bor¢ yukunu de artirdi.
2019 yilinda GSYH'ye oranla ytizde 32,5 olarak ger-
ceklesen AB tamiml genel yonetim bor¢ stokunun
2020 yilinda yuzde 41,1'e yikseldigi tahmin edili-
yor. Kesin veri, 2021 Mart ay1 sonunda GSYH'nin
yillik verilerinin aciklanmasiyla saglanacak

Yasanan salginin da etkisiyle, bir énceki yilla ki-
yaslandiginda, 2020 yilinda, ekonomik dalgalan-

malar, genel devlet acigini genisletici etki yaratti.

Genel devlet aciklar, merkezi biitge agiginin yani
sira, Ozellestirme kapsamindakiler dahil olmak
tizere. KIT aciklarini, SGK aciklarini, issizlik Sigor-
tas1 agiklanm ve fonlar ile déner sermaye acikla-
rin1 da kapsiyor. Bunlar arasinda en agirlikli yeri,
elbette merkezi butcge aliyor.

Aciklann kisa slrede devasa boyutlara ulasti-
g1 gozleniyor. 2017'de 56 milyar TL dolayindaki
aciklarin 2018'de, yani Cumhurbagkanhg Huku-
met Sistemine gecilen ve ekonomik biylimenin
yuzde 3’e indigi 2018'de 92 milyar TLye ulastig:
gozlendi. Kriz yihi 2019'da agiklar 140 milyar TLyi
asarken 2020'de, 2021 Programi'nda 297 milyar
TL olarak tahmin edildi. Ancak 2020 son geyrekte
ekonomideki canlanmanin vergi gelirlerini artir-
mis olmasi ve GSYH'nin 6ngorulenin ustunde ger-
ceklesecek olmasi, acik tahminlerini yumusatti.
Aciklarda dortte uclik yeri olan Merkezi Butge'nin
2020 acigy, Eylil'de 239 milyar TL olarak tahmin
edilirken, 2021 Ocak ayinda 173 milyar TL olarak
aciklandi. Yine de 2020'de genel devlet agiginin
230-240 milyar TL arasi olmasi muhtemel. Bu da
2019'a gore yaklasik 190-200 milyar TLlik, yuzde
70'in tizerinde bir acik buyumesi demek.

Tablo 1. Kamu Kesimi A¢igi (Borglanma Geregi KKBG), Milyon TL

2017 | 2018 2019 2020(T)
Merkezi Biitce 47779 | 72813 124 747 | 172.743
KiT'ler -1155 3181 8 921 2.890
Mahalli idareler 15963 | 21758 9298 9.973
Ddéner Sermaye -70 1554 2329 2.020
Sosyal Gtivenlik Kuruluglari -1611 -1352 -2 105 2.105
issizlik Sigortasi Fonu -13518 | -10923 -3898| 38.993
Fonlar 8 780 4773 979 1.592
Toplam Acik 56168 | 91804 | 140271| 230.316

Kaynak:Strateji ve Butce Baskanli§i ve Muhasebat GM, Merkezi Biitce kesin, digerleri tahminidir
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Grafik 3. Genel Devlet Acigi ve Merkezi Biitcenin Yeri, Milyon TL
Kaynak: Strateji ve Bitce Baskanli§i ve Muhasebat GM, Merkezi Biitce kesin, digerleri tahminidir

4 Kamu-Ozel isbirligi (KOI) kara deligi A

Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modeliyle 2011'den sonra hizlandinlan yatirimlar, yillik bilyiime oraninin
en az yuzde 5-6 dolayinda olacadi, dig sermaye akisinin aksamayacag ve doviz kurunun pek dalga-
lanmayacad varsayimlar Uistline inga edilmigti.

“Sehir hastaneleri” diye adlandirilan 28 saglk kampisini, Istanbul Havalimani gibi devasa bir
yatirimi, kopri, tinel, otoyol, enerji santrallerini igeren bu projeler kiimesi, projeleri tistelenenlere
devletin arsa tahsisi, kredi kefaleti, hizmet alimi taahhiidii gibi sagladig: kolayliklarin yani sira, ciro
garantileri ile yasama gegti.

Bir dizi comert tegviklerle, cogu da AKP rejimine yakin sermaye gruplari ve yabanci firmalar tarafin-
dan hayata gegirilen bu projelerin, ekonomi 2018 sonras1 daralmaya baslayinca, umulan arac, yolcu
gecisleri, havaalam trafikleri hedeflerin ¢ok altinda kalmaya bagladi. Pandemi suireci, bu olumsuz-
lugu iyice dibe c¢ekti.

Hem son iki yi1lda hem de 2020'de doviz fiyatinin sert yukselisleri, doviz ustinden ifade edilen kar-
silikh yiikiimliiliikleri agirlagtirdi. Ustlenici firmalar, diisen, hatta istanbul Havalimani'nda oldugu
gibi pandemi aylarinda sifirlanan cirolar karsisinda kredi taksitlerini, devlete karsi taahhttlerini
kargilayamiyorlar, kur artiglarinin getirdigi ek yukler altinda iyice bunaliyorlar.

Pandeminin getirdigi bilinmezlik, Gistlenici firmalarinin ayakta kalmalarini iyice zorlagtiriyor. Devle-
tin bu sirketlere s6zlesme siiresince (gogu 25 yil boyunca) taahhiit ettigi 156 milyar dolarlik hizmet-
enerji alim taahhiitleri, ciro garantileri ise merkezi biitgceye agir yiikler getirmenin yani sira devleti,
bu firmalann yaptiklarn 20 milyar dolara yakin dig borglan ustlenmek zorunda birakabilir.

2000’lerde Diinya Bankasi'nin telkinleriyle, 6zellikle yiikselen cevre tilkelere 6nerilen kamu-6zel is-

\ /
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4 Tablo 2. KOi Sézlesme Degerleri ve Yatinm Tutarlarinin Sektdrlere Gore birligi projelerine Tiirkiye, 201 1\

gilimi. sonrasi hizla ilgi gésterdi. Agirhikla
Dagilimi. 2020 hizla ilgi g di.Agirlikl
Yatirnm havaalani, képrii-otoyol, niikleer
Sozlesme Bedeli Tutari santral yatirimlarnnin bu model ile
SEKTOR (Milyon$) % ( Milyon $) % inga edilmesine hiz verilip, yerli-
Havaalani 73.345 47, AT EEy YopPanctkonsorsiyumlarla artarda
B milyarlarca dolarlik sozlesmeler
Enerii 37.616 24,1 18.665 239 | imzalandi. Bugin icin bu cerce-
Karayolu 24.092 15,5 23.329 299| vede imzalanmig sdzlegmelerin
Saglik Tesisi 10.842 7,0 10.842 13,9| tutan 156 milyar dolar olarak ifa-
e 4810 31 2119 27 de edilirken, bu tutarin 78 m%lyar
dolarlik kismi yatirim, 78 milyar
Yat Limani ve
: - dolarlik kismi da devlete kullamim
Turizm Tesisi 2172 1,4 1.258 1,6 . A
bedelini olugturuyor. = Devletin
L ) proje yapimlarini ustlenen girket-
Endustriyel Tesis 1.465 0,9 1.465 1,9 lere sozlesme siiresince taahhiit
GUmrik Tesisi 597 04 590 08| ettigi kiralama, iirtin-hizmet alimi
Kiiltiir ve Turizm ve ciro garantileri tutarlan ise 142
Tesisi 292 0,2 292 0,4 | milyar dolara ulasiyor.
Demiryolu 279 0.2 279 04| Devletin, iistlenici sirketlere ha-
Madencilik 257 0,2 0 0,0 | vaalanm yapimi, kopri-otoyol inga-
Kati Atik 9 01 9 01 S sehir hastanesi, enerji santral
kurmak icin destekler, tegvikler
Toplam 155.860 100,0 78.099 100

vererek soOzlesme imzaladigi bu
projelerde, yillara uzanan buyik
taahhttlere girildigi acik. Bu s6zlesmelerin ABD dolan tistiinden yapilmasi ise en agir riski olustu-
Tuyor.

Kaynak: Strateji ve Biitce Bsk veri tabani

Doviz fiyatindaki sert artiglar, yatinmlarin doviz tistinden maliyetini, devlete kira taahhttlerini, kul-
lanicilara ABD dolan tstiinden birim hizmet fiyatinin TL kargiliklarini, olagandis: artirdi. Devletin
firmalara taahhitleri de doviz iistiinden oldugu i¢in, o yiikler de dévizin yarattidi tahribat ol¢tisiinde
butceye, dolayisiyla vergi miukelleflerine yansitildi ve s6zlesme yillan boyunca yuk olusturmaya
devam edecek.

Devletin 142 milyar dolarlik, s6zlesme strelerine yayilan yukumluliklerinin 81 milyar dolarhik kismi-
n1 gehir hastanelerine kira 6demeleri olusturuyor. Rusya ile yapilan Akkuyu Nukleer Santrali anlag-
masi ile dongorilen elektrik satin alma taahhtiidl, devletin sirtinda 35 milyar dolarlik ikinci agir yuk.

“Mega projelerin” tiinel, kopri-otoyol yapim ile ilgili 7 tanesi i¢in 17,2 milyar dolarlik dis kredi
anlasmasi imzalandi. Devlet kreditorlere, bu dis borclan aksama olmasi halinde “lstlenme” sézu
vermis durumda.

Havaalani diginda, pandemi ile arag ve yolcu trafigi sert diistisler geciren 3. Bogazici Képrist, Av-
rasya Tiineli, Osmangazi Kopriisii- izmir otoyolu gibi dev projelerin sozlesme taahhttlerini ne kadar
yerine getirebilecekleri ve karh igletmeler olarak hayatta kalip kalamayacaklar ise biyiik bir soru
igareti. Bu projelerin tstlenicilerinin Erdogan’in Saray'1 ile siirekli temas halinde olduklari, can simi-
Kdi icin yalvar yakar olduklan sir olmaktan ¢ikmis durumda. J
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Merkezi Buitce Aciklarn

2020 Y1l Merkezi Yonetim Bitgce Kanunu ile butce
harcamalan icin 1.096 milyar TL 6denek verilmis,
butce gelirlerinin 956,6 milyar TL ve butge acigi-
nin yaklasik 139 milyar TL olacad: tahmin edilmis-
ti. Ama beklendigdi gibi olmadi. 2020 sonunda biit-
¢e acig1 173 milyar TLye yaklasirken, faiz dis1 acik
ise 38 milyar TLnin ustiine gikt1.

Merkezi biutce harcamalann 2019'a gore yuzde
20'nin Ustinde artarken gelirlerdeki artis yuzde
17,6'da kald1 ve biitge agig1 da 2019'da yaklasik
125 milyar TL iken 2020'de 173 milyar TLye yak-
last1 ve yluzde 38 artti. Devlet maliyesinin bel ke-

migini olusturan merkezi butcede kara delik bii-
yudd.

2020 yih butgesinde GSYH'ye oranla yuzde 2,9 ol-
mas1 ongorulen biitge acignin yilsonunda yizde
3,5-4 dolayinda gerceklesmesi bekleniyor.

2020 yiinda, merkezi yonetim biutgesi faiz disi
harcamalan biitge 6denegdinin Uzerine g¢ikarak
1.068 milyar TLyi buldu ve GSYH'ye oraninin yiiz-
de 20 duzeyinde gergeklesecedi tahmin ediliyor.

2020 yilinda personel harcamalari, baglangi¢ 6de-
negini agarak 288 milyar TLyi buldu. Genel maag
artig orani, toplu s6zlesmede tespit edildigi tizere,
Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 olarak uygu-

Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitcesi: Gelir-Gider, Acik, Milyon TL

2019 2020 Deg. % 2020 Pay %
Harcamalar 1.000.027 1.202.236 20,2 100
1-Faiz Hari¢ Harcama 900.087 1.068.274 18,7 88,9
Personel Giderleri 249.892 287.769 15,2 23,9
Sosyal Glv. Kur. Devlet Primi 43.045 48.286 12,2 4,0
Mal ve Hizmet Alimlari 84.363 96.399 14,3 8,0
Cari Transferler 400.316 497.989 24,4 41,4
Sermaye Giderleri 80.717 92.911 15,1 7,7
Sermaye Transferleri 16.316 15.171 -7,0 1,3
Borc Verme 25.438 29.750 16,9 25
2-Faiz Harcamalari 99.940 133.962 34,0 11,1
Gelirler 875.280 1.029.493 17,6 100
1-Genel Biitce Gelirleri 847.692 1.000.039 18,0 97,1
Vergi Gelirleri 673.860 833.062 23,6 80,9
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 93.718 59.410 -36,6 58
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.993 10.430 49,1 1,0
Faizler, Paylar ve Cezalar 64.488 88.434 37,1 8,6
Sermaye Gelirleri 7.107 7.534 6,0 0,7
Alacaklardan Tahsilat 1.525 1.169 23,4 0,1
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 20.925 21.692 37 2,1
3-Diizen. ve Denet. Kur. Gelirleri 6.663 7.762 16,5 0,8
Biitce Acidi -124.747 -172.743 38
Faiz Disi Acik -24.808 -38.781 56

Kaynak: Muhasebat GM veri tabani

hiilten 271
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landi, Ocak ayinda ilave 1,49 ve Temmuz ayinda
ilave 1,75 puan enflasyon fark: verildi. Bununla
birlikte, basta saglik personeli olmak Uizere ilave
istihdam kararlarn personel giderlerinde yaganan
artista etkili oldu.

2020 yili butgesinde 451,1 milyar TL olarak prog-
ramlanan cari transferler yilsonunda 500 milyar
TLye yaklasti. S6z konusu artigtaki en yuksek
pay1 saglik, emeklilik ve sosyal yardim icin SGK'ya
yapilan transferler olugturdu.

Kamu yatirimlarini ifade eden “Sermaye giderleri”
yil sonunda baslangi¢ 6deneginin uizerine ¢ikarak
93 milyar TL oldu.

Borc verme kalemi, 2020 y1ili biitgesinde belirlenen
tutarin 2,8 milyar TL tizerinde 30 milyar TL oldu.
S6z konusu artista, demiryolu ulastirmasi alanin-
da hizmet goren kamu sermayeli sirketlere yapi-
lan sermaye katkilan etkili oldu. Bu cercevede,
TCDD'ye 3,8 milyar TL, T["JRASA§’a 0,7 milyar TL
ilave 6denek aktarildi.

Faizlerin 6zellikle yilin ikinci yarisinda dugsurulme-
si ile kamunun faiz giderleri 2020 yili1 biitcesinde
belirlenen tutann 1,5 milyar TL altinda, 134 milyar
TL olarak gerceklesti. Yine de faiz giderlerindeki
artisin yuzde 34'G bulmasi dikkat cekicidir.

2020 Butce gelirleri

2020 yilinda, butge gelirleri 1 trilyon 29 milyar TL
dolayinda gerceklesti. Gelirler 2019 gelirlerine
gore ylizde 17,6 artt1. Yizde 14 dolayindaki tiike-
tici enflasyonu distinildugunde, gelirlerde kigik
de olsa bir reel artistan soz edilebilir. Gelirlerin
govdesini olugturan vergi performansinda, pan-
demi nedeniyle alinan bir¢ok karar etkili oldu.

Salginin ekonomik ve sosyal alanda olumsuz et-
kileriyle miicadele kapsaminda; 2019 yilina iligkin
Nisan aymin son gunune kadar verilmesi gere-
ken kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme
ve 0deme stiireleri 1 Haziran 2020 tarihine kadar
uzatildi. Ote yandan, salgindan ciddi sekilde et-
kilenen sektorlerde faaliyet gosteren mikellefler
ile gelir vergisi mukellefi olan yaklasik 1,9 milyon

vatandasin tamami i¢in mucbir sebep halinin var-
hig1 kabul edilerek muhtasar ve katma deger ver-
gisi beyannamelerinin 6deme stireleri 6 ay stireyle
uzatildi.

Dolayl vergiler, yani KDV, OTV gibi vergiler, 2020
vergi gelirlerinde bagat yerini korudu. Dahilde ali-
nan KDV tahsilati, 2020 yili butge tahmininin 13
milyar TL uzerine c¢ikarak 71,5 milyar TL seviye-
sinde gergeklesti. S6z konusu artig, hayata geci-
rilen vergi indirimlerine kargin, temel olarak KDV
iadelerindeki yavaslama ile yilin ikinci yarisindan
itibaren ekonomik faaliyette yasanan toparlanma-
dan kaynaklanda.

2020 yil1 Ocak ayinda mobilya trtinlerinde yizde
18 olarak uygulanan KDV orani kalici olarak ytizde
8’e dusturildi. Salgindan en ¢ok etkilenen sektor-
lerden olan hava yolu ile yolcu tasimaciligl hiz-
metlerinde Nisan-Haziran dénemi icin 3 ay siirey-
le KDV oranlan yluzde 18'den ylizde 1'e indirildi.
Yine egitim ve 6gretim hizmetlerinde 1 Eyliil 2020
ila 30 Haziran 2021 tarihleri arasinda uygulanmak
tizere KDV orani ylizde 8'den ytuizde 1’'e indirildi.

Agustos-Aralik doneminde gecerli olmak uzere,
salginin olumsuz olarak etkiledigi turizm hizmet-
lerinde KDV oranlarn (konaklama ve genel orana
tabi yeme-igme hizmetleri dahil) ytizde 8'den yuz-
de 1'e gekildi, igyeri kiralamalan ile eglence, ba-
kim onarim ve diger birgok sektérde yuizde 18 ola-
rak uygulanan KDV orani ise ylizde 8'e indirildi.

2020 yilinda petrol ve dogal gaz Uriinlerinden elde
edilen OTV tahsilati, butge tahmininin 3,6 milyar
TL Uizerine ¢ikarak 69 milyar TL oldu.

Pandemi sartlarinda kamu tasitlarindan sakina-
rak 6zel arac sahibi olma egilimi artt1 ve otomobil
satiglarinda adeta patlama yagandi. 2020 yilinda,
motorlu ara¢ satiglarna iliskin OTV tahsilatinin
bitce hedefi, 28 milyar TL tzerine cikarak 46,6
milyar TL olarak gerceklesti. S6z konusu artista,
vergi matrahlarinda olusan yukselme yaninda du-
sen kredi faizlerinin de etkisiyle tasit satislarinda
yasanan artis belirleyici oldu. Motorlu tasitlar ver-
gisi tahsilat1 ise butge hedefinin 1,5 milyar TL al-

ocak 2021



Sanayinin Sorunlar1 ve Analizleri (66)

Tablo 4. 2020 Yili Merkezi Y6netim Biitge Gelirleri

(Bin TL)
Biitce
U] Hedeﬁ (*) | Fark

Merkezi Yonetim Gelirleri 1.029.493.304 | 956.587.613 | 72.905.691
Genel Biitce Gelirleri 1.000.038.914 | 936.635.045 | 63.403.869
I-Vergi Gelirleri 833.062.294 | 784.601.816 | 48.460.478
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 263.861.661 | 271.513.921 | -7.652.260
a) Gelir Vergisi 158.814.288 | 182.120.509 93306.221
b) Kurumlar Vergisi 105.047.373 | 89.393.412 | 15.653.961

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 17.277.015 | 18.619.197 | -1.342.182
a) Veraset ve intikal Vergisi 1.298.073 | 1.215.799 82.274
b) Motorlu Tagitlar Vergisi 15.978.942 | 17.403.398 | -1.424.456
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 314.895.012 | 263.969.991 | 50.925.021
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 71.541.597 | 57.804.672 | 13.736.925
b) Ozel Tiiketim Vergisi 207.283.154 | 175.174.787 | 32.108.367
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 27.067.541 | 24.982.290 | 2.085.251
d) Sans Oyunlari Vergisi 3.463.727 | 1.876.194 | 1587.533
e) Ozel iletisim Vergisi 4.488.226 | 4.132.048 356.178

f) Dijital Hizmet Vergisi 1.060.932 1.060.932
4, Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Vergiler 185.410.510 | 179.442.692 | 5.967.818
5. Damga Vergisi 20.961.323 | 21.500.053 | -538.730
6. Harclar 30.652.753 | 29.550.219 | 1.102.534
7. Baska Yerde Siniflandirimayan Diger Vergiler 4.020 5.743 -1.723
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 59.409.995 | 64.330.972 | -4.920.977
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.430.055 | 11.042.648 | -612.593
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 88.434.090 | 62.152.069 | 26.282.021
V-Sermaye Gelirleri 7.533.512 | 13.593.677 | -6.060.165
Vi-Alacaklardan Tahsilat 1.168.968 913.863 255.105
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 21.692.000 | 12.464.193 | 9.227.807
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 7.762.390 | 7.488.375 274.015

Kaynak: Muhasebat GM

tinda kalarak 16 milyar TL olarak gerceklesti. S6z
konusu gelismede vergi tutarlarinin tespitinde
esas alinacak yeniden degerleme oraninin yiizde
12 seviyesinde belirlenmesi etkili oldu.

2020 yilinda tutin mamullerinden elde edilen
OTV tahsilaty, titkketimin baglangic tahminlerinin
bir miktar altinda kalmasi nedeniyle, blitce tahmi-
ninin 3 milyar TL altinda kalarak 61,8 milyar TL
olarak gerceklesti.

2020 yilinda alkolli ickiler ve kolali gazozlardan

ocak 2021

elde edilen OTV tahsilaty, butce hedefinin 0,6 mil-
yar TL altina dugerek 16,5 milyar TL olarak ger-
ceklesti.

2020 yilinda banka ve sigorta muameleleri vergi-
si (BSMV) tahsilati, kambiyo iglemlerinde gecerli
BSMV oraninin belirli bir stire ylizde 1'e yiiksel-
mesi sonucunda, biitgce hedefinin 2 milyar TL uze-
rine ¢ikarak 27 milyar TL seviyesinde gerceklesti.
Ozel iletisim vergisi tahsilat1 ise biitge hedefinin
0,4 milyar TL uizerine ¢ikarak 4,5 milyar TL olarak
gerceklesti.
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2020 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilati, biitce
tahmininin 1,2 milyar TL {istiinde, 159,2 milyar TL
oldu. Gumruk vergisi tahsilati ise, biitce hedefinin
5 milyar TL Uizerine ¢ikt1, 25,46 milyar TL oldu.

Acikta tirmanis

Merkezi butce gelirlerinin ytzde 17,6 artigla 1
trilyon 29 milyar TLyi bulmasina karsilik, harca-
malarn 1,1 trilyon TLyi ge¢mesiyle 172,7 milyar
TL bltce acig verildi. Bu, 2019'da 124,7 milyar TL
idi. Yani agik bir yilda 48 milyar TL, oran olarak da
yluzde 38'in tizerinde artti.

2020 yilinda, salginin ekonomik ve sosyal hayat
uzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in devre-
ye alinan tedbir ve tegvikler kapsaminda kredi fa-
izlerindeki diisiise bagh olarak konut satiglarnin
artmasi nedeniyle, har¢ gelirleri, blitge hedefinin
1 milyar TL tizerinde 30,6 milyar TLyi buldu. Dam-
ga vergisi tahsilati ise blitce hedefinin 0,5 milyar
TL altinda kalarak 21 milyar TL olarak gerceklesti.

Harcamalarda, cari transferler, ozellikle SGK'ya
yapilan transferler, faiz 0demelerinde artiglar ve
personel giderleri etkili oldu. Gelirler ayaginda
ise Ozellikle tiketimden alinan dolayl vergiler
ve Merkez Bankasi'ndan temettil gelirleri etkili

2020 yilinda vergi disi gelirler, blitge hedefinin 15 oldu.

milyar TL uizerine ¢ikarak 167 milyar TL oldu. S6z
konusu artista; faiz gelirlerine ve para cezalarina
iliskin tahsilattaki artiglar da etkili oldu.

2020 sonunda verilen 173 milyar TLye yakin acik,
genel devlet aciklarinin dortte ucune yakin.

Tablo 5. Merkezi Yénetim Bitge Dengesi, Milyon TL

2019 2020 Deg. % Fark

Harcamalar 1.000.027 1.202.236 20,2 202.210
1-Faiz Hari¢ Harcama 900.087 1.068.274 18,7 168.187
Personel Giderleri 249.892 287.769 15,2 37.877
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 43.045 48.286 12,2 5.240
Mal ve Hizmet Alimlari 84.363 96.399 14,3 12.036
Cari Transferler 400.316 497.989 244 97.674
Sermaye Giderleri 80.717 92.911 15,1 12.194
Sermaye Transferleri 16.316 15.171 -7,0 -1.146
Borc Verme 25.438 29.750 16,9 4.312
2-Faiz Harcamalan 99.940 133.962 34,0 34.023
Gelirler 875.280 1.029.493 17,6 154.214
1-Genel Biitce Gelirleri 847.692 1.000.039 18,0 152.347
Vergi Gelirleri 673.860 833.062 23,6 159.203
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 93.718 59.410 -36,6 -34.308
Bagjis ve Yardimlar ile Ozel Gel 6.993 10.430 49,1 3.437
Faizler, Paylar ve Cezalar 64.488 88.434 37,1 23.946
Sermaye Gelirleri 7.107 7.534 6,0 426
Alacaklardan Tahsilat 1.525 1.169 23,4 -356
2-Ozel Biitceli id.0z Gelirleri 20.925 21.692 37 767
3-Diizen. ve Denet. Kurum.Gelirleri 6.663 7.762 16,5 1.100
Biitce Dengesi -124.747 | -172.743 38,5 -47.996
Faiz Disi Denge -24.808 | -38.781 56,3 -13.973

Kaynak: Muhasebat GM
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Varlik Fonu Karanhg

Turkiye'de Cumhurbagkam Tayyip Erdogan yonetiminin “buluglarn” arasinda yer alan Tirkiye Varlik
Fonu (TVF), kamu varliklarinin kullaniminin karartilmasinda adi sikgca gecen bir kurulus haline geldi.

20 kamu kurulusunu, baz: lisanslar, bir dizi gayrimenkuli catis1 altinda “varlik” olarak tutuyor
gorinen TVE, gercekte neredeyse “varliksiz”. Catisi altindaki kuruluglarin cogu Hazine ve Maliye
Bakanhdi'na ya da farkl bakanliklara bagh. Bu varliklar gelir yaratirlarsa gelirleri merkezi biitgeye
gidiyor, sermayeleri azalir ya da “gorev geregi” zarar ederlerse de zararlar merkezi biitgeden karsila-
niyor. Daha da ilginci TVE, kamu denetgisi Sayistay tarafindan denetlenemiyor ama hisselerini elinde
tuttugu bu kuruluglar, kamu bankalarn Sayistay denetiminde.

Turkiye'nin varhik fonu, daha cok petrol zengini tilkelerin cari fazlalarnim degerlendirmek tizere kur-
duklan varlik fonlarina ismi disinda pek benzemiyor. Kronik cari agik veren ve dig kaynakla ekonomisi
doénen AKP iktidarn, bir varlik fonu kurulusuna, bir nevi éykunerek, farkli amaclarla yéneldi. Hukuk
otoritelerinin “garip” ya da “ucube” olarak niteledigi TVF 'nin 6rglitsel mimarisinde ciddi tasarim ha-
talar var. Bu carpik yap: bir dizi hukuksal kaosa yol agtig1 gercedi bir yana, cesitli komplo teorilerinin
uretimine ve saglksiz, yararsiz tartismalara da kapi araliyor, sorun Uistiine sorun uretiyor.

Kamu Iktisadi Tesebbisi (KIT) statiisiinde olan ve TVEF'ye devredilen boru hatlar sirketi BOTAS, pet-
rol arama sirketi TPAO, denizcilik kurulugu TDI, ¢ay igleme kompleksi Cay-Kur, madencilik sektdriin-
deki Eti Maden gibi kamu kuruluglari, 233 sayili KIT kararnamesi cercevesinde faaliyet gosteriyorlar
ve TVF'nin bunlar ustinde her tir tasarrufta bulunmasi, 6ncelikle bu yasal ¢cerceveden ¢ikmalarna
baglh. Ornegdin, ézellestirme hedefiyle bazi KiT'leri devralan Ozellestirme Idaresi Bagskanhgi'nin dev-
raldig: kuruluglar Gstiindeki tasarruf yetkisi TVF'de yok. Olmadid i¢in, yonetim kurulu tyelerini TVF
atayamiyor, kuruluslarin biitgeleri Hazine ve Maliye Bakanligi'nca hazirlaniyor, karlan Hazine'ye ak-
tarnlhyor.

Fonun kurulus yasasinda “Fon, deger yarattign sirketlerden lisans, kar ve kira geliri elde ederek ken-
dini finanse edebilen bir yap1 olugturmay: hedefler. Tiirkiye'nin vizyoner projelerine de sermaye des-
tegi saglamak icin calisir” deniliyor. Oysa bu sirketlerin gelirleri fona degil, yasa geregi merkezi
butceye aktanlhyor.

Ornegin, Merkez Bankasi'nin aktardiklan diginda, kamu kuruluglarnnca temettii, kar, hasila pay: adi
altinda 2018'de 4,6 milyar TL, 2019'da 4,5 milyar TL, 2020'nin ilk dokuz ayinda da 2,3 milyar TL gelir
TVF'ye degil, merkezi blitceye aktarildi.

Ayni sekilde, 2019 yilinda Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi'nin zayiflayan sermayelerini gliclendi-
ren TVF degil Hazine oldu ve 28 milyar TLlik (22 Nisan 2019'un kuruyla 3,7 milyar Avro) kaynak,
Hazine'den bankalara aktarildi.

Devralmis goérindugu sirketlerin kendi 6zel yasalarinin olmasi da TVF'nin bu kurulusglan “varhga”
dénusturmesinde engel olusturuyor.

Fon'un yapabildigi, kamu varliklarin ipotek ettirip bor¢lanma. Bu da bugiine kadar ancak 1 milyar
Avro'luk bir dig kaynak igin olabildi. TVF, bu dig borglanmaya girerek Istanbul Finans Merkezi'nin
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insaatini Gistlenen girketleri kurtardi. Fon, Hazine'nin garantdérliginde borg¢landi. Borglanmay: sagla-
yan kreditorler Citibank N.A. London Branch ile Cin bankas1 ICBC liderligindeki bir bankalar konsor-
siyumuydu ve 1 milyar avroluk kredi iki yil vadeli verilmisti.

Kisa surede bu kaynakla ne yapilmak istendigi de anlasildi. Fon, batik durumdaki Istanbul Finans
Merkezi projesinin uistlenici ingaat firmalarindan “yukimlalik” satin almaya karar vermisti. Hem de
1,7 milyar TL'ye yakin bir meblag tutarinda. Yuktimliliukleri satin alinarak kurtarilan ug¢ firma, ad:
AKP dénemi ile neredeyse ézdeslesen, hizla palazlandirilan Agaoglu Ingaat ile Intas ve YDA idi.

“Sermayesiz-varliksiz” TVF, kuruldugu 2016 yilindan bu yana bir tasanm hatasi. Yasalarla celisiyor,
kamu varliklannm karsilik gostererek bazi tasarruflarda bulunuyor ama kamu varliklan tstinden ya-
pilan igler hicbir bicimde denetlenemiyor. O zaman kamu denetiminden kagarak devlet yonetmenin,
belki de haksiz servet transferinin, cikar saglamanin araci haline gelmekle elestirilen bir Fon var

ortada.

| S

Yerel Yonetim aciklan

Devletin kara deliklerinden birini de yerel yone-
timler olusturuyor.

Yerel yonetimler ya da resmi deyimle, “Mahalli
idareler” dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, bii-
yuksehir belediyelerine bagh idareler, belediyele-
rin olusturdugu birlikler ve Iller Bankas: hesapla-
i1 kapsiyor.

Tablo 6. Mahalli idarelerin Aciklari, Milyon TL

_L

2019'da mahalli idare gelirleri, vergi gelirleri ve
faktor gelirlerindeki reel diizeyde gerilemekle bir-
likte, nominal olarak yuzde 4,4 oraninda artti ve
120,8 milyar TL olarak gerceklesmisti. Mahalli ida-
re harcamalar ise, yerel secimler éncesi dénemde
hizla artan aciklar sonrasi ortaya cikan yuksek
finansman ihtiyaci ve gelirlerdeki reel azalmaya
bagl olarak GSYH'nin ylzde 3,01'i seviyesindey-
di. Mahalli idare harcamalarinin gerilemesinde en

. 2017 2018 2019 2020 (T)
GELIRLER 115.685 120.779 139.940 163.553
1.Vergiler 86.464 91.994 110.222 127.884
2.Vergi Disi Norm. Gelir 10.906 13.560 14.769 17.361
3.Faktor Gelirleri (Net) 18.315 15.225 14.948 18.308
GELIRLER /GSYH,% 3,08 28 2,88 2,9
HARCAMALAR 137.442 130.077 149.913 173.814
1.Cari Giderler 75.084 80.354 91.987 105.599
2.Yatinm Harcamalari 55.845 38.357 43.326 51.743
3.Cari Transferler 8.770 12.336 14.015 16.167
4. Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi -6.096 -4.456 -4.238 -5.314
5.Sermaye Transferi (Net) 3.840 3.487 4.823 5.620
HARCAMALAR/GSYH,% 3,66 3,01 3,09 3,08
ACIKLAR -21.758 -9.298 -9.973 -10.261

Kaynak: Muhasebat GM ve SBB
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Onemli pay, yerel secimler 6ncesi donemde tarihi
yuksek seviyelere ulagsan yatirnnm harcamalarina
aittir. Buna bagl olarak, yatirim harcamalar 2019
yilinda bir dnceki yila gore nominal dizeyde yuz-
de 31,3 gerileyerek mahalli idarelerde mali denge-
lenmenin ana unsuru oldu. Béylece, 2018 yilinda
GSYH'nin ylizde 0,58'i diizeyinde olan mahalli
idareler bitcge acigi, 2019 yilinda GSYH'nin yuzde
0,22'sinde tutuldu.

2020 yilinda, mahalli idare gelirlerinin, vergi ge-
lirlerindeki smirhh reel artisinin da katkisiyla
GSYH'ye oranla yuzde 2,88 seviyesinde gercek-
lesecegi, mahalli idare harcamalarinin ise devam
eden finansman ihtiyacina bagli olarak GSYH'nin
yuzde 3,09'u seviyesinde gerceklesecegdi tahmin
edilmisgti.

2020 yilinda mahalli idarelerin 10,2 milyar TL acik
vermesi bekleniyordu.
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Aciklan

Devletin sosyal guvenlik kuruluglarinin agiklan
da buyuyor ve 5 kara delikten birini olugturuyor.

Guvenlik Kurumu (SGK) ve i§sizlik Sigortas1 Fonu
(ISF) yer aliyor.

2020 yilinda bir onceki yila goére temelde prim
gelirlerindeki dusiis nedeniyle SGK'nin toplam
gelirlerinde 6nemli bir azalma bekleniyor. Buna
karsilik, sigorta 6demeleri ve saglik giderlerinde-
ki artig nedeniyle SGK'nin toplam giderleri 6nem-
li artislar gosterdi. Sosyal guvenlik kuruluslarina
yonelik merkezi blitgeden yapilan transferler bir
onceki yila gore hizla yukseldi.

2020 yilinda butgceden SGK'ya faturali 6demeler,
ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek
odeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transfer-
ler ile prim 6deme glicii olmayanlarin GSS primleri
dahil olmak lUizere 249,2 milyar TL transfer yapil-
mas1 ongoruldui.

Isci, esnaf ve ¢iftgi emekli ayliklari, 2020 yili Ocak
ayinda yuzde 6,5; Temmuz ayinda ise ytzde 5,75
oraninda artirildi. Memur maaslart ve memur
emekli ayliklarinda ise, 2020 y1l1 Ocak ayinda yuz-
de 5,49; Temmuz ayinda yluzde 5,75 oraninda artig

Sosyal guvenlik kuruluslan kapsaminda Sosyal saglandi.
Tablo 7. Sosyal Guvenlik Sistemi (Milyon TL)
Ocak-Eyliil

2017 2018 2019 2019 2020

Toplam Gelirler 288.560 |  369.211 424.228 312.876 338.413
Prim Gelirleri 203.145| 246.153 | 290.197 207.329 223.223

SGK'ya Biitgeden Yapilan Transfer 128.183 150.530 196.798 158.082 197.941
Toplam Giderler 312.735 384.962 464.173 350.073 402.255
Finansman AcIgi 24.175 15.751 39.945 39.968 70.180
Akif Sigortali Sayisi (4a, 4b.4c) 22.280.463 | 22.072.840 | 22.000.964 22.071.428 | 23.068.886
Pasif Sigortali, (Aylik Alanlar; 4a, 4b, 4c) (Kisi) 12.154.140 | 12.613.151 | 12.977.719 12.896.048 | 13.216.287
SGK isyeri Sayisi (Kamu+Qzel; Gegici-Siirekli) 1.874.682 | 1.879.771 | 1.891.512 1.862.812 |  1.929.880
Sigortali Niifus Orani 87,07 85,60 85,03 85,42 86,77
Genel Saglik Sigortasini Kendileri Odeyenler(Kisi) 1.889.260 | 2.322.684 | 2.393.087 2511.169 |  2.433.997
Genel Saglik Sig. Primleri Devletce Odenenler(Kisi) 7.936.009 | 8.262.402 | 9.080.521 8.756.855 | 7.805.073

Kaynak: SGK
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Sosyal guivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel
parametrelerden biri olan asgari uicret, yilin tama-
minda gecerli olmak tizere 2020 yii Ocak ayinda
yuzde 15 oraninda artigla briut 2.943 TLye yiksel-
tilmigti.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim
butcesinden SGK'ya 2019 yilinda 22,3 milyar TL
transfer yapilmisti. 2020 yilinda da 22,9 milyar TL
transfer yapilmasi bekleniyor.

2019'da SGK ilac¢ ve tedavi harcamalar, sirasiyla
39,6 milyar TL ve 69,5 milyar TLye ulasmisti. 2020
yilinda ise, s6z konusu harcamalarin sirasiyla 47,4
milyar TL ve 87,3 milyar TL olarak gerceklesmesi
bekleniyordu.

SGK'ya butceden yapilan transferler 2020 Kasim
sonunda 402 milyar TLyi gecti. SGK, blitce kay-
naklarnm giderek daha ¢ok kullanirken, kendi kara
deliginin yani sira merkezi biitgenin kara deligini
de derinlegtiriyor.

Tablo 8. issizlik Sigortasi Fon Durumu (Bin TL)

issizlik Sigortas: Fonu'nda Erime

Bir diger sosyal giivenlik kurumu i§sizlik Sigortasi
Fonu'nun da varliklan hizla eriyor. Pandemi yilin-
da merkezi blitgceden sosyal yardimlar 6 milyon
aileye biner TL olarak agikland: ve sosyal yardim
esas olarak Issizlik Sigortasi Fonu'ndan (ISF) git-
ti. Boyle olunca, Fon'un varliklarinda da énemli bir
erime oldu.

ISF'nin 2019'da 40 milyar TL dolayinda olan gelir-
leri 2020 yilinda 38 milyar TL dolayina disti. Buna
karsilik giderleri ayni dénemde 36,5 milyar TL'den
66,5 milyar TL'ye c¢ikti. Bu durum Fon varliinin da
bir yi1lda 133 milyar TL/den 103 milyar TLye kadar
erimesine neden oldu. 2020'de 66 milyar TLlik Fon
harcamalarindan 42 milyar TL isgiler icin 6denir-
ken 24 milyar TL de isverenler i¢in kullanildi.

17/04/2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
7244 sayili Kanunla, ig Kanunu kapsaminda olup
olmadigina bakilmaksizin bazi 6zel haller diginda

2018 2019 2020
TOPLAM GELIR 34.628.529 40.365.368 38.270.443
isci ve isveren Primi (%1 isci, %2 isveren) 13.877.888 16.547.023 16.225.243
Devlet Katkisi 4.625.963 5.515.674 5.408.411
Faiz Gelirleri 15.108.359 16.832.038 15.749.723
Diger Gelirler 1.016.320 1.470.633 887.066
TOPLAM GIDER 23.705.145 36.467.481 66.599.185
issizlik Odenegi* 5.865.518 10.006.403 8.384.775
Kisa Calisma Odenegi* 843 192.432 27.395.624
Nakdi Ucret Destegi* - 6.536.049
Yarim Calisma Odenegi* 24.811 30.724 27.448
Ucret Garanti Fonu Odemesi 81.027 156.954 48.665
Aktif isgiicii Programlari 4.904.236 6.579.273 2.955.297
isbasi Egitim Programlari 1.851.971 3.039.028 2.690.180
Tesvik ve Destek Odemeleri 10.709.430 16.058.120 18.088.597
Diger Giderler 267.308 404.546 472.548
MENKUL KIYMET VE NAKIT FON VARLIGI ** 127.643.906 131.541.793 103.213.050

Kaynak: iSKUR
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ug ay sureyle fesih yasagi getirildi. 28/07/2020 ta-
rihli Resmi Gazete'de yayimlanan 7252 sayili Ka-
nunla Cumhurbagkanina fesih yasagi ve lcretsiz
izin déneminde nakdi ticret destedi uygulamasini
30/06/2021 tarihine kadar uzatma yetkisi verildi.
Fesih yasaginin uygulanma stresi iki kez daha
uzatildi.

17/04/2020 tarihli ve Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7244 sayilh Kanunla birlikte igveren tarafin-
dan iicretsiz izne ayrilan ve kisa ¢alisma 6denegi
ile igsizlik 6deneginden yararlanamayan iscilere,
herhangi bir sosyal guvenlik kurulugsundan yas-
ik ayligi almamak kaydiyla tcretsiz izinde bu-
lunduklan veya igsiz kaldiklan siire kadar Igsizlik
Sigortas1 Fonundan gunlik 39,24 TL nakdi Ucret
destegi verilmesi kararlastirildi. Fon'dan 2020
boyunca 6 milyar TL, nakdi iicret olarak ddendi.
27 milyar TL ise Kismi Calisma Odenegi alanlara
O0dendi.

Fon'dan 2020'de yapilan 66 milyar TLlik harcama
ile ISF'nin varliklan 30 milyar TL'den fazla erimeye
ugrada.

KIT aciklan

Kamunun mal ve hizmet uretimindeki payimnin
azaltilmas1 yonunde izlenen piyasaci, Ozellestir-

meci, anti-kamucu politikalar sonucu yillar itiba-
nyla KiT'lerin iilke ekonomisi icerisindeki pay1
azaldi. 2000 yilinda KiT'lerin iirettigi katma de-
gerin GSYH'ye orani yuzde 3,5 seviyesindeyken
2020 y1li1 sonunda bu oran yiizde 0,7'ye indi. Buna
paralel olarak, KIT yatirimlarinin toplam kamu ve
ozel sektor yatirimlarn icerisindeki payinin da 2000
yilindaki yizde 5,8 seviyesinden 2020 yilinda yuz-
de 2,1'e geriledigi tahmin ediliyor. Ayni dénemde
435 bin olan KiT’lerin yillik ortalama personel sa-
yis1, 106 bine disti.

KIT varliginin bu kadar azaltilmasina karsilik, el-
deki KiT'ler yine de efektif bicimde isletilemedi ve
KiT'ler kara delik olmay1 2000'li yillarda da stirdiir-
diler.

2020 yili Ekim ay1 itibanyla 233 sayili KHK kapsa-
minda faaliyet gosteren KiT sayis1 19'du. Bu ku-
ruluglara ilaveten 6zellestirme programinda bulu-
nan ve yuzde 50'den fazla kamu pay: olan Tirkiye
Denizcilik Isletmeleri (TDI) A.S., TURKSEKER A.S.
ve Sumer Holding A.S. KIT dengesi kapsaminda
izleniyor.

KiT'ler ve Ozellestirme portfoylinde izlenen kuru-
luslar, 2019 yilinda GSYH'nin yuzde 0,21'i oraninda
finansman acig1 verdiler. 2020 yilinda ise bu kuru-
luslarin GSYH'nin yuzde 0,06's1 oraninda finans-
man agig1 vermesinin beklendigi belirtilmisti.

Tablo 9. 233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2019 2020 (T)
A. GELIRLER 205.998 195974
I. isletme Gelirleri 176 253 167 085
Il. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 9665 1117
Il. Biitce ve Fonlar 20 080 17719
B. GIDERLER 213 287 197 666
I. isletme Giderleri 177 988 167 737
Il. Yatinm Harcamalari 20 559 25 866
Il Stok Artisi 7954 -2 288
IV. Sabit Kiymet Artisi -828 91
V. Dolaysiz Vergiler 3064 3127
V1. Temettii Odemeleri 2637 1579
VII. Diger Giderler 1912 1734
C. GELIR-GIDER FARKI -7289 -1691

Kaynak: 2021 Programi Strateji ve Biitge Baskanhigi
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Bu kuruluslara 2020 yilinda 15,5 milyar TL serma-
ye transferi, 1,9 milyar TL goérevlendirme bedeli ve
0,9 milyar TL kamu hizmeti yukimlualigi 6édemesi
yapilmasi1 ongorulmusti. Kuruluglardan Hazine'ye
2020 yilinda 1,2 milyar TL hasilat pay1 ve 1,6 mil-
yar TL temettii 6demesi yapilmasi tahmin edil-
misti. Aym1 dénemde yatirirm harcamalarinin 26
milyar TL olarak gerceklesecedi tahmin edildi.

Devlet borc¢larinda tirmanis

Merkezi biitcede ve diger biitgelerdeki agigin bii-
yumesiile devletin i¢ ve dig kaynaklardan bor¢lan-
ma ihtiyaci da artt1 ve sonugta devletin bor¢ stoku
yeniden buyumeye basladi. Yapilan bor¢lanmalar
icin 6denen faizlerde de ¢ok hizl bir artis var.

Toplam devlet borglari, 2018'de 1,1 trilyona yakin
iken 2019'da 1,3 trilyon TLyi gegti ve 2020'nin 11.
ayinda 1,9 trilyon TLyi buldu.

Ozellikle 2020’de borg stokunda yiizde 41’e va-
ran artig olmasi dikkat ¢ekici ve alarm verici. Bu
hizli bor¢lanma ile birlikte devletin bor¢ stokunun
GSYH'ye orani da ylizde 40'a tirmandi. Bu oran
2017'de yluzde 28, 2018'de ylzde 29'a yakindi ve
2019'da ytuizde 31'den ibaretti.

*

2020'nin Kasim ay1 sonunda 1,9 trilyon TLye yak-
lagsan devlet borg¢larinin yuzde 58’e yakinim i¢
borglar olusturuyor ve 1,1 trilyon TLye yakin ig
borclann yarisindan ¢ogu da faiz yikinden olu-
suyor.

Devletin dig borglar 102 milyar dolan asti, TL kar-
sihign da 800 milyar TL'ye yaklagsmis durumda. Dis
bor¢ yukinin yarisina yakini faiz yikiinden olu-
Suyor.

Devletin bor¢larinin yiuzde 58’e yakini déviz cin-
sinden yapilmig borclanma ile olustu. Hem diga-
ndan bor¢ alindi hem de igeriden déviz Ustiinden
bor¢lanildi. Boylece borg stokunun yuzde 58'i do-
vizle yapilmis borglanmadan olustu. i¢ borglarin
yuzde 26,2’si doviz tstinden yapilan borclanma
ile gerceklesgti.

Devlet borg¢larimin hizhi artigi, stokun 6nemli bir
kisminin doéviz ustiunden gergeklesmesi ve kur ar-
tiglarina duyarhih@, riskleri artirtyor. Borglar igin
odenen faizler de kamu kaynaklarindan 6nemli tu-
tarlar1 goturiiyor.

2019'da yaklagik 100 milyar TLyi bulan devletin
faiz 6demeleri, 2020'nin 11 ayinda 129 milyar TLyi
gecti. Bu, bir yilda yliizde 35 artis demek. Merkezi

2.000.000 45,0
1.800.000 40,0
1.600.000 35,0
1.400.000 30,0
o
800.000 20,0
600.000 15,0
400.000 10,0
200.000 50
0 0,0
2017 2018 2019 2020(11
ay)
s Toplam Borg 876.485 1.066.786 1.328.752 1.872.089
=== Bor¢ Stokunun Milli 282 28,6 31,0 40

Gelire Orani (%)

Grafik 4. Devlet Borglari: 2017-2020(11 ay) Milyon TL, %
Kaynak: Hazine ve Maliye Bak. Veri tabani
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Tablo 10. Devletin Borclari (Milyon TL)

2017 2018 2019 | 2020 (11ay)

Toplam Bor¢ 876.485 1.066.786 |  1.328.752 1.872.089
Toplam Borcun Onceki Yil Sonuna Gore Degisimi (%) 15,3 21,7 24,6 41
Borg Stokunun Milli Gelire Orani (%) 28,2 28,6 31,0 40
ic Borc (Anapara) 535.448 586.142 755.052 1.075.011

ic Borcun Toplam Faiz Yiki 309.668 456.743 426.040 544.544
Dis Borg (Anapara) 341.038 480.644 573.700 797.078
Dis Borg (Milyon Dolar) Ana Para 90.241 91.245 96.392 102.023

Dis Borcun Toplam Faiz Yikii (Milyon Dolar) 46.587 46.294 46.543 45.580
TL Cinsinden Borg 535.059 580.277 668.538 792.824
Déviz Cinsinden Borcun TL Karsiligi (Anapara) 341.435 486.838 660.297 1.079.265
Déviz Cinsinden Borcun Stok icerisindeki Payi (%) 38,95 45,64 49,69 57,65
ic Borg icerisindeki Déviz Borcunun Payi(%) 0,07 1,06 11,47 26,25
Hazinenin Biitceden Odedigi Toplam Faiz 56.712 73.961 99.940 129.073
Bir 6nceki yila gére degisim (%) 12,9 30,4 35,1 35
Biitceden Odenen i¢ Borg Faizi 42.160 54.542 75.724 98.544
Biitceden Odenen Dis Borg Faizi 14.552 19.419 24.216 30.529

Kaynak: Hazine ve Maliye B. veri tabam

biitgeden 6denen i¢ borg faizi 100 milyar TLyi ge-
cerken dis borglar igin de 30 milyar TLden fazla
faiz 6denmis olacak. Boylece faiz giderleri, perso-
nel giderlerinin yarnsina yaklagsmis durumda ve
toplam butce harcamalan igindeki pay: da yuzde
12'yi gegmis durumda. Bu oran iki yil 6énce yluzde
8-9 bandindaydai.

2020'de faizlerin diusik tutulmasina karsin ger-
ceklesen bu faiz faturasinin, bor¢lanma ihtiyaci
artan kamu kesiminin artacak borg¢lanmasiyla
daha da blyuyecedi ve biitce gelirlerinin énemli

bir kismin gétirecedi agik.

Devletin yeniden siiriiklenmekte oldugu mali kriz,
ekonominin genelinin striklendigi krizden ba-
gimsiz degdil ve ekonomik kaos da siyasal ¢arpik-
liktan bagimsiz degil. Ozellikle Cumbhurbaskanhg:
Hikiimet Sisteminin uygulandigi yillarda hem
makroekonomik godstergelerde hem de kamu ma-
liyesi gostergelerindeki bozulma artik saklanami-
yor ve iyilesme ancak siyasetten baglayan makro-
ekonomik politikalarda siiren dengeli, adil politika
adimlanyla mumkin gdézukuyor.

14,0 1.200.000
12,0 B - 1.000.000
100 w 800.000
8,0
600.000
6,0
40 400.000
2,0 200.000
00 2020(11
2015 | 2016 = 2017 = 2018 = 2019 avj{

mmmm Bijtce Giderleri 506.305 584.071 678.269 830.809 999.489 1.063.987
— Faiz 53.004 50.247 56.712 | 73.961 99.940 129.073
Fazin Payi% 10,5 8,6 8,4 89 100 = 12,1

Grafik 5. Faizin Biitce Giderlerinde Artan Payi, Milyon TL (%)

Kaynak: Hazine ve Maliye B. veri tabani
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